publicada por

stiones de

1|errc| y p»ropledcld

e derechos, rehabilitacién y restitucién en
Kosovo, Bosnia, Guatemala y Colombia

* reasentamiento forzoso en Uganda,
Ruanda y Burundi

mas:

* estrategias de migracién en Ghana y Sri
Lanka ® conferencias @ Gltimas noficias e
publicaciones @ noficias



La Revista sobre Migraciones Forzosas
proporciona un foro para el intercambio de
experiencia practica, informacion e ideas
entre investigadores, refugiados y despla-
rados internos, y los que trabajan con
ellos. Se publica tres veces al aiio en
inglés, castellano vy 4rabe por ef Refugee
Studies Centre/Universidad de Oxford en
asociacion con el Global JDP Survey del
Consejo Noruego para Refugiados. La edi-
citn en castellano es reatizada por Hegoa,
Universidad del Pais Vasco.

EDICION EN INGLES

Divectoras
Marion Couldrey y Dr Tim Morris
Encargada de suscripciones
Sharon Ellis

Revista sobre Migraciones Forzosas
RS, Queen Elizabeth House,
21 St Giles, Oxford 0X1 3LA, R.U.
Tel: + 44 (031865 280700
Fax: + 44 (011865 270721
Correo electronico; fmr@geh.ox.ac.uk

Global IDP Project
Chemin Moise-Duboule 59
CH-1209 Ginebra
Suiza
Tel: + 41 22 788 8085
. Fax: + 41 22 788 B0B6
Correo electrnico: idpsurvey@nrc.ch

El material y la informacion contenidos en
{a Revista sobre Migraciones Forzosas refle-
jan Jas opiniones de los autores, pero no
reflejan necesariamente las del RSP, el
Global IDP Survey o Hegoa. El material de
la Revista sobre Migracfenes Forzosas
puede ser reproducido libremente, pero
por favor cite la fuente. Las fotografias
deberian reproducirse sdlo en el contexto
de los articulos en los que aparecen.

Proximos nimeros:
Agosto2000; Rendicién de cuentas
y evaluacitn.

Diciembre 2000: Cuestiones de génerc

Les animamos a que envien material en
inglés, castellano o arabe refacionado con
el tema de cada nimero o con cualquier
aspecto de la migracidn forzosa. Por favar,
pénganse en contacto con les Directores
para solicitar una Guia para Colaboradores.
Se puede acceder a los articules (en inglés)
de la RMF en
Internet en www.fmreview.org
y en la pagina del Global IDP Survey en
http.//www.nrcne/idp.htm

EDICION EN CASTELLANO
HEGCA
Facultad de Ciencias Economicas

Lehendakari Agirre 83

48015 Bilbao, Espafa.
Tel: +34 944473512
Fax: +34 944762653
Correo electronico;
bhzpulic@bs.ehu.es

Coordinador; Carlos Puig
Lizarraga
D.L.: BI/859-95

impresa por Idazkide S.A.L. sobre papel ecologic
100% tibre de claro

=) Re%tgee
b Studies
Centre

Scott Lackie, diractor del Cantre on Housing Rights and
Evictions —Cantra sobre Darachos 4 la Yivienda y Desahucios—,
con base en Ginabsa, s¢ nos une como Director Imvitedo pars
nussira saceidn prineipal sobre dersaha a la tissra v & la pro-
piedad de laz parsonas dasplazades. En su introduccian (pigina
4) subraya: “Poces procedimisntas son mis complajos, sujetes 2
contraversia v dificilas de ponar aw prictios que ssagurar que a
agaellos qus tiewew dn derscho 4 regrosar 4 tas hogares arigi-
narios roalmente so los permita hacerlo”. Los artioulos que
tiguen ilustran agte punto dosde distintas partes del mundo y
extraen reoomendacionag para eraar conciancia y animar 2 majo-
res pricticas e 8l future,

El nimero B da la Ravisis sobre Migraciones Forzoses, que

dabia salir a principios da septismbre, incluird una ssccidn prinipal sobra "Rondiaion do cuentas y svaluacién®, que ineluird arki-
adlos sabre 1o responsabilidad da la investigacian {y los invastigedores], [a rosponsabilidad de lss ONG heeia las comunidadas en
las que trabajan, l raspancabilided corporativa por ol desplazamiento, y &l pagel y potencial eambiantes de I evaluacidn.

M trabsjado usted o su agencia en astes temas v otres relasionades? sEstaria dispuests a compartir sus nusvas porcepeionss?
Tadee queremas svitar taner que 'rainventsr 1n raeds’ con cads aueva emargancie. Si tisne algin informe interna, documento & dires-
tiva do disousién/pelitica que pienta que podrfa serviz o etros an otras partes do! mundo, par favor higanosle saber.

Nuestra niimera de diziembre incluird una secoion principal sobrs cosstiones do género. 51 eetin intasazados en escribir para
ella, o tienen sugerencias da colaberadares, por favar ponganss en sontasto con maseiros taw prante coma les sas posible.

Nas qustaria dar las gracias al Brookings (nstitution Projact en Internal Displacemant —Proyazts sobre Desplazamionts (ntern de
la Tnstitucidn Braskings— por su gensrasidad al distribuir copias gratuitae do Exedus within Borders (Exado deatro da las fron-
teras} a fodos nusstres Pectores en marzo. Hemoe racibide an raspussta muchas earias y correns elactrinicos de agradecimianto, Si
cualquiar otra agencia asti interssads en difundir publicaciones (o folletos) apropiadas de asta mavera, por favar péngase ew con-
1aete con for Directores.

Yisiten auetiea paging wab an www.Fmraview.org. Acabamos do lanzar ung nuava seccidn ilamada "Nows, Evants and Resouress”
—Maticias, acontotimienios y recursas—, para dar publicided o informacidn Gtil que la copia Impresa do ls RMF no puads incluir.
Dames la bisnvanida a sus anuncios {da hasts 250 palabras) y tambidn a sus sugerencias pare auestra amglia seccibn de vincules
en [nternet,

Con nuzsieas mejores deseos.

Matian Couldrey y Tim Morris
Dirsctores

De la edicion HEGOA

En marzo enviamaos una carta a nuestros lectores y lectoras notificando la aprobacién
por un afio mas de la edicién de la revista por parte de la Comision Europea, convoca-
toria "Iniciativa Europea por la Democracia v Derechos Humanos". Corresponde, por
tanto, a los nimeros 7, 8 v 9, que se editardn en este afio 2000 vy en 2001. Nos agrada
poder seguir de esta manera con esta Revista sobre Migraciones Forzosas que presenta-
mos en consorcio con el RSC de Oxford.

En esta coleccion en castellano, después del n® 5 (especial Kosovo), el n® 6 no ha podi-
do ser editado. Sin embargo, les enviamos un ejemplar del libro Fxedus within borders,
sobre el cual hemos recibido cartas y correos de los receptores por su utilidad, al igual
que nuestros colegas del RSC que distribuyeron el libro a los/as lectores/as de la edi-
cién inglesa, tal como comentan en su carta en esta misma pagina. Con respecto a los
siguientes nameros, 8 y 9, también se informa sobre su tematica por parte de Marion
v Tim.

Por lltimo, queremos reiterar nuestro deseo de que, mientras podamos editar esta
publicacion en castellano gracias a las subvenciones como la actual de la CE, sea de uti-
lidad para las personas e instituciones receptoras, per lo que mantenemos la suscrip-
cidn gratuita para las persenas interesadas en esta tematica. Pueden ademas consultar
la pagina web del RSC, especializada en las migraciones forzosas.

Recibid un cordial saludo.

Carlos Puig Lizarraga
Coordinador Gral. Hegoa

Fotografia de portada: i/ ivace <asove AR LaMoyne
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Vuelta a casa: cuestiones de tierra y propiedad.ecis

In'l'rOd uccion por Scott Leckie, Director Invitado

Las cuestiones en torno a la restitucién
de vivienda y propiedad a refugiados y
a los desplazados internos que desean
regresar a sus hogares ha atraido
creciente atencién en los Gltimos afios.

a habido una creciente compren-
H sion de que la resolucion de las

reclamaciones de vivienda y pro-
piedad constituye un elemento clave de
cualquier repatriacion con éxito, y una
determinacion de gue se deben invertir
la limpieza étnica, el desplazamiento
arbitrario y la ocupacién ilegal de hoga-
res, vy que no debe permitirse que asu-
man caracteristicas de permanencia.
Como las disputas de propiedad conti-
nuan confundiendo a los gestores politi-
cos en Bosnia, Kosovo, Georgia, Ruanda,
Palestina, Guatemala, Timor Oriental,
Azerbaijan y en otros lugares, la restitu-
cion de vivienda y propiedad ha surgido
comeo uno de los componentes mas
importantes de la reconciliacion y reha-
bilitacién posteriores al conflicto.

Tanto los acuerdos de paz como los cri-
terios internacionales de derechos
humanos son cada vez mas explicitos
sobre el derecho a la restitucion v el
derecho de refugiados y desplazados
internos (DI) a regresar a sus hogares
originarios. La reselucion 1998/26 de la
Subcomision de Naciones Unidas sobre
Prevencion de la Discriminacion y
Proteccion a las Minorias reafirma clara-
mente e] derecho de todos los refugia-
dos y DI "a regresal a sus hogares y
lugares de residencia habitual en su
pais y/o lugar de origen, si asi lo desea-
ran".

E! aumento de fa atencién al derecho a
la restitucién no se ha producido por-
que el proceso sea facil. Ni mucho
menos. Pocos procedimientos son mas
complejos, sujetos a controversia y difi-
ciles de poner en practica que asegurar
que a aquellos que tienen un derecho a
regresar a sus hogares originarios real-
mente se les permita hacerlo. Aun cuan-
do las condiciones puede que sean sufi-
cientemente seguras y estables para que
se produzca el retorno, a muchos millo-
nes de personas se les sigue impidiendo
que regresen a sus hogares de origen,
recuperen su propiedad o reciban una
indemnizacion.

A pesar de estas dificultades, hacer rea-
lidad el derecho a la restitucion es tan

fundamental que se podria argumentar
que no pueden existir "condiciones de
retorno seguro y digno” a no ser que las
leyes, procedimientos y mecanismos de
aplicacién apropiados estén bien asenta-
dos en los paises de retorno. Hay razo-
nes apremiantes para afirmar que no se
deberian emprender esfuerzos de repa-
triacion organizadoes a no ser que exis-
tan salvaguardias legales y procedimen-
tales claras para asegurar que los retor-
nados o recuperen su propiedad o sean
indemnizados. Aunque se debe tener
cuidado en asegurar que no se "dé prio-
ridad" maliciosamente a los derechos de
propiedad para proporcionar una corti-
na de humo al refoulement [devolucidn]
u otras violaciones de derechos huma-
nos, existen pocas razones para pensar
que el soslayar u olvidar la restitucion
producira sociedades armoniosas basa-
das en el imperio de la ley, los derechos
humanos v la justicia.

Se deberian tener en cuenta las expe-
riencias de paises tales como Tayikistdn,
Sudafrica, Alemania, Letonia, Estonia y
otros donde los programas de restitu-
cidn han tenido un éxito razonable. El
establecimiento de instituciones tales
como la Commission on Real Property
Claims (Comisién sobre Reclamaciones
de Propiedad Inmobiliaria) (CRPC) en
Bosnia, la Housing and Property
Directorate (Direccion de Vivienda y
Propiedad) en Kosovo y el Land Claims
Court (Tribunal de Reclamaciones sobre
la Tierra) en Sudafrica sefalan una
nueva orientacién.

Dificultades asociadas con iniciativas en
fos Balcanes, el Ciucaso, Camboya,
Guatemala y otros lugares no deberian
ser usadas para socavar la importancia
de la restitucion, sino que deberfan ser
vistas como recordatorios graficos de la
importancia de evitar las circunstancias
que conducen al desplazamiento inter-
no.

Este niimero de la Revista sobre
Migraciones Forzosas trata sobre
muchos de los dificiles problemas que
surgen en programas para devolver pro-
piedad a refugiados que regresan.
Catherine Phuong traza las lineas

generales del trabajo pionero de la CRPC
en Bosnia y Herzegovina y las dificulta-
des en poner en practica derechos a la
restitucion expuestos en el Acuerdo de
Dayton. Mi articulo se centra en los
importantes desafios en vivienda y pro-
piedad a que hace frente el pueblo de
Kosovo mientras que Guy Hovey explo-
ra cémo las agencias internacionales
han facilitade la rehabilitacién de
viviendas y el retorno de minotias en la
Bosnia controlada por los serbios.

Cecilia Bailliet examina algunas de las
inadecuaciones del proceso de retorno
guatemalteco, particularmente el pro-
grama de reforma agraria para DI que
regresan, y sugiere que se deberia haber
hecho mucho mas para asegurar los
derechos a la restitucion v la tierra para
los retornadoes. Leilani Farha traza las
lineas generales de los resultados de
una reunioén celebrada en Ruanda en
1998 que senala como los derechos con-
suetudinarios vy las leyes formales com-
plican ain mas las reclamaciones de
restitucion de viviendas y propiedades
de mujeres en todo mundo. Jon
Bennett se cenira en los dilemas que
rodean las politicas de reasentamiento
forzoso en Uganda, Ruanda y Burundi.
Y, finalmente, en nuestra seccion habi-
tual del Global [DP Project, Bjorn
Pettersson hace resaltar algunas cues-
tiones sobre la tierra de los Dl en
Colombia.

Esperamos que este nimera de la
Revista sobre Migraciones Forzosas con-
tribuya a promover la discusion sobre
cuestiones de vivienda y propiedad en
la comunidad internacional de refugia-
dos y DI, y a hacer resaltar la importan-
cia de proteger los derechos a la vivien-
da y a la propiedad de todos los retor-
nados, dondequiera que se encuentren.

MIGRACIONES FORZQOSAS revista /



Vuelta o casa: cuestiones de tierra y propiedadheien

En el corazén del proceso de reforno:
resolucién de problemas de
propiedad en Bosnia y Herzegovina

por Catherine Phuong

El Acuverdo de Paz de Dayton, firmado
en noviembre de 1995, coloca
explicitamente las cuestiones de
propiedad en el corazén del proceso de
retorno y el marco de paz global para
Bosnia y Herzegovina.

plazé a la mitad de la poblacién de

4'4 miliones de habitantes de
Bosnia y Herzegovina. Mientras un
millon de personas huyeron a otros pai-
ses, principalmente a otras repablicas
de la antigua Yugoslavia, al menos un
millon mas fueron desplazadas interna-
mente. En el Anexo 7 del Acuerdo de
Paz de Dayton (APD), el articulo [ decla-
ra que "todos los refugiados y desplaza-
dos tienen el derecho a regresar libre-
mente a sus hogares de grigen. Tendran
el derecho a que se les devuelva la pro-
piedad de la que fueron privados en el
transcurso de las hostilidades desde
1991 v a ser compensados por cualquier
propiedad gue no se les pueda devol-

ny

ver .

Entre 1992 y 1995, el conflicto des-

Por primera vez se declard que no sélo
los refugiados deberian poder repatriar-
se 2 su pais de origen, sino también que
los DI (desplazados internos) deberian
poder regresar a sus hogares de antes
de la guerra. Tan ambicioso compromise
explicito de asegurar que cada refugiado
o DI pueda regresar al alojamiento de
antes de la guerra se hizo en las condi-
ciones gue resultaron de la limpieza
&tnica que tuvo coma resultado la crea-
cidn de territorios casi enteramente
homogéneos en comunidades que ha-
bian sido mixtas étnicamente. Un objeti-
vo implicito del APD ha sido la revoca-
cion de la limpieza étnica por la promo-
cién del retorno de poblaciones despla-
zadas por la fuerza durante la guerra.

Para resolver cuestiones de propiedad,
las partes del APD dieron el paso sin
precedentes de crear una institucion

especializada: la Commission on Reat
Property Claims of Refugees and
Displaced Persons (CRPC) (Comisién
sobre Reclamaciones de Propiedad
Inmobiliaria de Refugiados y

Desplazados). La CRPC no es, sin embar-

go, la fGnica institucién internacional
gue se preocupa de cuestiones de pro-
piedad; su trabajo ha sido complemen-
tado por el activo papel del ACNUR, la
OSCE y especialmente la OHR (Oficina
del Alto Representante en Bosnia y
Herzegovina).

Algunos retornos no pueden tener {ugar
sin que se desahucie al actual ocupante.
Las ordenes de desahucio, sin embargo,
n¢ estan siendo ejecutadas por las auto-
ridades locales opuestas al retorno de
las minorias. Las cuestiones de propie-
dad se han convertido, por tanto, en
una cuestion politica extremadamente
sensible. El hincapié que las organiza-
ciones internacionales han hecho en
lograr mas retornos de las minorias® ha
tenido como consecuencia el desvio de
la atencion sobre discusiones acerca del
reasentamiento e indemnizacion por
pérdida de propiedad.

La Comisién sobre Reclamaciones
de Propiedad Inmobiliaria de
Refugiados y Desplazados {CRPC)

El mandato de la CRPC esta definida en
¢l articulo X del Anexo 7 del APD: "la
Comisién recibira y decidira cualquier
reclamacion de propiedad inmobiliaria
en Bosnia y Herzegovina donde la pro-
piedad no haya sido voluntariamente
vendida o transferida de otra manera
desde el 1 de abril de 1992, y donde el

reclamante no disfrute ahora de la pose-
sion de esa propiedad. Las reclamacio-
nes pueden ser para devolucion de la
propiedad o para justa indemnizacion
en lugar de devolucién”. La CRPC se
ocupa 5010 de reclamaciones de propie-
dad inmobiliaria ¥ no de bienes muebles
perdidos durante la guerra.

1a mayoria de los que abandonaron sus
hogares entre 1992 y 1996° pero que no
se fueron al extranjerc acabaron ocu-
pando pisos o casas abandonados por
miembros de otros grupos étnicos.
Aquellos que ahora desean regresar a
sus hogares encuentran asi a veces que
su propiedad estd ocupada por otras
personas desplazadas. Muchas personas
se vieron obligadas a firmar documen-
tos que transmitian su propiedad a pro-
piedad municipal o perdieron documen-
tos legales en el transcurso de la guerra.
Es la tarea de la CRPC ayudar a los Dl a
reclamar su propiedad expidiendo certi-
ficados que atestiguan la identidad de
los duefios legitimos de Ia propiedad.

La CRPC tiene seis miembros nacionales
y tres miembros internacionales nom-
brados por el Presidente del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. La gran
mavyoria del personal administrativo de
la CRPC es contratado localmente. La
CRPC comenzé sus actividades en 1996
y para fines de 1999 habia recibide
175.000 reclamaciones de DI en Bosnia
y Herzegovina y de refugiados residen-
tes en el extranjero. Para tramitar recla-
maciones de refugiadoes, la CRPC ha
abierto oficinas en otros paises. Se
anima a los reclamantes a buscar prime-
ro soluciones locales antes de presentar
una reclamacion en la CRPC. Para los
apartamentos "de propiedad social”
(aquellos poseidos una vez por compa-
fias y alquilados a empleados) éste es
un requisito obligatorio. La CRPC ha
expedido casi 50.000 certificados que
confirman derechos de prepiedad, que
abarcan propiedades tanto privadas
como sociales. Las decisiones de la
CRPC son definitivas y no pueden ser
impugnadas.

A la CRPC se le han dado amplios pode-
res para resolver reclamaciones de pro-
piedad. Su acceso sin restricciones a
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todos los registros de propiedad en
Bosnia v Herzegovina le ha permitido
reunir impresionantes cantidades de
informacidn que incluyen un completo
registro catastral® de propiedades en
todos los municipios. La CRPC también
tiene autoridad para declarar invélida
cualquier transmision de propiedad gue
fuera hecha bajo coaccion.

Sin embargo, en [a abrumadora mayaria
de los casos, la mera posesion de un
certificado de la CRPFC no ha permitido a
los reclamantes recuperar la propiedad
perdida. La falta de mecanismos de eje-
cucién ha amenazado con quitar credi-
bilidad a la CRPC. En respuesta, el Alto
Representante {encargado por las
Naciones Unidas de supervisar la aplica-
cian de todas las cuestiones civiles
expuestas en el APD) impuso en octubre
de 1999 una Ley sobre puesta en practi-
ca de las decisiones de la CRPC en la
Federacién. Tan abierta intervencion
externa en el derecho nacional de pro-
piedad sefiala una nueva orientacién en

la resolucion internacional de conflictos.

El papel del ACNUR, la OSCE
y la OHR

El principal papel de las otras organiza-
ciones internacionales a las que concier-
nen cuestiones de propiedad ha implica-
do controlar la aplicacion de fa legisla-
cion sobre propiedad vy, donde fuera
necesario, intervenir en favor de recla-
mantes que intentan recuperar su pro-
piedad.

El ACNUR ha desempefiado un papel
activo en ayudar a cada entidad en
Bosnia y Herzegovina (la Federacidn
Musulmano-Croata y la Reptiblica
Srpska) a redactar la legislacion necesa-
ria para armonizar procedimientos de
devolucion en todo el pais. Durante la
guerra, cambios del derecho de propie-
dad legitimaron la ocupa-
cion de pro-

piedad "abandonada”. La afirmacién pos-
bélica de estas regulaciones amenazaba
con confirmar los derechos del ocupan-
te actual (invariablemente un miembro
de la mayoria étnica en la zona) en
detrimento de la reclamacian de restitu-
cidn del propietario de antes de la gue-
rra que buscaba regresar. En 1998 la
presion del ACNUR, la OSCE y la OHR
condujeron a una nueva legislacion de
propiedad, aprobada en ambas entida-
des, que suspende la aplicacion de estas
leyes. Cuatro nuevas leyes relativas a
vivienda, inquilinato y propiedad aban-
donada fueron aprobadas en fa
Federacion y una sela en la Reptublica
Srpska; algunas fueron enmendadas
postetiormente por el Alto
Representante. Se han dado instruccie-
nes que establecen procedimientos para
el retorno de DI y repatriados. Este
nuevo marcoe legal y administrativo
bésico para tramitar solicitudes de
retorno esta adin en mantillas y el pro-
greso en la puesta en practica ha sido
dolorosamente lento.

Los amplios poderes otorgados al Alto
Representante para asegurar conformi-
dad con el APD incluyen el derecho a
destituir unilateralmente a funcionarios
gue obstruyan repetidamente la aplica-
cion de las leyes de propiedad para evi-
tar retornos de minorias. El Alto
Representante ha intervenido para sus-
pender disposiciones relativas a cuestio-
nes de propiedad y vivienda que se con-
sideran, contrarias al espiritu del APD y
para resolver problemas de propiedad”.
Asi, en abril de 1995 anuld decisiones
tomadas durante y después de la guerra
para reasignar permanentemente algu-
nos pisos, que tenian el efecto de evitar
el retornao del anterior ocupante. En
octubre de 1999 hizo una

serie de

importantes enmiendas a la legislacion
sobre propiedad.

La evolucion en la ciudad de Mostar ha
proporcionado un interesante ejemplo
de asociacidn entre organizaciones
internacionales y autoridades locales
para resolver litigios de propiedad. Se
produjeron casos de doble e incluso
mitltiple ocupacién de familias que con-
tinuaban ocupando viviendas abandona-
das mientras ain conservaban la pose-
sion de su propia propiedad. El gran
nimero de casos de doble ocupacion
ofrece la posibilidad de llevar a cabo
desahucios gue, al menos en teoria, no
deberian ser problematicos. Los desahu-
ciados tienen alojamiento alternativo al
que ir y estan ocupando ilegalmente la
propiedad de alglin otro. En Mostar se
ha creado una comision de dohle ocupa-
cion que retne a funcionarios de vivien-
da locales y a personal internacional del
ACNUR vy la OHR. Un "teléfono de emer-
gencia’ para la denuncia de casos de
doble ocupacién ha resultado tener bas-
tante éxito. Una vez denunciados, los
casos son luego investigados por la
comision. Tal estructura ha permitido
trabajar juntos a depositarios locales y
expatriados. Desde febrero de 2000 se
han identificado 72 casos de doble ocu-
pacion y se han llevado a cabo siete
desahucios.

La resolucién de cuestiones
de propiedad para permitir
relornos de minorias

Organizaciones internacionales gue ope-
ran en Bosnia y Herzegovina han dado
especial importancia a la resolucidn de
litigios de propiedad para facilitar retor-
nos de minorias y sentar las bases para
volver a crear una sociedad multiétni-
ca. Se sigue que si los objeti-
vos Ultimos de la inter-
vencion internacional
en Bosnia y
Herzegovina son la no
consolidacion de Ja par-
ticion étnica del pais y
el establecimiento de
una paz duradera,
entonces se deberian
hacer todos los esfuer-
z0s para animar a los
retornos de minorias.

Con frecuencia el prin-
cipal obstaculo para la
resolucion de litigios de
propiedad, y asi para
retarnos de minorias,
reside en la no ejecu-
cion de ordenes de
desahucio. Como el
éxito de todo el proceso
de retorno depende de
asegurar el acuerda
sobre cuestiones de
propiedad, politicos
nacionales y locales gue
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desean evitar retornos de minorias se
han negado a llevar a cabo érdenes de
desahucio. Los politicos locales fre-
cuenternente no estan dispuestos a apo-
var la mudanza de sus partidarios des-
plazados locales; para muchos de estos
lideres, la obstruccion a los retornos de
las mincrias se ha convertido en un
importante medio de reforzar su base
local de poder.

No es raro que a los reclamantes que
rellenan un impreso de solicitud de
retorno voluntario se les pida que
paguen unos derechos no autorlzados 0
gue se les pida =
que presenten
documentacién
adicional. Las
autoridades
locales no lle-
van a cabo
desahucios, so
pretexto de

VI A e

disponible ningtn alo;amxento alternati-
ve para los ocupantes actuales. Con fre-
cuencia el cuerpo de policia local no
asiste a los desahucios o sdlo ofrece
apoyo limitado. Mientras que todos los
actores estan de acuerdo en que la reso-
lucidon de problemas de propiedad es
esencial para hacer cumplir el imperio
de la ley, lo que estd en juego en cada
municipio es el mantenimienta de siste-
mas de control politica que han sido
dolorosamente ganados o defendidos
durante los afios de guerra.

El resultado es que e} masivo nivel de
implicacién internacional en Bosnia y
Herzegovina sdlo ha causado unos
120.000 rctornos de minorias desde
1996. Mds de 800.000 personas estan
aun desplazadas dentro del pais. Entre
estas 800.000 se encuentran algunas
gue han regresado del extranjero, en su
mavor parte desde Alemania y Austria,
pero que se han visto en la impasibili-
dad de regresar a su anterior lugar de
residencia y asi se han convertido en DL

Las agencias internactonales operativas,
que examinan cuestiones de propiedad
como parte de su estrategia global para
volver a crear un pais multiétnico, han
enfatizado los retornos de minorias. No
se han promevido abiertamente &l rea-
sentamiento y la indemnizacion por la
pérdida de propicdad para no ser vistas
¢omao contrarias a la estrategia de inver-
tir las consecucncias de Ia limpieza étni-
ca. A pesar del hecho de que ¢l APD con-
sidera la posibilidad de indemnizacion
por pérdida de prapiedad, los pajses
donantes no han dispuesto fondos para
tal fin.

Para aquellas personas desplazadas que
no desean regresar sino que, en su
lugar, prefieren reasentarsc en una zona
mayoritaria, no ha sido facil asegurar
asistencia internacional. Se puede enten-
der facilmente por qué algunas personas

El masivo mvel de implicacién
internacional sélo ha causado

unos 120.000 refornos de
minorias desde 1996

que no estad TR At T e

desplazadas no desean regresar a un
ambiente hostil donde temen no sélo
por su seguridad sino también por su
supervivencia econdmica. Se necesitan
mas esfuerzos para crear condiciones
para un retorno seguro y sostenible.

Conclusién

Las problemas encontrados en la Bosnia
y Herzegovina de posguerra ilustran la
centralidad de las cuestiones de propie-
dad en un proceso de retorno en una
sociedad dividida étnicamente, Las cues-

tlones de propledad no son percibidas

T I TS R

B i

meramente en
términos de
sutilezas
legales. Para
aquellos que
buscan consali-
dar la particidn
étnica, como
para aquellos
que huscan
desafiarla, lo que estd en juego cuando
se discute la propiedad es un cambio en
la mezcla étnica de comunidades. Es
esto lo que explica la aguda sensibilidad
de las cuestiones de propiedad.

Se han hecho esfuerzos decididos en
Bosnia y Herzegovina para resolver liti-
gios de propicdad sobre un fondo de
guerra y divisién étnica. El niimero de
retornos de minorias ha sido menor del
previsto. Los mismaos problemas, vy los
mismos dilemas, se repetiran en
Kosovo, si los serbios desplazados deci-
dieran un dia tratar de regresar a hoga-
res ocupados ahora por kosovares.

Catherine Phuong es doctoranda en
la Facuitad de Derecho de la
Universidad de Nottingham, Reino
Unido. Coryreo electranico:
lixcp@brn9. reg.nottingham.ac.uk

1 T] texto completa del APD esta disponible en
www.ohr.int/gfa/gfa-hom.htm

2 “Regreso de minorias” describe el retorne de
desplazados a zonas donde ahora pertenecerian
al grupo minoritario. Se pueden diferenciar de
los menos problematicas “retornos de mayorias”,
la mayor parte de los cuales, en todo case, ya
han tenide lugar.

3 Continuaron ccurriendo mevimicnlos de
peblacion durante tode 1996, Por ejem-
ple, la gran mavoria de los serbios hos-
nios que estaban viviende en Sarajeve
abandonaron la ciudad a continuarion de
la lransferencia de territorio auterizada
por el APD a la Federacion Musulmane-
Croata en marzn de 1996,

4 Término legal definido como "que
muestra la extension, valor y propiedad
de la tierra”.

5 Para mds informacion sobre legisiacion
de propiedad v as actividades de la OHR
en cste campo, véase www.ohr.int/pro-
perty.hitm.

Para mas informacién sobre DI cn Bosnia
y Herzegovina. pueden ronsultar 1a base
de datos del Global IDP Project y acceder
4 la “List of sources used” (Lista de fucn-
tes usadas) en la siguiente pagina web:
hitp//www.dbh.idpproject.org/Sites/
idpSurvey.nsf/wCountries/Besnia+and+
Herzegaovina

Desminado de tierra
agricola en Bosnia y
Herzegovina

Una media de 50 personas al mes
mueren o sufren heridas por minas
terrestres en Bosnia y Herzegovina.
Antiguas lineas de confrontacion en
tiempos de guerra, que continian
conteniendo Ia més elevada concen-
tracién de minas terrestres y material
de guerra no explotado, corresponden
a algunas de las zonas agricolas mds
productivas del pafs. Como muchos
residentes de estas antiguas zonas te
confrontacion se vieron obligados a
huir durante ¢l tiempo de guerra,
estas zonas estdn zhora entre las ubi-
caciones de maxima prioridad para el
retorno de refugiados y Di. La presen-
cia, o sospecha de presencia, de
minas terrestres en estas zonas redu-
ce las posibilidades de produccién
agricola y contribuye a la continuada
dependencia de productos agricolas
importados.

Se llevd a cabo durante Jos meses de
primavera y verano de 1998 una
mision dirigida por [a FAO para ayu-
dar al Gobierno en la seleccion de ubi-
caciones prioritarias para el desmina-
do de tierra agricola. Los objetivos de
este proyecto eran:
= establecer zonas prioritarias para
desminado agricola
» identificar tierra asignada a pobla-
ciones retornadas
revisar con el Ministerio bosnio de
Agricultura y el Mine Action en
Sarajevo la ubicacion de tierra agri-
cola sumamente productiva que
estd o se cree que estd minada
formular actividades dentro de una
estrategia global de desminado diri-
gida a solicitar a la comunidad
donante internacional que propor-
cione financiacidén o asistencia en
aspecie
elaborar un plan de trabajo que
especifique costos y requisitos de
mano de obra.

Este informe estd extractado de un infor-
me de 16 paginas titulade Selection of
Priority Locations for Demining of
Agricultural Land in
Bosnia and
Herzegovina
{Seleccicn de ubica-
ciones prioritarias
para desminado de
tierra agricola en
Boswia y
Herzegovinaj, escrita
por . Scott
Pilkington. Para obte-
ner el informe com-
pleto, ponganse gn
cantacto con la
Biblioteca del RSC
(rscdoc@geh.ox.ac.uk)
¢ envien un correo
electrdnico al autor
en scott.pitkington@
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La rehabilitacién de hogares

el

retorno de minorias a la Repdblica
Sprska, Bosnia y Herzegovina

por Guy Hovey

En 1997, la Oficina para Migracién de
Poblacién y Refugiados del
Departamento de Estado de los EE.UU.
financié dos proyectos piloto en Bosnia y
Herzegovina, cada uno de los cuales
preveia la rehabilitacién de 40 hogares
(20 para serbios y 20 para musulmanes)
y el retorno de propietarios y familias de
antes de la guerra a la ciudad de Sipovo
en la entidad de la Republica Sprska de

Bosnia.

tos en practica por el American

Refugee Commitee y el International
Relief Commitee, han tenido implicacio-
nes trascendentales. En un mundo ideal,
se hubieran establecido las condiciones
que condujeran al retorne de los despla-
zados antes de producirse éste, Los
donantes, sin embargo, fuercn incapa-
ces en las primeras etapas de arriesgar
las grandes sumas de dinero necesarias
para reconstruir infraestructuras tales
como escuelas y hospitales o de finan-
ciar programas dirigidos a restablecer la
sociedad civil. Este articulo es un andli-
sis de la visidn sobre el terreno del pro-
grama, las estrategias empleadas y los
problemas encontrados.

Estos CONtenciosos proyectos, pues-

El municipio de Sipovo esta situado en
el surpeste de la Repablica Sprska, en la
zona conocida comoe “el yunque”. La
poblacién de antes de la guerra de
15.250 habitantes constaba de 12.480
serbios, 2.488 musulmanes, 32 croatas
y 250 “otros”. Unos 1.400 musulmanes
y todos los croatas bosnios huyeron en
1993 tras incidentes de quema de casas
y matanzas de minorias hechas al azar;
los restantes miembros de comunidades
minoritarias huyeron cuando la zona

cayd ante fuerzas croatas bosnias en
septiembre de 1995. El municipio de
Sipovo fue devuelto a control serbio
bajo los Acuerdos de Paz de Dayton y
entregado en febrero de 1996. Antes de
abandonar la zona, las fuerzas croatas
basnias gue se marchaban saquearan,
dafaron infraestructuras y destruyeron
el 65% de los edificios en el municipio.
En las condiciones que resultaron de
estos acontecimientas la poblacién
mayoritaria regresd para ocupar sus
antiguos hogares v los pertenecientes a
miembros de minorias comunitarias a
los que se habia salvado de la destruc-
cidon. Para principios de 1997 se¢ habia
emprendido algan trabajo de rehabilita-
cion de casas serbias, muy particular-
mente por el Ejercito de Salvacion, y
alguna infraestructura habia sido repa-
rada por la IFOR (Fuerza de Puesta en
Practica de la Paz de la OTAN).

El orden del dia politico

Los sentimientos fuertemente naciona-
listas de la poblacién serbia retornada
se reflejaron cuando las primeras elec-
ciones municipales posteriores al retor-
no dieron una mayoria al SDS, ef partido
nacionalista serbio de linea dura enca-

bezado por Radovan Karazdic. Sin
embargo, pronto fue evidente durante
discusiones con autoridades locales
sobre la cuestion del retorno que los
sentimientos antiminoritarios eran
atemperades por el pragmatismo, el
cansancio general de la guerra y un
deseo de un retorno a la normalidad.
Aungue se usaron argumentos naciona-
listas para bloquear el retorno de las
minorias, las autoridades si que tenian
sinceras preocupaciones, Como Carl
Hallegard senalo en un nmimero anterior
de la Revista sobre Migraciones
Forzosas’, una queja comin fue que a
los serbios no se les estaba permitiendo
¢l libre retorno a otras zonas de la
Federacién de Bosnia vy Herzegovina
tales como Sarajevo y Drvar. ;Por qué
-preguntaron las autoridades de Sipovo-
se les deberia entonces pedir que permi-
tan a las minorias que regresen a zonas
controladas por los serhios?

Consideraciones nacionalistas/étnicas
mas amplias se hicieron menos impor-
tantes para los serbios locales cuando
se les dio la oportunidad de mejorar su
bienestar. Se esperaban repercusiones
en Sipovo cuando el retorno impulsado
internacionalmente de serbios a Drvar
condujo a disturbios v a la nueva expul-
sidn de retornados serbios, pero éstas
no se materializaron. Las discusiones
giraron en torno a cuestiones tales
como la capacidad de instalaciones sani-
tarias limitadas para dar abasto a una
poblacidn mayor v la capacidad de la
policia para controlar cualquier ataque
contra las minaorias,

Estrategia negociadora

Basandose en el pragmatismo de los
politicos nacionalistas, los que pusieron
en practica el proyecto decidieron sobre
una estrategia negociadora a miltiples
niveles y condicional. Era imperativa la
necesidad de ganar la confianza de la
poblacién local como lo era la importan-
cia de la transparencia de las operacio-
nes y la exacta difusion de informacion.
Abundaron rumores de canjes de tierras
con la Federacion Musulmano-Croata v
desahucios a gran escala de serbios de
hogares minoritarios, y hubo un auténti-
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co temor a los musulmanes por parte de
muchos serbios, a continuacién de
matanzas de civiles serbios locales al
final de la guerra. Gobiernos y otros
donantes lanzaron una campaiia de
defensa y gestores del programa partici-
paron regularmente en entrevistas, dis-
cusiones y programas de ¢oloquios por
teléfono en la emisora de radio local no
partidista. Se hizo evidente que la gente
corriente estaba menos preocupada por
el retorno de las minorias que por su
propia supervivencia. Las preguntas
mas beneficiosas fueron sobre recons-
truccion, agricultura v asistencia con
microcréditos. Quedo grabado en el
pilblico en general gue los niveles de
avuda futura estaban condicionados al
retorno sostenido pacifico de minorias y
a satisfacer los criterios del ACNUR para
la concesion del estatuto de Ciudad
Abierta® a aquellos municipios que per-
mitieran el retorno pacifico de minorias.
Se explicd que el ACNUR daria prioridad
a una Ciudad Abierta cuando solicitara
donantes {y que tales municipios, en
principio, recibirian asi mas ayuda,
mientras que las ciudades No Abiertas
recibirian solo socorro de emergencia).
Solo si las minorias regresaban en paz y
seguridad y con dignidad podria conver-
tirse Sipovo en una Ciudad Abierta.

La Oficina de los EE.UU. para la
Migracion de Poblacién y Refugiados, el
ACNUR e importantes donantes fueron
invitados a visitar a las autoridades e
inculcarles las condicionalidades de la
ayuda. Un batallén britanico en la
Fuerza de Estabilizacion de la OTAN
(SFOR) lanzd una operacidon activa “de
corazones y mentes” que combind una
presencia armada visible con programas
de asistencia a pequefa escala. El oficial
de proteccion del ACNUR contribuyé
mucho a explicar obligaciones de dere-
chos humanos a las autoridades locales,
y se facilitaron reuniones de contacto
entre los lideres del grupo de Personas
Desplazadas y funcionarios municipales
locales. Estas discusiones y visitas
acompafiadas a hogares ayudaron a
reconstruir la confianza entre los gru-
pos. Fue impresionante la coordinacidn
entre ONG, organismos de Naciones
Unidas, la OSCE, la SFOR y otros depaosi-
tarios.

Criterios de seleccion

Una vez que se hubo asegurado la auto-
ridad, el siguiente pasc fue acordar una
zona de retorno factible. Para reforzar
las instituciones legales, legitimar el
proceso de retorno y ganar credibilidad,
era importante que se viera que se esta-
ba trabajando en cooperacion con retor-
nados de todos los grupos étnicos, las
autoridades locales v el ministerio para
los refugiados. Se tenian que considerar
muchos factores cuando se seleccionaba
la zona de retorng. La zona tenia que
haber sido mixta étnicamente antes de
la guerra; las casas tenian que estar
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vacias ¢ reparables dentro del presu-
puesto; los propietarios tenian gque estar
dispuestos a regresar; y todos los tene-
dores de apuestas tenian que mostrar
disposicion a implicarse en el proceso.

En cooperacion con todas las partes
interesadas, se selecciond la zona rural
conocida como Volari como la zona para
el primer retorno. Volari era un grupo
de siete pequefias aldeas con una mez-
cla étnica anterior a [a guerra de un 55%
de serbios y un 45% de musulmanes.
Conversaciones con los serbios que ya
habian regresado mostraron que no se
oponian violentamente al retorno de
antiguos vecinos. Los hogares de ser-
bios y musulmanes desplazados elegi-
bles eran reparables dentro del presu-
puesto de un promedio de 8.000 délares
por hogar. La creacion de opartunidades
de empleo locales ayudé a dermostrar
los efectos beneficiosos del retorno de
minorias.

Se desarrollaron criterios de elegibili-
dad, que daban prioridad a personas
con recursos insuficientes para financiar
reparaciones, a los desempleados, a los
mal remunerados, a familias monopa-
rentales y a personas con nifios. Se
rehabilitarian los hogares hasta un nivel
minimo acordado: sellar la estructura
con tejado, puertas y ventanas en un
solo piso {otras aberturas tenian que ser
selladas con plastico) y rehabilitar un
solo dermitorio, un solo cuarto de estar,
una sola cocina {que incluye agua, frega-
dero y desagiie) y un sclo cuarto de
bafio (que incluye retrete, lavabo/bafio v
agua corriente, caliente si el presupues-
to lo permitiera). Se consideraria a los
hogares danados en un 65% como total-
mente destruidos.

l.as ONG, las autoridades municipales y
los retornados concertaron un acuerdo
tripartito, que exponia las obligaciones
de cada signatario y que fue firmado
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solo después de largas consultas. Era
importante que los retornados tuvieran
suficientes datos para tomar una deci-
sidn informada. Las ONG se comprome-
tieren a rehabilitar casas hasta un cierto
nivel, las autoridades a garantizar la
seguridad de las propiedades reparadas
y los retornados a instalarse en la casa
reparada en el plazo de un mes desde
que su casa fuera rehabilitada satisfac-
toriamente. Una clausula penal permitia
a las autoridades locales reasignar una
casa a otra familia desplazada si [a
familia se negaba a fijar su residencia.

Desgana de regresar

Durante todo el proceso de negociacion,
se mantuvoe centacto constante con el
grupo de Personas Desplazadas que
tenia su base en

La desgana de regresar estaba también
basada en preocupacicnes sobre escola-
rizacion, empleo y como arreglarselas
sin ayuda humanitaria. Aungue con el
tiempo programas mejor financiados
proveyeren a los retornados con facto-
res de produccion agricolas y otros, los
primeros retornados estuvieron infrafi-
nanciados.

Los DI habian sido desplazados en gran-
des grupos, habian mantenido contacto
por medio de redes de parentesco y
deseaban regresar juntos o en grupos.
Las realidades de la situacion significa-
ban que esto no era posible. Aungue se
contrataron “paquetes” de cinco hogares
juntos, las diferencias en la cantidad de
dafio y trabajo de reparacidn requerido
junto con la falta de recursos de los

Bosnia central. En
todas las reunio-
nes y visitas, se
alentd el intercam-
bio de informa-
cién y se aborda-

el tiempo

Los ardientes deseos de
regresar se enfriaron con

e contratistas hicieron
dificil coordinar el
trabajo de rehabili-
tacion y asegurar
que varias casas
estuvieran acabadas

ron preocupaciones. Se identificaron las
caracteristicas de cada familia, sus prio-
ridades y ansiedades. Se contacté con
desplazados que vivian en hogares para
personas desplazadas. No resultd sor-
prendente que la principal preocupacion
para los retornados fuera la seguridad, y
en segundo tugar las perspectivas de
empleo. Lo que sorprendio a los que
ponian en practica el programa fue que,
a pesar de gque declaraban su disposi-
cion a regresar, habia una acusada des-
gana de hacerlo realmente. Los ardien-
tes deseos de regresar se enfriaron con
el tiempo. Cuandeo la perspectiva del
retorno se convirtio en una realidad,
muchos se echaron atras ante la oportu-
nidad que se les ofrecia.

Las razones eran mas sociales que rela-
cionadas con la seguridad. Muchos de
los desplazados se habian visto obliga-
dos a abandonar un duro estilo de vida
rural y se habian reubicado en ciudades
tales como Zenica, en Bosnia central. En
las ciudades tenian mds oportunidades
de empleo y comercio, mejores escue-
las, electricidad v tiendas. Era tipico oir
decir a un cabeza de familia: ";Por queé
voy a querer regresar a un lugar donde
para conseguir leche tengo que ordefiar
una vaca que ya no tengo? Aqui en
Zenica s6lo bajo las escaleras, voy a la
tienda de al lado y compro un litro”. La
exposicién a las comodidades de la vida
urbana ha eliminado el deseo de regre-
sar a los pueblos. La aceleracion resul-
tante de la urbanizacidn fue reflejada en
toda Bosnia y compartida por todos los
grupos étnicos. Ello, y no fa seguridad,
se ha convertido en la barrera mas fuer-
te para el retorno.

Una lamilic musulmona gae egresa invra o cenar a s
veeiros sabivs y musunones elomados

el mismo dia. Lotes
de hogares estaban generalmente acaba-
dos en el plazo de una semana. Las pre-
ocupaciones de seguridad significaban
que a medida que se completaran los
hogares requerian ocupacion inmediata
antes de que fueran dafiados o se insta-
lara una familia diferente.

Seguridad

Los retornados estaban comprensible-
mente nerviosos por volver 4 una zona
de la que habian side desahuciados por
la fuerza. Para aumentar la confianza de
los retornados, se reforzé la seguridad
con una gran presencia de la SFOR y
patrullas regulares de la [nternacional
Police Task Force (Fuerza Especial de
Policia [nternacional). La SFOR en parti-
cular fue sobresaliente en su compren-
sion de las cuestiones en juego vy su

cooperacion fue fundamental para el
éxito del proyecto. Se insistio repetida-
mente, no obstante, en que la responsa-
bilidad Gltima de la seguridad de los
retornados pesaba sobre la poblacién
mavyoritaria local y el cuerpo de policia
local (totalmente serbio}. El temor fun-
ciond de ambas maneras. Mientras la
mineria musulmana estaba ansiosa por
regresar, muchos temian las implicacio-
nes del retorno de las minorias y €l ries-
go de atagues de venganza contra aque-
llos serbios que se creia que habian par-
ticipado en la “limpieza étnica”.

Resistencia al reterno

Se encontrd resistencia al retorno en la
misma gente que deberia haber estado
alentandolo; los propios lideres del
grupe de Personas Desplazadas. Estos
lideres no electos representaban los
intereses de los desplazados de Sipovo.
Su poder se originaba en la percepcion
de los miembros de que aquellos que
tenian el liderazgo podian influir en la
asignacidn de asistencia. El desarrollo
de vinculos directos entre las ONG que
daban la ayuda v sus miembros amena-
zaba el liderazgo y el papel de interme-
diacién al que se habian acostumbrado.

Las ideas errdneas acerca de los niveles
de construccion fueron otra dificultad.
Muchos retornados creian (a pesar de lo
que se le dijo en las sesiones informati-
vas) que sus hogares serian restaurados
a las condiciones de antes de la guerra.
Esta expectativa, imposible de satisfacer
debido a restricciones de financiacion y
otras, iba a estar presente en todo
momento en el programa.

En toda Bosnia, el grupo de desplazados
hizo objeciones a que se diera asisten-
cia a refugiados que regresaban del
extranjero. Argumentaban que los refu-
giados no habian combatido, habian
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estado trabajando en el extranjero y
habian recibido generosa asistencia
financiera para el retorno de paises anfi-
triones. El hecho de que algunos refu-
giados visitantes lucieran llamativamen-
te su riqueza exacerbé esta tension. Los
programas de la Union Europea que
daban prioridad al retorno de los refu-
giados causaron friccion con los DI. Las
tensiones se relajaron una vez que se
entendié que aquellos que tuvieran fon-
dos no eran elegibles para el proyecto,
pero ello fue indicativo, sin embargo, de
la animosidad sentida hacia algunos
retornados desde Europa Occidental.

£l futuro

Municipios vecinos siguieron el ejemplo
de Sipovo y para mediados de 1998 un
montén de municipios, de Sipovo en el
sur 4 Banja Luka en el norte, estaban
abiertos al retorno de minorias. Sé6lo la
evaluacion a largo plazo nos permitira
juzgar la sostenibilidad del retorno. Se
necesita el compromiso continuo de los
donantes. A medida que aumenta el
nimero de retornados la oferta de casas
menos danadas cae. Las predicciones de
Richard Jaguot en el nimero 1 de la
Revista sobre Migraciones Forzosas* de

Primeros retornos
y problemas

La primera familia
musulmana regresd

Las condiciones impues-
tas por los donantes han
producido resultados

que disminuiria la
oferta de casas
menes dahadas, y
que se requeriria
un aumente de la
financiacién para

al municipio de
Sipovo en octubre de 1997, Otras siguie-
ron y, para fines de enero de 1998, el
International Rescue Committee y el
American Refugee Commitee habian
facilitado el retorno de unas 30 familias
minoritarias. Las familias mantenian
vinculos de parentesco y comerciales
CON parientes que vivian en otras partes
en Bosnia y Herzegovina. El retorno
siguié un modelo: miembros de mas
edad regresaban primero, seguidos por
miembros mas jovenes a medida que
aumentaba la confianza. Se produjeron
problemas y es seguro que continuaran
haciéndolo. Se rompieron cristales a
casas propiedad de minorias, se profi-
rieron amenazas y se quemo una casa.
La policia local era poco cooperativa y
solo hizo simulacros de investigaciones
de los incidentes. La excavacion en la
cercana Jajce de una fosa comin gue
contenia los cadaveres de 27 civiles ser-
hios de Sipovo elevd la tensién. Algunas
familias retornadas intentaron vender
sus hogares después de que hubieran
sido reconstruidos y continuar ocupan-
do hogares de otras minorias.
Afortunadamente, la coordinacion y
accion vigorosa de la comunidad inter-
nacional, junto con la cooperacién de
las autoridades locales y el publico en
general, contrarrestaron en gran parte
estos incidentes, y estos retornos inicia-
les condujeren a que muchas mas fami-
lias minoritarias regresaran en 1998.

A principios de 1998, el partido socialis-
ta SRPS derroté al nacionalista SIS en
las elecciones locales v el ACNUR conce-
did a la zona estatuto de Ciudad
Abierta. El éxito de los proyectos piloto
condujo a que Sipovo recibiera mayor
financiacion en 1998. Un paquete de
ayuda multiagencias integrado, con pro-
gramas que iban de rehabilitacion de
casas a generacién de ingresos, fue
puesto a disposicion de todos los gru-
pos étnicos y ayudd, ademas, a crear
condiciones conducentes al retorno.

reparar hogares
mas gravemente danados y destruidos,
han sido confirmadas por los aconteci-
mientos. 5e ha establecido firmemente
el principio del retorno de las minorias.
Sin embargo, sin expansion de las opor-
tunidades de empleo y desarrollo de
industria, es dudoso si muchas familias
mas hardn la transicién. Esto tendra un
impacto sobre la validez a largo plazo
de todos los retornos de DI

Conclusion

El retorno de DI de comunidades minori-
tarias genera muchas lecciones y plan-
tea cuestiones de politica. Aungue es
discutible la transferibilidad de la expe-
riencia de Sipovo a otras regiones de la
antigua Yugoslavia, un analisis de pro-
yectos de retorno dentro del municipio
de Sipovo si que hace resaltar cuestio-
nes clave para su consideracion. Han
sido factores conducentes al éxito:

- [a cooperacion integrada de todos los
tenedores de apuestas en procesos de
planificacién v decision transparentes
y basados en la comunidad

- la clara explicacién de decisiones y
difusién de informacién

- el pragmatismo de las autoridades
locales

- el Ratallén del SFOR activo

- la implicacion del depositario en la
identificacion de condiciones para el
retorno

- 1a actividad gue se hace notar de dere-
chos humanos / tolerancia cero de
abusos a los derechos - humanos

- el establecimiento de confianza entre
el personal de las agencias de puesta
en practica, las autoridades locales, el
publice en general y los retornados

- el hecho de que los que pusieran en
practica el proyecto vivieran en la
zona del proyecto

- la dedicacion del personal local

- el esfuerzo por asegurar que la puesta
en practica sea emprendida por las
autoridades - reconocidas legitimas

I i ]

Parece que en Sipovo las condiciones
impuestas por los donantes han produ-
cido resultados. Ha aumentado el niime-
ro de retornos de minorias espontineos
y autofinanciados, v estd muy reducida
la intimidacion a las minorias. Queda la
pregunta, sin embargo, de si es legitimo
elegir como blance de la ayuda a zonas
que cumplen con los criterios de Ciudad
Abierta y negar ayuda a otras necesita-
das porgue estaban bajo el dominio de
una autoridad local de linea dura. ;Se
debe poner en riesgo a miembros de
comunidades minoritarias para dar
impulso en un proceso de paz? ;s sos-
tenible la condicionalidad, dada la nece-
sidad de compromiso y control a largo
plazo de los donantes?

En algitin momento la politica de retorno
necesitard reevaluacion. i el nimero
de retornados continda siendo bajo, se
podrian iniciar mecanismos para reali-
zar intercambios de propiedad acorda-
dos mutuamente a través de las entida-
des. (Esto ya estd sucediendo informal-
mente.) Se tiene que abordar la pregunta
de como ayudar a aguellos que sienten
que nunca podran regresar, Por iltimao,
a medida gue la UE ejerce mayor pre-
sion sobre los refugiados para que
regresen a casa, ha habido una corres-
potidiente disminucion en la finan-
ciacion para programas de retorno de
mingrias. Si esto continda, existe un
auténtico peligro de que no se satisfa-
gan los criterios de retorno expuestos
en el Anexo 7 de los Acuerdos de Paz de
Dayton’®. Si esto sucediera, a los politi-
cos nacionalistas se les proveeria de un
pretexto ideal para tergiversar y explo-
tar las razones para el no retorno. jEsta
preparada la comunidad internacional
para las consecuencias subsiguientes?

Guy Hovey escribio este articulo en
1999 mientras estaba trabajando
para el Interational Rescue
Committee. Tiene ahora su base en
Sarajevo y trabaja parva el United
Methodist Commitee on Relief como
Director del Provecto de Albergue y
Retorne. Correo electronico:
guy@bih.net.ba

1 Censo yugoslavo de 1991.

2 Revista sobrg Migraciones Forzosas, 1, p. 22.
Véase www.frreview_org/fmrC17 htm para el
texta completo del articulo en inglés.

3 Para una historia del proceso de Ciudad
Abierta y un analisis del progreso hasta media-
dos de 1999 véase www.unher.ba/open-
city/9908BH1.html. Una fuente alternativa de
informacion sobre Ciudades Abiertas vy el siste-
ma de retornos de minorias en general estd en
http://www.crisisweb.
oTg/projects/bosnia/reports/bh33main.htm

4 Revista sobre Migracionas Forzasas, 1, p. 26.
Véase www.fmreview.org/fmrQ17.htm para el
texto completo del articulo en inglés.

5 Sin embargo, las otras dos clausulas (con fre-
cuencia desatendidas) de] Anexo 7 tratan sobre
el dereche a permanecer y el derecho a buscar

MIGRACIONES FORZOSAS revisa /

establecimiento en un tercer pais.



Vuelta a casa: cuestiones de tierra y propiedaceis,

Resolucién de la crisis de vivienda
de Kosovo: desatios para la
Direccién de Vivienday
Propiedad de Naciones Unidas

por Scott Leckie

El conflicto armado en Kosovo en 1998-
1999 condujo a la destruccién de
decenas de miles de hogares y a la
ocupacién masiva de hogares
abandonados a medida que se repatrié

a los refugiados.

de una década de extensa violacién

del derecho a la vivienda. Durante
todos los afios 90, la discriminacion
contra la mayoria albanesa se manifestd
en acuerdos de inquilinato irregulares,
desahucios forzosos arbitrarios y res-
tricciones sobre transacciones de pro-
piedad, factores que contribuyeron sus-
tancialmente al conflicto subsiguiente.

Esta crisis de vivienda vino después

La consecuencia perdurable después del
conflicto es la incertidumbre sobre el
derecho a ocupar y poseer legitimamen-
te una proporcion considerable del total
de viviendas en Kosovo. No existe una
politica de derecho a la vivienda para
todo Kosovo. La gravedad de los proble-
mas de vivienda y propiedad se exacer-
ba por la ocupacidn ilegal de tierra y
prapiedad poseidas por residentes set-
bios y gitanos que se marchan, la falta
de tenencia y titulos seguros legalmente
para la mayoria de los ciudadanes de
Kosovo, la ausencia de medidas judicia-
les para reparacion de violaciones y la
ulterior viclacién diaria desenfrenada
del derecho a la vivienda y la propiedad
cde grupos minoritarios. Abardar eficaz-
mente las cuestiones clave de vivienda y
propicdad serd un desafio fundamental
de la Misidn de las Naciones Unidas en
Kosovo (UNMIK) en les meses y afios
proximos.

Establecimiento de la Direccién de
Vivienda y Propiedad

Inicialmente las Naciones Unidas actua-
ron con relativa rapidez en cuestiones
de propiedad. En octubre de 1999, la
UNMIK derogd dos leyes particutarmen-
te draconianas de la Reptblica Federal
de Yugoslavia (RFY) que habian impues-
to restricciones discriminatorias a los
derechos de ia gente a vender o com-
prar sus hogares. El mes siguiente la
UNMIK establecié una Direccién de
Vivienda y Propiedad (HPD), provista de
personal y gesticnada por el Centro
sobre Asentamientos Humanos de
Naciones Unidas (Habitat). Esta es la pri-
mera vez que Habitat ha estado implica-
do en la creacién una institucion de
estas caracteristicas. La HPD, que va a
tener una plantilla de 110 personas,
hace frente a la desalentadora tarea de
rectificar pasadas violaciones del dere-
cho a la vivienda, resolver las complejas
cuestiones de derechos residenciales
discutidos v desarrollar un inventarioc
de vivienda abandonada privada, estatal
y de propiedad social. Una equivalente
Comision de Reclamaciones de Vivienda
y Propiedad, que comprende dos exper-
tos internacionales y un experto local en
derecho de vivienda y propiedad, va a
ser responsable de decidir reclamacio-
nes presentadas a la HPD.

Aungue todavia no completamente pro-
vista de personal o financiada, la HPD

va esta muy ocupada. Mas de nueve
meses después del final de la guerra
dirigida por la OTAN, la HPD apenas ha
empezado la ingente tarea de ofrecer a
los kasovares contpensacién por una
década de violaciones del derecho a la
vivienda vy la prapiedad. A pesar de los
retrasos causados por obstaculos finan-
cieros y burocraticos v la obstinacién de
kosovares de linea dura, el proceso que
ha empezado —la derogacion de leyes de
vivienda injustas v la creacion de una
institucién enteramente nueva para
resolver problemas de vivienda y pro-
piedad- es una evolucion bienvenida. Si
la HPD tiene éxito, entonces puede que
el programa de Kosovo de Habitat sirva
como un modelo para iniciativas futuras
en circunstancias semejantes donde el
derecho a la vivienda y a la propiedad
de refugiados y DI {desplazados inter-
nes) esta bajo amenaza.

El ACNUR ¥ la Unién Europea son res-
ponsables conjuntamente del acondicio-
namiento para el invierno y la recons-
truccion de casas. El programa de
Hébitat comprende varios elementos
ademas de la coordinacion de la HPD:
inclusive la enorme tarea de restablecer
un sisterna de registros catastrales' y de
la propiedad en Kosovo vy sistemas
administratives para municipios.
Habitat esta también trabajando para
cotejar v analizar legislacién sobre
vivienda y propiedad, derogar leyes dis-
criminatorias sobre vivienda y propie-
dad, desarrollar propuestas para asegu-
rar que la legislacion local sea compati-
ble con criterios internacionales, acon-
sejar a la fuerza militar internacional
sobre asuntos de seguridad de vivien-
das y facilitar soluciones a litigios de
vivienda y propiedad. Sabre todo lo
demads, Habitat ha procurado garantizar
seguridad en la vivienda para todos los
grupos étnicos y promover ¢] derecho al
retorno y a la restitucion de manera que
todos [os refugiados y DI puedan regre-
sar a sus hogares de origen.

Cada una de estas actividades de vivien-
da y propiedad es vital para la restaara-
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cién de una apariencia de normalidad
en Kosovo y en otras sociedades frag-
mentadas después de un conflicto.
Puede gue sea 1til exponer las principa-
les cuestiones a las que es probable que
haga frente la HPD al crear una sociedad
donde la violacién gratuita de los dere-
chos de propiedad v la destruccion vy
demolicidn de propiedad se conviertan
en una cosa del pasado.

Consecuencias de legislacion de
vivienda discriminatoria

La discriminacién en vivienda y propie-
dad contra la poblacion albanesa en
Kosovo era general hajo dominio yugos-
[avo. Este proceso fue formalizado pri-
mero en 1990, cuando las autoridades
anularon retroactivamente ventas de
propiedad a albaneses por serbios que
se marchaban®. La aprobacion del
“Programa para el establecimiento de la
paz, la libertad, la igualdad, la democra-
cia y la prosperidad en la Provincia
Autonoma de Kasovo™ consolidd la
dominacion de la poblacién serbia
minoritaria. El Programa trazo sistemati-
camente las lineas
generales de como
se tenia que flevar a
cabo la represion
en varios campos
de politicas, entre
las cuales estaban
vivienda y propie-
dad. Con la aboli-
cion del gobierno
autonomo en junio de 1999, los sectore
de vivienda vy propiedad en Kosovo se
convirtieron en bastiones de la discrimi-
nacion étnica. Un montén de instrumen-
tos legales formaron la base politico-
legal para la aprobacion y aplicacién de
leyes ulteriores que han tenido profun-
das consecuencias para los duenos de
propiedades en Kesovo y constituyeron
uno de los principales factores que con-
tribuyeron al conflicto misme.

o g, R S

A principios de los afios 90, unos
135.000 albaneses fueron despedidos de
sus trabajos por razanes étnicas’. Come
los derechos de ocupacién en vivienda
de propiedad social (la forma predomi-
nante de vivienda a principios de los
afios 90} estaban casi invariablemente
vinculados al empleo, un gran ndmero
de albaneses fuercn asi desahuciados de
sus hogares. Muchas de las propiedades
que los albaneses se vieron obligados a
abandonar fueron reasignadas a serbios
y montenegrinos en condiciones pre-
ferenciales. Ademas de perder el techo
sobre sus cabezas, los albaneses
desahuciados también perdieren activos
financieros depositados en fondos de
vivienda vinculados al empleo y cual-
quier derecho a comprar el apartamento
de propiedad social en el que vivian que
hubieran acumulado durante afios de
empleo,

Como consecuencia, hay ahora muches
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los sectores de vivienda y
propiedad en Kosovo se
convirtieron en bastiones
de la discriminacién émica
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casos donde tanto un albanés como un
serbio poseen documentacion que apa-
rentemente da a ambas partes el dere-
cho a ocupar o poseer la misma propie-
dad. La resolucion de tales litigios segu-
ramente figurard preeminentemente en
el trabajo de la HPD. Albaneses que han
reocupado los pisos que consideran que
son suyos buscardn reconocimiento
legal de sus derechos. Ocupantes ser-
bigs que han huide puede que también
busquen el derecho a regresar, presen-
ten una reclamacion en fa HPD o estén
de acuerdo con una venta facilitada o
indemnizacion.

Transacciones extracficiales

La ley sobre cambios y suplementos en
las limitaciones a transacciones de hie-
nes raices, junto con la persistente dis-
criminacion dirigida contra la poblacion
albanesa de Kosovo, tuvo como resulta-
do un gran numero de transacciones de
vivienda v propiedad sumamente irregu-
lares entre 1989 y 1999, Muchas no fue-
ron ni sancionadas oficialmente ni ins-
critas legalmente. Segin esta ley (dero-
gada por la
Regulacion
1995/10 de la
UNMIK en octu-
bre de 1999),
las considera-
ciones étnicas
eran predomi-
nantes. Ambos
grupos étnicos
se sentian discriminados. A los serbios
se les prohibia vender propiedad para
desalentar y restringir la emigracion
serbia, mientras que a los albaneses que
acataban la ley se les denegaban rutina-
riamente [as solicitudes para comprar y
vender propiedad. El efecto fue empujar
a la clandestinidad a transacciones de
vivienda y propiedad con el resultado
de que hoy muchos ocupantes y propie-
tarios legitimos no poseen otro docu-
mento reconocido legalmente que un
"contrate” extraoficial entre las partes.
Las transacciones de bienes raices priva-
dos entre miembros de diferentes gru-
pos étnicos estuvieron tan restringidas
que fue practicamente imposible para
un serbio comprar un hogar albanés y
aun mas dificil para un albanés comprar
el de un serbio.

Para burlar estas restricciones, los alba-
neses con frecuencia usaren intermedia-
rios serbios de confianza para facilitar
transacciones extracficiaies. Esta practi-
ca daba la impresion engafiosa de que el
intermediario era el propietario, ya que
era su nombre el que figuraba en los
contratos de venta. En otros casos, aho-
gados “ficticios” estuvieron implicados
en redactar contratos igualmente “ficti-
cios”, que, de un modo parecido, no fue-
ron reconocidos oficialmente por el
registro de la propiedad. El nimero de
tales transacciones irregulares de
vivienda y propiedad durante una déca-

da de transacciones clandestinas hace
excepcionalmente complicada cualquier
determinacion de la propiedad legitima.
Los registros de tierra, vivienda, tenen-
cia y propiedad en Kosovo son incom-
pletos y sustancialmente inexactos. Sera
necesafio desarrollar un sistema justo
disefiado con el fin de regularizar estos
contratos informales para proteger los
derechos de los propietarios y ocupan-
tes legitimos de vivienda y propiedad
gue cambiaran de manos de este modo
durante los afios 90, Muchas personas
tendran dificultades para probar la pro-
piedad o derechos de inquilinato sobre
una casa, apartamento o parcela de tie-
rra en particular.

Estos problemas han sido empeorados
por la deliberada destruccion de regis-
tros catastrales por fuerzas yugoslavas
antes y durante la campania de bombar-
dea de la OTAN y por la confiscacion y
el traslado a Belgrado subsiguientes de
un gran velumen de estos registros®.
Estimaciones preliminares indican que
mas del 50% de los registros de propie-
dad va no estan en Kosovo.

Ocupacion secundaria ilegal

La HPD tiene que examinar a fondo cer-
tificados de propiedad expedidos por
las autoridades de la RFY durante la
campafa de bombardeo de la OTAN.
Estos documentos transfirieron dere-
chos de “propiedad” de hogares desocu-
pados temporalmente por refugiados o
DI albaneses. Los problemas legales que
implican no deberian ser onerosos, ya
que la Regulacidn 1999/1 de la UNMIK
declard nulo v sin valor cualguier docu-
mento oficial o ley aprobados por el
gobierno de la RFY del 24 de marzo en
adelante.

Desde junio de 1999 muchas familias
serbias v gitanas han sido desahuciadas
por la fuerza o compelidas de otra
manera a abandonar sus hogares, Un
gran namero de casas y apartamentos
poseidos u ocupados por serbios u otras
minorias han sido ocupados ilegalmente
por albaneses que regresaban u otros
ocupantes ilegales. Por todo Kosovo ha
habido denuncias de ocupacién arbitra-
ria de vivienda y propiedad ocupados
principalinente por serbios llevada a
cabo segin un modelo comun de intimi-
dacton, asalto fisico e incluso asesinato.
Frecuentemente los ocupantes ilegales
simplemente cubren o quitan placas con
nombres serbios y escriben sus nom-
bres sobre la puerta de una morada que
quieren confiscar. En algunos casos las
tropas de la KFOR han intervenido para
restituir residentes legitimos a sus
hogares. Se requiere que las tropas del
KFOR informen de desahucios forzosos
y entrada ilegal y donde ha sido posible
han procurado parar estas actividades,
pero afirman -no sin razén- que no tie-
nen ni los hombres ni la capacidad de
informacidn para estar "en todas partes
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a la vez”. Incluso en casos en que los
culpables son arrestados, la falta de
centros de detencidn ha significado que
generalmente no son ni procesados ni
encarcelados.

Ventas y alquileres coactivos

Desde julio de 1999 también se ha
manifestado evidencia de desahucios
forzosos (principalmente de serbios y
gitanos pero también a veces de albane-
ses) usando documentos falsificados. A
propietarios e inquilinos legitimos se
les muestran documentos falsos como
un medio de obligarles a salir. Con fre-
cuencia estos desahucios coactivos son
acompaifiados por un "acuerdo” en el
que las victimas son compelidas, so
pena de violencia o muerte, a firmar que
han dispuesto de propiedad o derechos
de inquilinato “de buena gana y sin nin-
guna presion”, Hay también informes de
que estdn en circulacion escrituras de
propiedad falsificadas, disefiadas para
engafiar a la KFOR y a sus homédlogos de
la policia civil para que permitan a sus
ocupantes permanecer en posesion ile-
gitima.

Indemnizacién

Otra cuestién que serd necesario que
aborde 1a HPD es la provision de indem-
nizacion para aquellos cuya propiedad
ha sido dafiada vy que han sido victimas
de violaciones de los derechos huma-
nos. Es seguro que la presion interna-
cional exige que la RFY compense a vic-
timas de violaciones de derechos huma-
nos atribuibles directamente a la RFY o
a fuerzas paramilitares bajo su controle.
Esta responsabilidad y obligacion del
Estado yugoslavo de
indemnizar
a las victi-
mas conti-
nuara inclu
S0 si se
sustituye
al régi-
men
de

Milosevic, Queda por verse como se
pondra esto en practica y cual sera el
papel de la HPD.

Total de viviendas no dohadas

Se ha recogido una gran cantidad de
informacion sobre dafio vy destruccién
de viviendas en Kosovo. Mientras se
estd de acuerdo generalmente en que el
50% del total de las viviendas estan o
destruidas o gravemente dafiadas, se
sabe mucho menos sobre el niimero de
viviendas no dafiadas. No se sabe cuan-
tas viviendas estan intactas dentro de
cada _—
tipo de
tenen-
cia (pri-
vada,
de pro-
piedad
social,
social, cooperativa, etc.). La HPD planea
una investigacion en todo Kosovo que
conduzca a la compilacion de estadisti-
cas relacionadas con la vivienda sobre
acceso al agua, electricidad y servicios
de residuos solidos, precios de la pro-
piedad, acceso a crédito a la vivienda, la
escala de los que no tienen hogar vy
necesidades de reparacién y manteni-
miento de edificios. Sin tal informacidn
no sera posible el desarrollo de una
politica de vivienda exhaustiva y activa.
La UNMIK necesitara tener informacidn
fidedigna sobre el total de viviendas
existentes para determinar qué propie-
dades tendrdn que ser adquiridas por la
UNMIK, si €5 que lo
tiene que ser algu-
na, para que
tenga

., Bode S,

no hay ain ninguna institucién
local naciente designada para que
asuma la eventual responsabilidad
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acceso a suficiente propiedad para pro-
porcionar alojamiento alternativo a
aquellas personas que se encuentran
actualmente en posesion ilegitima.
Como toda la gente necesita proteccién
contra el no tener hogar {incluso si son
ocupantes ilegititnos), serda importante
para la UNMIK identificar v asignar tal
alojamiento. No podra hacer esto hasta
que surja una imagen clara del total de
viviendas disponible,

Necesidad de marco legal y
regulatorio transparente

Las leyes y regu-
laciones discri-
minatorias y los
traumas del con-
flicto han condu-
cido a una situa-
cion donde no
hay ni una politi-
ca de vivienda ni un marco legislativo
claro en su sitio en Kosovo hoy. Aunque
la HPD tendra muchas funciones vitales
disefadas para regularizar el sector de
la vivienda y la propiedad, no hay aan
ninguna institucién local naciente desig-
nada para que asuma la eventual res-
ponsabilidad de controlar transacciones,
proteger a la gente del desahucio forzo-
50, organizar la construccion de vivien-
da social, expedir permisos de construc-
cién, asignar terreno para viviendas y
garantizar la seguridad de las viviendas,
Esta falta de claridad institucional es
perturbadora cuando se considera en
términos de derechos tales como seguri-
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dad de tenencia, proteccién contra el
desahucio, el disfrute pacifico de pose-
siones y la proteccion contra la priva-
citn arbitraria de propiedad que estan
expuestos en el derecho internacional
de derechos humanos. Se requieren en
Kosovo componentes legales basicos
para consagrar este derecho a la propie-
dad en la legislacion local.

A la luz de los acontecimientos de la
década pasada (durante la cual se cons-
truyeron pocas viviendas nuevas) hay
una necesidad de un esfuerzo concerta-
do para racionalizar el derecho y la poli-
tica de vivienda de Kosovo y ponerles
de acuerdo con los criterios interna-
cionales. Se deberia hacer un intento
para consolidar el derecho a la vivienda
y a la propiedad en una sola legislacion:
la Ley del Derecho a la Vivienda y a la
Propiedad de Kosovo. La iniciativa de
redactar y poner en practica tal ley ase-
guraria la participacion del pueblo de
Kosovo y permitiria, ademas, el desarro-
llo de una ley consolidada que garanti-
zara el derecho a la vivienda v a la pro-
piedad expuesto en el derecho interna-
cional.

La regularizacion de la politica, legisla-
cién v practica de vivienda y propiedad
en Kosovo constituye una caracteristica
fundamental del abjetiva mds amplio de
establecer una sociedad estable y demo-
cratica, basada en los fundamentos de la
justicia, el imperio de la ley v la protec-
cién y promocion de los derechos huma-
nos. A no ser que se puedan encontrar
soluciones viables a estos problemas,
continuardn las tensiones étnicas y poli-
ticas, se estorbard gravemente el desa-
rrollo econdmico vy el establecimiento de
instituciones democraticas y persistira
la amenaza de conflicto futuro. Dada la
anarguia y el clima irregular en el gue
actualmente se hacen transacciones en
las relaciones de vivienda vy propiedad,
y el legado que continda de discrimina-
cion y destruccion, no se puede enfati-
zar con exceso la urgencia de remediar
esta situacion. Dejar de reparar estas
cuestiones sélo contribuira al aumento
de la inseguridad, amenazara los inten-
tos de implementar el derecho a la
vivienda y la propiedad y desestabiliza-
ra el proceso de construccion de [a paz.
Se tiene que esperar que se puedan apli-
car estas lecciones aprendidas en
Kosovo en otros contextos de retorne de
refugiados y DI

Scote Leckie es director del COHRE, el
Centro sobre Derecho a la Vivienda y
Desahucios (Centre on Housing
Rights and Evictions)

Este articulo esta basado en el mas deta-
llade Housing and Property in Kosovo:
Rights, Law and Justice: Proposals for a
Comprehensive Plan of Action for the
Promotion and Protection of Housing and
Property Rights in Kosovo. Se pueden

obtener copias del autor en
sleckie@attglobal.net

1 Términe legal definide como "que muestra la
extension, valor y propiedad de la tierra®.

2 Noel Malcolm, Kosovo: A Short Story, 1998,
Papermac, Londres, p. 346.

3 Boletin Oficial de la Republica Soclalista
Serbia, 15/90 de 30 de marzo de 1990,

4 El Programa expuso muchas causas para el
despido, entre las cuales estaba que: "Todos

aquellos que hayan participado en manifestacio-

nes serdn destituidos inmediatamente de pues-

tos directivos en empresas e instituciones socia-

les” (Parrafo 17).

5 Indicando la importancia dada a las registros
de vivienda y propiedad, el ministro de Justicia
yugoslavo anuncié en julio de 1999 que los
registros civiles y de propiedad para Kosovo
eran "trasladados a zenas mas seguras” y que
"seglin los registros de propiedad, los serbios
poseen airededor del 70% de la propiedad de
Kosovo, lo que no agrada a los albaneses que
son de arientacian separatista y a parte de la
comunidad internacional” {VIP Daily News
Report, namern 1559, Belgrado, 28 de julio de
1998},

6 Interesantemente, el articulo 123 de la
Constitucion yugoslava declara que: “lodo el
mundo tendra derecho a indemnizacion por los
dafos y perjuicios sufridos como resultade de
acciones ilegales o impropias de un funcionario
0 una agencia u organizacién estatal que ejerza
poderes plblices, de conformidad con la ley, El
Estado estara ohligado a pagar indemnizacion
por los dafios y perjuicios. La parte perjudicada
tendra el derecho, de acuerdo con la ley, de exi-
gir compensacion directamente del individuo
responsable del dafio”.

Seminario sobre la indemnizacién
como parte de una solucién de
conjunto al problema de los
refugiados palestinos

{14-15 de julic de 1999: Otawal

El problema de los refugiados palesti-
nos representa una de las cuestiones
mas dificiles que se tienen que abordar
en conversaciones de estatus perma-
nente éntre Israel y los palestinos. Este
seminario, organizado por la
Palestinian Refugee Research
Net/International Development
Research Centre, examina s6lo un ele-
mento de 1o que debe ser un paguete
mucho mas amplic de elementos que
comprendan una solucién de conjunto
a la cuestion de los refugiados. El semi-
nario fue convocado en vista de que la
indemnizacioén es importante, y de que
se pueden mantener discusiones del
tema entre expertos técnicos sin com-
prometer, de ninguna manera, los otros
derechos inherentes de los refugiados.

El informe del seminaxic esta disponible en:
www.arts.mcgill.ca/mepp/prea/preomp3.html e
incluye enlaces a ponencias del seminarin.
También estin disponihles copias impresas.
Pénganse en contactn con: Eileen Alma, Project
Assistant, Middle East Initiatives, Program &
Partnership Branch, IDRC, PG Box 8500,
Ottawa, ON X1G 3H9, Canada. Tel: +1 613 236
6163. Correo electronico: ealma@idre.ca
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COHRE, 83 Rue Montbrillant, 1202 Ginebra, Suiza.
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Pagina web: www.cohre.org
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Asunto pendiente: la cuestion de
la tierra de los desplazados
internosen Guatemala

por Cecilia Bailliet

El carpesino nacié con su tierra; la guerra se la quitd.
La tierra es su destino: vida y muerte.

No dejaremos de ser desplazados hasta que tengamos

una parcela de tierra para sembrar y sobre la que vivir.

ron una marcha de 70 kilometros a

Ciudad de Guatemala para protestar
contra la falta de progreso gubernamen-
tal en poner en practica los Acuerdos de
Paz de 1997. Exigieron mavyor eficacia
en emitir titulos sobre la tierra, hacer
respetar el derecho al trabajo de los tra-
bajadores rurales y una revision del fun-
cionamiento del Fondo de la Tierra y la
Oficina Presidencial para Asistencia
Legal y Resolucién de Conflictos por la
Tierra (CONTIERRA), las instituciones
responsables de proporcionar créditos
para la adquisicion de tierra y de resol-
ver litigios por la tierra. El hecho de que
el nimero de manifestantes fuera cuatro
veces el de la protesta previa en 1997
indica una fe menguante en el compro-
miso del gobietrno en remediar las cau-
sas raices del conflicto.

En 1999, 12.000 campesinos realiza-

Un representante del Fondo de la Tierra
ha admitido que sdlo se han aprobado
39 de las 500 solicitudes de créditos. El
dilema clave al que hace frente el Fondo
de la Tierra es el especulativo mercado
de la tierra, que ha inhibido a los
donantes de financiar el programa.
Mientras otros sectores econémicos
padecen excesivas regulaciones legales,
el mercado de la tierra permanece curio-
samente no regulado. Aungue CONTIE-
RRA reconoce que ha sido ineficaz, echa
la culpa a su falta de recursos humanos
y materiales y al hecho de que la solu-
cidn final de litigios por la tierra requie-
re provision de tierras alternativas
financiadas por el Fondo de la Tierra.

En febrero de 1998, el Fondo de la
Tierra concertd un acuerdo para proveer
a los desplazados internos (D1} de acce-
50 a créditos para adquisiciones de tie-
rras, pero se negd a considerar la resti-
tucion. La ley del Fondo de la Tierra

reconoce tres categorias que tienen
derecho a ayuda: campesinos sin tierra,
campesinos con tierra insuficiente y
aquellos que viven en la pobreza. Los DI
que buscan crédito tienen derecho a
solicitar segin estos criterios, y no
necesitan solicitar como DI,

Para abril de 1999, la Comision Técnica
para la Ejecucion del Acuerdo sobre
Reasentamiento de las Poblaciones
Desarraigadas por el Conflicto Armado
(CTEAR} estaba tramitando 20 reclama-
ciones comunitarias de DI (cada una en
nombre de entre 20 a 145 familias) de
ayuda crediticia del Fondo de la Tierra.
También se estaban considerando 30
reclamaciones de DI (25-100 familias
cada una} de reconocimiento de titulo a
la tierra y tres reclamaciones de DI {32-
80 familias cada una) de indemnizacién.
La mayoria de los DI viven en grupos
dispersos y no saben de programas de
ayuda y procedimientos para presentar
reclamaciones de restitucion. El fracaso
del gobierno en anunciar sus servicios y
la ausencia de ayuda legal adecuada
empeotan ¢l problema.

Cuestionable validez de la dlasifica-
cion de desplazados internos

- En 1998, el Comité de los EE.UU. para

los Refugiados (USCR) estim6 que habia
250.000 DI en Guatemala. Mientras
colectivos organizados de DI,
Comunidades de Pueblos en Resistencia
{con un total de 15.000 miembros), han
sido capaces de captar [a atencién inter-
nacional y adquirir nueva tierra, no se
han abordado adecuadamente las nece-
sidades del niimero mucho mayor de DI
dispersos no organizados'. El gobierno
guatemalteco admite el fracaso pero
niega la necesidad de reconocer una
categoria adicional de proteccion argu-

Vidal Jutzutz

mentando que "el desplazado interno...
no estd en una situacién especial... esta
en la misma situacién general gue el
resto de la poblacién que hace frente a
la extrema pobreza".

La oficina en Guatemala del ACNUR
mantiene la postura de que ya no hay
problema de DI en Guatemala®.
Cuestionan la validez de la propia cate-
goria, declarando que es dificil probar
quién es un DI debido a la duracién
temporal y la naturaleza ciclica del des-
plazamiento interno. Su actitud es com-
partida por representantes del CIM
(Organizacion Internacional para las
Migraciones) y la USAID (Agencia de los
EE.UU. para el Desarrollo Internacional).

La perspectiva general es que es una
forma mas amplia de proteccidon prestar
asistencia socioecondmica a comunida-
des marginadas compuestas de diversos
grupos antes ¢ue concentrarse en una
sola categoria con exclusién de otras. La
realidad de que el CTEAR v las diversas
instituciones de la tierra tienen listas y
archivos de DI, y de que continuamente
se esta recibiendo informacién adicional
de solicitantes, tiene poco peso con los
donantes. La revisién de este dato, com-
binada con investigacién adicional, per-
mitiria una determinacion mas exacta
del numero real de DI desposeidos de
su tierra.

Claramente, el Estado guatemalteco
carece de recursos suficientes para pro-
porcionar plena reparacion a todos y
tiene que disefar estrategias que sean
practicas de implementar. Sin embargo,
yo argumentaria que es discriminatorio
afirmar que la identificacién de un refu-
giado, lo que también con frecuencia
acarrea problemas de prueba, es de
algan modo mas legitima que la de un
D1. No debemaos hacer caso omiso a la
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realidad de que los DI fueron desposei-
dos de su propiedad de igual manera
que los refugiados.

Los que han sido desposeidos de sus
hogares merecen o restitucion de su
propiedad o indemnizacion. Mientras no
se ofrezca ninguno de los dos remedios,
no ha cesado la infraccion del derecho a
la libertad de movimiento, [a eleccién
de residencia, l1a libertad frente a la
intromisién arbitraria en el propio
hogar, la igual proteccion de la ley y el
derecho a la propiedad. Como ha obser-
vado el Tribunal Interamericano de
Derechos Humanos, cualquier Estado
que deja de investigar y procesar a vio-
ladores de derechos humanos y no pro-
porciona reparacion a las victimas esta
€l mismo violando sus deberes segin el
Convenio Americano’.

Preocupaciones practicas

Los tribunales y las agencias prestan
atencion principalmente al titule formal
a la tierra, no a céme fue obtenida la
tierra. Se ha hecho poco para explorar la
vatidez de titulos alcanzados por
corrupcion, robo, fraude o violencia. En
general, el titulo es reconocido en su
valor aparente. Mientras el gobierno no
esté dispuesto a expropiar o litigar
sabre la devolucidn de tierra obtenida
ilicitamente por la elite, serd dificil ofre-
cer restitucion de la tierra a aquellas
personas privadas ilegalmente de pro-
piedad. CONTIERRA tiene un mandato
para resolver conflictos entre diversos
reclamantes y organizar la venta/arrien-
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do de tierra, cuestion de derechos de
usufructo® y reasentamiento de propie-
tarios. La intensa presion para no son-
dear la corrupcién corre el riesgo de
hacer ineficaz a CONTIERRA. Algunos
consideran que el sistema de registro de
la propiedad e inscripcién catastral de
la tlerra® apoyade por USAID, GTZ y el
Banco Mundial es ¢l vehiculo primario
para una solucién altima del problema
de la tierra. Aunque la mayoria de los
libros mayores escritos a mano han sido
trasladados a ordenadores (reduciendo
el riesgo de falsificacion y aumentando
¢l acceso a la informacién), han surgido
quejas sobre retrasos excesivos en ins-
cribir nuevos titulos. El reconocimiento
de] titule no es equivalente a la redistri-
bucidn de la tierra; puede gue personas
cuyo titulo sea confirmado sean real-
mente usurpadores. Las retrasos en la
elaboracién del catastro han causado un
mal emparejamiento entre propiedad
inscrita v de facto. Hay casos en los que
se envia a grupos de seguridad privada
a tomar posesion de una propiedad
basada en la inscripcion, solo para
encontrar que la tierra reclamada por
aquellos que argumentan gue el registro
se refiere a otra ubicacidén. Se ha presta-
do insuficiente atencion a derechos con-
suetudinarios y al titulo histérico, base
de muchas reclamaciones de propiedad
de DI.

Desahucios forzosos

Se ha reconocido al desahucio forzoso
como un elemento de etnocidio cometi-
do contra poblaciones indigenas.

Durante [a guerra civil guatemalteca, se
persiguid como cemunistas y subversi-
vos a lideres indigenas que reivindica-
ban el derecho a la tierra. Formas vio-
lentas de desposesion privaron a indige-
nas de sus medios de supervivencia y
pusieron en peligro tradiciones cultura-
les. Mientras grupos rurales indigenas
pidieron persistentermente al Estado que
hiciera respetar el articulo 67 de la
Constitucion (proteccion de tierra indi-
gena), el sistema judicial reconoce ruti-
nariamente reclamaciones individuales
exponiendo asi a la tierra indigena a
expropiacion, venta o desmembramien-
to. Muchos grupos indigenas conservan
alguna forma de titulo/derecho colecti-
vo a la tierra, pero dividen la propiedad
en parcelas familiares individuales para
evitar la usurpacioén por miembros no
comunitarios. Haciendo esto pierden un
derecho colective a la proteccion.
Algunos grupos indigenas han seguido
reclamaciones para obligar al Estado a
aplicar la clausuta de expropiacion en la
Constitucion, pero se encontraron con
gue la clausula se usaba con mas fre-
cuencia contra ellos. A los DI se les
disuadid de regresar a tierra de la que
otros se habian apoderado per miedo al
ataque fisico por los ocupantes actuales.
Tanto campesinos propietarios de tierra
como sin tierra han sido frustrados por
retrasos en tramitar causas e investigar
actos de violencia.

Cese del estatuto de desplazado
interno

Ningun instrumento internacional, inclu-
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vendo los Principios Rectores sobre
Desplazamiento Interno de Naciones
Unidas, aborda cuando un DI deja de
serlo. Es curioso que un instrumento
disefiado para colmar lagunas en el
derecho internacional omitiera tan
importante aspecto de la proteccion. La
provision de proteccidon a personas
como resultade de un acontecimiento
temperal requiere un analisis de cuando
va no se requiere tal accion. Coheny
Deng recomiendan un analisis caso por
caso y citan diversos marcos hipotéticos
para el cese del estatuto, que incluye:

1. Seguridad renovada y posibilidad de
que los DI regresen y se reintegren en
sus zonas de origen

2. Predominio de factores socioecons-
micos como una causa de desplazamien-
to, mas gue el conflicto y la persecucion

3. Reasentamiento (incluyendo integra-
cidn socioeconomica en otra zonal

El primero y el tercerc son semejantes a
los criterios de cese en el articulo 1 C
del Convenio de 1951 sobre el estatuto
de los refugiados y son igualmente vali-
dos en el contexto del desplazamiento
interno. El segundo criterio es perturba-
dor porque pone en duda la validez de
reconocer facteres socioecondmices
como causas raices del desplazamiento.

La definicién de DI de los Principios
Rectores de Naciones Unidas incluye a
aquellos "forzados u obligados a huir de
o abandonar sus hogares o lugares de
residencia habitual, en particular o
como resultado de o para evitar los
efectos de... violaciones de derechos
humanos... y que no han cruzado una
frontera estatal reconocida interna-
cionalmente”. No hay ninguna limitacién
con respecto a la aplicabilidad sélo a
derechos civiles y politicos. Se puede
deducir que la referencia general inclu-
ye también derechos sociales y econd-
micos, v el derecho a la propledad como
se consagra en, entre otros, la
Declaracion Universal de Derechos
Humanos (art. 17), el Convenio
Internacional sochre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién
racial (art. 5} y el Convenio Americano
sobre Derechos Humanos (art. 21). Los
Principios Rectores de Naciones Unidas
prohiben la privacién arbitraria de pro-
piedad v exigen la recuperacion de la
propiedad perdida o
indemnizacién/reparacion (principios
21y 29).

Dado gue la agricultura es la forma pri-
maria de subsistencia en Guatemala, el
fracaso del Estado en responder a las
reclamaciones de restitucion por los
desposeidos es una forma de discrimi-
nacién que puede, en el mejor de los
casos, ser clasificada como promocion
de la impunidad v en el peor como una

Campesings delienden fiena ocaoade orle &l deschuzio por la nol cia guatema teca

forma de persecucién que amenaza la
supervivencia de grandes sectores de la
poblacidén rural’.

Cohen y Deng citan la clasificaciéon por
el Comité de los EE.UU. para los
Refugiados {USCR) de chipriotas y suda-
fricanos como ejemplos de como deter-
minar el cese del estatuto. En Chipre,
aunque [os DI han sido reasentados
durante mas de dos décadas, la ausen-
cia de una solucién al conflicto, fa pre-
sencia continuada de las Naciones
Unidas y el deseo de muchos de los des-
plazados de regresar a casa soh anota-
dos come factores para la validez conti-
nuada de [a etiqueta de DI Consideran
que Sudafrica es un caso diferente, a
pesar de admitir que un cambio de
gobierne ne ha resuelto los problemas
de tierras que se derivan de la era del
apartheid. Su argumento de que "desde
el fin del apartheid... el desplazamiento
de muchos es ahora una cuestion de tie-
rra y economia™ hace caso omiso a la
realidad de que conflictos de tierra son
con frecuencia las causas raices del des-
plazamiento. La diferencia clave entre
un DI v una persona que se quedé en su
hogar es la desposesion de la propie-
dad. No se deberia usar el hecho de que
los conflictos por la tierra no estén
resueltos como una razon para acabar
con el estatuto de DI,

[.a sugerencia de Cohen y Deng de que
puede que "el desplazamiento a través
de las generaciones" sea una base legiti-
ma para la no inclusién en la categoria
de DI esta en desacuerdo con la afirma-
cidn de Deng de que "la cuestion no es
tanto de duracién temporal como de
solucion, eso es, si los problemas funda-
mentales relacionados con el desarraigo
han dejado de existir o, al menos, han
sido aliviados significativamente™®. En
el caso de los refugiados palestinos el
lapso de tiempo en el exilio solo ha

intensificado las exigencias de restitu-
cién. ;No seria discriminatorio negar a
los DI el mismo dereche a buscar resti-
tucioén?

En resumen, las actuales explicaciones
ofrecidas para el cese del estatuto de DI
parecen poco salidas porque parecen
descansar sobre consideraciones politi-
cas subjetivas en cuanto al régimen que
estd en el poder antes que sobre deter-
minantes legales objetivos con respecto
a los propios DI

Puede que no sea aconsejable un plan-
teamiento caso por caso para la deter-
minacion del estatuto de D] porgue ello
conduce a respuestas ad hoc, que es
exactamente lo que los Principios
Rectores tenian la intencion de evitar.
Dado que organizaciones internaciona-
les y Estados han criticado [a etiqueta
de DI como vaga y dificil de aplicar, el
fracaso en explicar como poner en prac-
tica la definicién de DI y el fracaso en
definir las condiciones para terminar el
estatuto de DI hace el argumento a favor
de los DI mas vulnerable a agquellos que,
como James Hathaway'', discuten la
validez de la categoria de DI

El USCR ha observado que, sin directi-
vas, la aplicacion del cese del estatuto a
los DI es necesariamente subjetiva.
Cuando desclasificaron como DI a gru-
pos de nicaragilenses y salvadorefos, el
USCR argumentéd que consideraban a la
gente va no desplazada si a) "regresaban
voluntariamente a vivir a su hogar", b)
"las condiciones que les indujeron a
huir mejoraban suficientemente de
manera que la mayaria de los observa-
dores consideraban que los desplazados
podian regresar a casa con seguridad” y
) "se repatriaba a refugiados de aque-
llos paises desde Estados vecinos™?. Es
perturbadora la inclusién de la repatria-
cion de refugiados entre los factores a
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tener en cuenta cuando se analiza la
continuada validez de la etiqueta de DI,
Mientras que los refugiados estan orga-
nizados y tienen apoyo de la comunidad
internacional, los DI generalmente estdn
dispersos, son anonimos v carecen de
defensores. El retorng de los refugiados
suele estar basado en garantias de pro-
teccidn y acuerdos negociades especifi-
camente, El hecho de que a un grupo de
refugiados se le haya ofrecido la oportu-
nidad de regresar no tiene ninguna per-
tinencia para la situacidn de una pobla-
cion desplazada internamente que qun
aguarda una respuesta de un Estado.

En 1998, un afc después de que e] USCR
hubiera estimado que habia 250.000 DI
en Guatemala, se
decidié no poner-
fos en la lista. La
justificacion del
USCR es que "a
los gpuatemaltecas
desplazados que
desean regresar a
casa ya no se les
impide que hagan
esto por el conflicto o el temor a perse-
cucion. Para la mayoria la barrera es la
falta de voluntad politica y/o recursos
de! gobierno para proveer a los despla-
zados de la tierra y asistencia que nece-
sitarian para regresar a casa"”, Dado
que la privacion del acceso a un reme-
dio nacional es ella mistma una base
para la proteccién internacional, es
seguramente inconsecuente argumentar
que tal situacion constituye razén para
la exclusién de la proteccién interna-
cional.

T g R T e e T

Cualquier argumento de que se ha redu-
cido el nimero de DI vequiere un anali-
sis convincente que explique como han
cesado las violaciones de derechos
humanos, entre las cuales esta la priva-
cion del derecho a la propiedad. La com-
plejidad de esta cuestion revela las difi-
cultades inherentes con respecto a tras-
ladar la nocion de Di de directivas a
politica sobre e] terreno. Digna de consi-
deracidn es la sugerencia del abogado
Steve Hendrix de gue los DI guatemalte-
cos deberian tener derecho a solicitar
restitucion y/o asistencia socioeconomi-
ca durante la aplicacion de los Acuerdos
de Paz, El Banco Mundial ha propuesto
que la fecha tope para el periodo de
aplicacion se extienda hasta 2006.

Restitucion

La Comision para el Esclarecimiento
Historico ha exigido restitucion, particu-
larmente en forma de tierra. Mientras el
Secretariado para la Paz tiene solo 1'6
millones disponibles para restitucion, se
han estimado en 45 millones las recla-
maciones por dafos y perjuicios a coo-
perativas solo en Ixcdn y Petén. La
Comisién ha encontrado al Ejército
guatemalteco responsable del 85% de

T R T I R T e BN T T P Y e A B e 0

Los DI generalmente estan
dispersos, son anénimos y
carecen de defensores

los casos de violaciones de derechos
humanos, inclayendo la desposesion de
tierra. El desplazamiento en curso cau-
sado por grupos narcomilitares para-
estatales sigue sin freno. El hecho de
que haya cambiado el gobierno no signi-
fica que el Estade pueda eludir su res-
ponsabilidad. La falta de suficientes
recursos econdmicos y humanos, capa-
cidad institucional y-voluntad pelitica
hace improbable que se devuelva su
propiedad a un ndmeros significativo de
DI en Guatemala.

El proceso de transicion democratica
necesita abordar muchas de las causas
raices del desplazamiento, reformar la
judicatura, ccuparse de la desigualdad
socioecondmica y
eliminar la impuni-
dad. Estas cuestio-
nes no requieren
el uso de la cate-
goria de DI de otro
modo que en pre-
sentacién de prue-
ba en cuanto a
CcOmo se consiguio
ilegalmente la propiedad.

R e L 4 TNk L i

Se deberia combinar el aumento de
financiacién para el Fondo de la Tierra,
CONTIERRA y otras agencias relaciona-
das con la mejora del acceso a la justi-
cia y programas anticorrupcién, regula-
cion del mercade de 1a tierra, finan-
ciacion de servicios de ayuda legal,
accion contra ahogados sin escripulos
que ofrecen servicios de tramitacion de
titulos a los sin tierra pero que desapa-
recen después de ser pagados, e investi-
gacion y procesamiento de terrate-
nientes cuyas posesiones fueran obteni-
das coactivamente. Se tienen gue inves-
tigar las reclamaciones de tierra basadas
en derechos consuetudinarios. Deberia
ponerse un mayor énfasis en recuperar
informacion del CTEAR, investigar recla-
maciones, difundir infermacion por
radio a DI dispersos, e investigar el
establecimiento de un fondo de com-
pensacion para el resto de los desposei-
dos. Aquellos desposeidos que elijan no
regresar a zonas rurales deberian poder
optar por la indemnizacién econdmica,
vivienda urbana alternativa y formacién
profesional. Ademas, la reforma de la
educacion es de importancia fundamen-
tal en un pais con et indice de analfabe-
tismo mas elevado de la regidn (51% de
las mujeres y 38% de las hombres).

Los donantes que han financiado pro-
gramas de tierras para refugiados tienen
que considerar una accién semejante
para D1. La reduccion de la financiacion,
justificada por una aplicacidn parcial de
los Acuerdos de Paz, destruiria ¢l prace-
s0 de reconciliacion. Las medidas pro-
puestas arriba beneficiarian a todas las
personas, no solo a los DI, y reducirian
la sensacion de injusticia abrigada por
los pobres.

Conclusion

Mas que considerar la consecucion de
soluciones para los refugiados como el
capitulo final, seria mejor verla como el
pentltimo paso en el proceso de la con-
secucion de justicia para todas las victi-
mas de la migracién forzosa en
Guatemala. Dado que la comunidad
internacional procura promover recono-
cimiento y clasificacion de los DI, debe-
ria reflexionar desde [a experiencia
guatemalteca sobre si €] acuerdo acerca
de una definicion tiene algin valor en
ausencia de estrategias y mecanismos
de aplicacion. El proceso de considerar
cuando cesa el estatuto de DI debe
incluir un analisis riguroso de las viola-
ciones de derechos humanos en curso,
en particular (os derechos a la restitu-
cién de propiedad. 5i tal tarea resultara
impracticable, entonces quizas no se
deberia utilizar en absoluto la defini-
cion de DIY.
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Vuelta a casa: cuestiones de tierra y propiedadecie

El derecho de las mujeres a la
tierra, la propiedad y la viviendo

por Leilani Farha

Para muchas mujeres, el derecho a la
tierra, la propiedad y la vivienda son
esenciales para su sustento y
supervivencia, y esto es particularmente
asi en las consecuencias que resultan de

guerra y conflicto.

ompo resultado de actividades en el

dmbito local, nacional e interna-

cional, estos derechos estan final-
mente siendo reconocidos e incluidos
en los ordenes del dia politicos v legales
de gobiernes nacionales y organismos
regionales e internacionales de derechos
humanos. Este articulo se concentra en
una sola de las actividades internaciona-
les que contribuyeron a este creciente
impulso; una conferencia internacional
sobre el derecho de las mujeres a la tie-
rra y a la propiedad durante el conflicto
y la reconstruccién.

La Conferencia de Kigali

El gobierno de Ruanda dio un paso
importante hacia la realizacion del dere-
che de las mujeres a la tierra, la propte-
dad y la vivienda en febrero de 1998
organizando en su capital, Kigali, una
Consulra Interregional de cuatro dias
sobre el derecho de las mujeres a la tie-
rra v a la propiedad durante situaciones
de conflicto y reconstruccion. La
Consulta fue copatrocinada por varios
organismos de Naciones Unidas' v asis-
tieron mas de 100 participantes desde
Africa, Asia, América Latina, Europa,
Oriente Medio y el Caribe. La Consulta
fue organizada especificamente para
aumentar y apovar a la Women for Peace
Network -Red de Mujeres por la Paz-, el
lema de la cual es "No Homes Without
Peace, No Peace Without Homes”
(Ningtin hogar sin paz, ninguna paz sin
hogaresy.

Reconociendo que era necesario que se
comprometiera a una amplia gama de
actores, la Consulta reunié a muje-

res de bases populares, ONG, acti-
vistas, expertos legales, ministros

de gobiernos y parlamentarios, vy

representantes de diversos organismos
de Naciones Unidas para interactuar,
discutir el estatlo del derecho de las
mujeres a la tierra, la propledad v [a
vivienda en paises que experimentan
conflicto, y desarrollar estrategias para
el future. La Consulta dedicé igual tiem-
po a una exploracion de las experiencias
de las mujeres con respecto a la tierra,
la propiedad v la vivienda, y al desarro-
llo de planes de accion para abordar
estas experiencias.

Obstacules

En todo ¢l mundo, la relacion de las
mujeres con la tierra, la propiedad y la
vivienda durante el conflicto y

la

EEX
:n le Conlorenc a de Xgas

reconstruccion se caracteriza por su
desplazamiento en curso, que, con fre-
cuencia, empieza al comienzo del con-
flicto y continda indefinidamente.

Sabine Sabimbona, de la Asociacion de
Abogadas en Bujumbura, describid este
fendmeno en el contexto de Burundi.
Como en tantas guerras, los apuros eco-
némicos y el temor a la violencia obliga-
ron a miles de mujeres burundesas a
tomar a sus hijos y abandonar su tierra.
Sin ninguna parte adonde ir, estas muje-
res se unieron a los desplazados inter-
nos y buscaron refugio en campos. La
mayoria de estas mujeres se verdn en la
imposibilidad de regresar a sus hogares
originarios aun cuando se restauren la
paz v la seguridad porque, segin €l
derecho consuetudinario, tal como se
aplica en Burundi, una viuda no puede
heredar tierra de su esposo, y sus cufia-
dos y cufiadas no le acogeran a su vuelta.

Seglin participantes en la Consulta, esta
experiencia del derecho consuetudinario
como una barrera a la posesion de tierra
¥ propiedad es compartida por mujeres
en muchas partes de Africa, Asiay
Oriente Medio, sea durante la paz, el
conflicto o la reconstruccion. Segan la
mavyoria de los sistemas de derecho con-
suetudinario, a las mujeres se las prohi-
be poseer, arrendar ¢ heredar tierra,
propiedad o vivienda a su propio nom-
bre, y el acceso y el control sohre tierra,
propiedad y vivienda depende comiin-
mente de su relacion con parientes
varones. En varios paises africanos, por
ejemplo, el derecho consuetudinario y
los sistemas de inscripcién de la vivien-
da requieren prueba de la autorizacion
del marido para que una mujer adquiera
titulo independientemente de su marido
v a las mujeres solteras o madres solas
dificulta la obtencion al adquirir presta-
mos para asegurar vivienda, tierra v
propiedad sobre [a base de que hay ries-
g0s a prestar fuera del matrimonio o sin
el apoyo de sus maridas o parientes
masculinos’. Mientras esto Testringe
enormemente el derecho de las mujeres
a la tierra, la propiedad y la vivienda
durante tiempos de paz, en la situacién
pasterior a un conflicto —a la muerte de
un esposo o pariente varon- se eliminan
estos limitados derechos a la tierra, la
propiedad vy la vivienda. Ademas, aun-
que a las viudas tradicionales se les per-
mite quedarse en la tierra familiar y en

MIGRACIONES FORZOSAS rvisk: 7



Vuelta a casa: cuestiones de tierra y propiedadeisn

el hogar hasta la muerte o las segundas
nupcias, hoy los herederos varones pre-
fieren liguidar la tierra y la vivienda
para su propia ganancia econdrmica,
dejando a las viudas sin tierras y sin
hogar. Este cambic es un reflejo del ale-
jamiento de los sistemas de titulacion
del derecho consuetudinario hacia un
sistema de propiedad privada, basado
en el mercado, que es comn en el
pericdo posterior al conflicto, ya que es,
con frecuencia, una condicién previa
para recibir financiacién para la recons-
truccion de instituciones financieras
internacionales.

Una participante de Ruanda, Concessa
Nibogore, conté a la Consulta sus
esfuerzos para reclamar tierra a la
muerte de sus padres durante el genoci-
dio de 1984;

Mi vida ha sido muy mala desde que
murieron mis padres. Desde su muerte
no he tenido acceso a mi bosque o a mis
campos. Cuando fui al tribunal, me dije-
ron que habia perdido incluso antes de
que comenzara mi causa. No se me dio
una eportunidad de hablar. No pude
siquiera cortar un arbol en mi propiedad
o cultivar una patata.

Después de varias confrontaciones con
sus sobrinos, algunas de las cuales
tuvieron como resultado ser atacada
fisicamente, la sefiora Nibogore solicitd
ayuda al Ministerio de Género. Cuando
un representante fue a investigar, sus
sobrinos dijeron que la sefiora Nibogore
tenia que irse, declarando que "ninguna
mujer ha heredado nunca tierra”.

Una participante de Palestina expuso el
impacto de la interseccién de conflicto
armado v €] derecho consuetudinario
sohre los derechos de las mujeres. Por
un lado, para las mujeres palestinas que
viven bajo la ocupacion, su derecho a [a
tierra, la propiedad y la vivienda es vio-
lados de varias maneras por fuerzas
israelies que rutinariamente confiscan
tierra palestina y llevan a cabo demoli-
clones de casas y desahucios forzosos,
y que hacen incutsiones en hogares y
pueblos, aterrorizando e hiriendo a
mujeres. Al mismo tiempo, a causa de la
tremenda presidn social sobre las muje-
res para que renuncien al derecho a la
herencia, el derecho de las mujeres
palestinas a la tierra, la propiedad y la
vivienda estan también amenazados,
especialmente a la pérdida de su marido
o padre en ¢l conflicto. A su vez, la
seguridad de la tenencia, el acceso y el
control sobre la tierra, la propiedad y la
vivienda para muchas mujeres palesti-
nas depende de la benevolencia de sus
hermanos o los parientes varones del
marido.

Exitos y lecciones aprendidas

Junto a historias de injusticia, 1a
Consulta incluyd historias de esperanza

y progreso. Aungue las mujeres experi-
mentan trauma y apuros extremaos tanto
durante como a continuacién del con-
flicto, tales situaciones pueden ofrecer a
las mujeres nuevas oportunidades y
papeles en relacion con la tierra, la pro-
piedad v la vivienda que puede que
sean la semilla que germine para el cam-
bio estructural y la realizacion de sus
derechos.

Uno de los ejemplos mas inspiradores
presentados fue el de mujeres guatemal-
tecas en campos de refugiados en
México. A pesar de increibles barreras
-falta de una lengua franca v las exigen-
cias practicas de la vida cotidiana de los
campos-, refugiadas guatemaltecas se
las arreglaron para unirse y establecer
organizaciones de mujeres. En los cam-
pos, con la ayuda del personal local del
ACNUR, las organizaciones de mujeres
refugiadas emprendieron una diversidad
de actividades para empoderarse a si
mismas y mejorar las condiciones de
vida para todos dentro de los campos®.
Después de la firma de los Acuerdos de
Paz de 1992, las organizaciones de
mujeres refugiadas analizaron los
Acuerdos v descubrieron que a las
mujeres casadas o a aquellas en parejas
de hecho no se les concedia titulo inde-
pendiente a la tierra y la vivienda. Para
este momento, las organizaciones de
mujeres refugiadas estaban bien esta-
blecidas y en una buena posicion para
emprender actividades politicas; comen-
Zaroh una campaia a favor de la copro-
piedad de la tierra y la vivienda a su
retorno a Guatemala y, como resultado
de sus esfuerzos, estos derechos fueron
reconocidos formalmente en el derecho.

La Consulta también hizo resaltar que,
en varios paises, se habian dado pasos
durante la reconstruccién para ehmen-
dar leyes existentes o promulgar nuevas
leyes para proteger fos derechos de las
mujeres con respecto a la tierra v la
propiedad. Por ejemplo, en Eritrea,
durante la transicién a un gobierno
constitucional, el goblerno central pro-
mulgd nuevas enmiendas al Codigo Civil
que alteran fundamentalmente el esta-
tus de las mujeres en Eritrea, A las
mujeres se les concede ahora el derecho
legal a poseer y heredar tierra y vivien-
da, v los conyuges casados tienen igua-
les derechos dentro de la familia a la
tierra, la propiedad v la vivienda’®.

En la Sudafrica post-apartheid, la nueva
Constitucion esta formalmente compro-
metida con la igualdad de género, el
derecho a la vivienda vy a la reforma
agraria. Dentro de la legislacion de
reforma agraria hay un compromise
especifico con la igualdad de género vy el
Departamento de Asuntos de la Tierra
ha establecido una subdireccion respon-
sable de asuntos de género".

La Constitucién etiope de 1994 también
reconoce el derecho de las mujeres a

usar tierra sobre la misma base que los
hombres, declarande que "cualquier
etiope qgue quiera ganarse la vida con la
agricultura tiene un derecho, que no
sera enajenado, a obtener, sin pago, el
uso de tierra..."".

En Mozambique, [a nueva Ley de la
Tierra de 1997 confirma el principio
constitucional de que mujeres y hom-
bres tienen igual derecho a ocupar y
usar tierra. También declara que las
mujeres tienen derecho a heredar tierra,
Por primera vez desde la independencia
nacional, reconoce el derecho de comu-

‘pidades locales a asegurar un titulo

colectivo para sus tierras, incluso tie-
rras cultivadas, de pastos y comunes, y
prevé que tal tierra pueda ser regida
segun el derecho consuetudinario, con
tal que estas leyes no contradigan la
Constitucion de Mozambique. Hombres
y tujeres han unido sus fuerzas y estan
trabajando juntos en Mozamblque por
medio del Movimiento Campesino
Nacional para asegurar que estas leyes
sean aplicadas y hechas cumplir®.

Par supuesto, muchas de las historias
de éxito fueron acompafnadas por rela-
tos aleccionadores,

Participantes de Guatemala indicaron
que, aungue habian logrado reconoci-
miento formal de derechos de copropie-
dad a tierra, propiedad y vivienda, ha
resultado dificil que se reconozca estos
derechos en la practica.

Representantes de ONG sudafricanas
también advirtieron de que el reconoci-
miento formal de la igualdad v et dere-
cho de las mujeres a la tierra, la propie-
dad y la vivienda en el derecho y las
politicas no esta siempre exento de pro-
blemas. Participantes en la Consulta se
sorprendieron al oir que, a pesar del
compromiso formal con la igualdad de
género y el derecho a la viviendayala
reforma agraria en la nueva constitucidn
sudafricana, los derechos de las mujeres
a la tierra, la propiedad y la vivienda no
estan adecuadamente protegidos ni pro-
movidos. Aungue el gobierno sudafrica-
no post-apartheid desarrollo lo que
parece ser legislacion sensible al géne-
ro, [as ONG representadas en la
Caonsulta expresaron preocupaciones,
Observaron, por ejemplo, gue la legisla-
cion estd basada en una comprension
inadecuada del género, siendo usado el
término “género” intercambiablemente
con “mujeres”. Es decir, no han com-
prendido que “género” se refiere a los
papeles prescritos socialmente y refor-
zados estructuralmente para mujeres y
hombres, por lo cual el término "muje-
res” se refiere meramente a su sexo. Las
mujeres sudafricanas temen que sin
esta comprension basica del término
“género” y su significacion para la des-
ventaja de las mujeres, es improhable
que se aborden adecuadamente las cau-
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entre hombres y mujeres, También
observaron gue la preocupacién por €]
género no esta integrada en toda la poli-
tica; estd restringida a aquellas seccio-
nes que se ocupan de objetivos y princi-
pios pero no se refieren a ella en aque-
llas secciones sobre puesta en practica,
control, evaluacion, consideraciones
economicas y restricciones a la reforma
agraria.

Moviéndose hacia delante

Para mover la Consulta desde una vision
general contextual hacia el desarrolio de
planes de accign, se dividio a los parti-
cipantes en tres grupos regionales:
Africa (subdividida en grupos angléfono
y francéfono), Asia/Europa y América
Latina/el Caribe. Los grupos regionales
estuvieron de acuerdo en que todos los
actores -hombres y mujeres, organiza-
ciones de base popular, grupos de muje-
res, abogados, funcionarios guberna-
mentales, jueces— deberian ser educados
sobre la importancia del derecho a la
tierra v a la propiedad para la supervi-
vencia de mujeres, familias y comunida-
des.

En particular, se sugirid que se aliente
mads a funcionarios gubernamentales y
politicos para que desarrollen la volun-
tad politica necesaria para redactar y
aprobar leyes y politicas que promue-
van y protejan el derecho de las muje-
res a la tierra y a la propiedad. Cada
una de [as regiones también hizo resal-
tar el papel de las mujeres y las organi-
zaciones de mujeres en promover pre-
vencion y resolucion de conflictos y en

g

asegurar que sus propios intereses sean
incluidos en ordenes del dia legales y
politicos. A su vez, todos estuvieron de
acuerdo en que se deberia fomentar el
establecimiento de organizaciones de
mujeres y que las organizaciones exis-
tentes requieren apovo moral vy econo-
mico progresivo. Cada uno de los gru-
pos regionales también sugirid que las
organizaciohes que trabajan en el dere-
cho de las mujeres a la tierra y a la pro-
piedad podrian aprender de las expe-
riencias de otros y que esto se podria
facilitar por medio de intercambios inte-
rregionales v la difusion de informacion
entre regiones. Se acordod también que
campafias, redes y apoyo internaciona-
les pueden proporcionar beneficios a
luchas locales y, por tanto, se deberian
utilizar donde fuera posible v apropia-
do.

"Ha habido alglin seguimiento desde la

Consulta. A nivel internacional, grupos
de derechos humanos y derechos de las
mujeres han estado ejerciendo presio-
nes desde 1999 para que se apruebe
una resolucion sobre el derecho de las
mujeres a la tierra, la propiedad v la
vivienda por la Comisidn de Derechos
Humanes de Naciones Unidas, Tal reso-
lucién seria la primera declaracion de
este importante organismo de derechos
humanos sobre el derecho de las muje-
res a la tierra, la propiedad y la vivienda
y reforzaria resoluciones sobre esta
misma cuestion aprobadas por su orga-
nismo hermano, la Subcomision de
Naciones Unidas para la Protecciéon y
Promocion de los Derechos Humanos®.

Segin el Centro de Naciones Unidas
para Asentamientos Humanos, a nivel
nacional, muchos individuos y organiza-
ciones que participaron en la Consulta
de Kigali contintan luchando para que
se reconozcan y hagan respetar el dere-
cho de las mujeres a la tierra, la propie-
dad v la vivienda. Las actividades han
incluido ejercicio de presionies y defen-
sa politicos, y educacién y formacion.
En Colombia, por ejemplo, se escribio
una carta abferta (a organizaciones tales
como ONG, instituciones de derechos
humanos y otros organismos civiles)
que animaba a [a inclusién de guerrille-
ras en el dialogo de paz. Ahora que el
Secretariado de la Women for Peace
Network ha establecido su Secretariado
en la Fundacién Arias en Costa Rica,
podemos esperar ver mas conexion en
redes e intercambios regionaies e inter-
nacionales.

Reflexiones

Los cuatro dias en Kigali dedicados al
derecho de las mujeres a la tierray a la
propiedad durante el conflicto y la
reconstruccidpn fueron una importante
aportacion a la lucha de las mujeres por
la igualdad. Aquellos que asistieron eran
conscientes de que ésta era una rara
oportunidad para concentrarse en una
cuestidn que ha recibido escasa aten-
cién, a pesar de su pertinencia para las
vidas y el sustento de las mujeres, parti-
cularmente en el contexto posterior al
conflicto. Quizas fue esta conciencia la

El conflicka ruandés degd pocas lomilios infactas: muchas son
ercabezedas ohora por pudies seles, priceipalmente mujeres.
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gue animo a los participantes en la con-
clusion de la Consulta no sélo a contri-
buir al desarrollo de planes de accidn
nacionales y regionales sino también a
emprender compromisos personales
para promover el derecho de las muje-
res a la tierra v la propiedad,

Para sintetizar y extenderse sobre las
cucstiones planteadas en la Consulta y
para animar a acciones futuras, el
Centro de las Nacicnes Unidas para los
Asentamientos Humanos cncargd un
documente titulado Women's Rights to
Land, Property and Housing: A
Preliminary Inguiry {El derecho de las
mujeres a la tierra, la propiedad y la
vivienda: una investigaciéon preliminar).
Este documento serd publicado y distri-
buido en la 562 Sesidén de la Comision
de Derechos Humaros en abril de 2000
v estd disponible en la pagina web de
la UNCHS™,

Leilani Farha es la Coordinadora del
Programa de Derechos de las
Mujeres a la Vivienda para el Centro
sobye Derechos a la Vivienda y
Desahucios.

1 ACNUR, UNIFEM (Fende de Desarrollo para las
Mujeres de las Naciones Unidas), la Comisidn
sobre Asentamientos Humanos de las Naciones
Unidas (Hahitat), y UNDP {Programa para el
Desarrollo de Naciones Unidas).

2 Esta Red fue fundada originariamente por seis
ONG en la Segunda Conferencia Mundial de
Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos, Hahitat [, en Estambul, 1996. Tue
establecida para responder a la necesidad de
medidas cspecificas para proteger las vidas y el
sustento de lag mujleres en situaciones de gue-
rra, en particular, el derecho a la tierra, [a pro-
piedad y la vivienda.

3 Veéase la ponencia de Beyani tal como se cita
al lado.

4 Se emprendieron varios proyectos tales como:
una campafa de alfabetizacién disefiada con
organizaciones de mujeres como un instrumen-
to para elevar [a autnestima de las mujeres v el
centacto mutuo; formacion en destrezas de
comunicacion y acceso a la radio para mujeres
refugiadas como un vehiculo para difundir
informacion y aumentar las capacidades de las
mujeres; y proteccién y formacion en derechos
gue abarque derechos humanos, dereches de
las mujeres, derecho a la tierra v violencia
sexual y doméstica incluyendo educacion sobre
mecanismos para denunciar al ACNUR vinlacio-
nes de estos derechos. Véase la ponencia de
Worby tal como se cita al lado.

5 Véase la ponencia de Tekle, al lado.

{5 ;’éase la ponencia de Mhago v Samson, al
ado.

7 Véase la ponencia de Mwagiry, al lado.

8 Véase la ponencia de Ossemane y Waterhouse,
al lado.

9 Resolucian 1999/15,Las mujeres y el derecho
al desarrollo; Resolucian 1998/15, Las mujeres
v el derecho a la tierra, la propiedad y vivienda
adecuada; y Resolucion 1997/19, Las mujeres y
el derecho a vivienda adecuada y a la tierra y a
la propiedad.

10 www.unchs.org/tenure/Publication/
Womrights/pub_1.htm

Recursos

Los siguiente recursos son, en primer lugar, un informe resumen y una publicacion de la
Consulta v, en segundo lugar, aquetlas ponencias escritas para la Consulta. Todos estan
archivados en UNCHS. Ponganse en contacto con Sylvie Lacroux, Land Management
Programme Comision de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos
(Hdabitat), PO Box, Nairobi, Kenya. Correo electronico: Sylvie.lacroux@unchs.org.
Véase también la pdgina web de la UNCHS en www.nnchs.org

Summary Record of Proceedings entitled Peace for Homes, Homes for Peace, Inter-Regional
Consultation on Women's Land and Property Rights in Situations of Conflict and
Reconstruction (Resumen: Registro de actas titulade Paz para tos hogares, hogares para la
paz: consulta interregional sobre el derecho de las mujeres a la tierra v 1a propiedad en
situaciones de conflicto y reconstruccion), UNCHS, Kigali, 16-19 febrero de 1998.

Women's Right to Land, Housing and Property In Post-conflict Situations and During
Reconstruction: A Global Overview (El derecho de Ias mujeres a la tierra, la vivienda y la
propiedad en situaciones posteriores al conflicte v durante la reconstraccion: una vision
general mundial). UNHCS. Texto disponible en www.unhcs/tenure -hagan click en publi-
caciones. .

Arias Foundation for Peace and Human Progress -Fundacién Arias para la Paz y el
Progreso Humano- Land and Property Rights of Women in Situations of Reconstruction:
The Central American Experience (Derecho de las mujeres a la tierra y la propiedad en
situaciones de reconstruccidn: la experiencia centroamericana)

Dr. Chaloka Bevani Women's Land and Property Rights Under Situations of Armed Conflict
and Reconstruction: Summary Paper on Key Issues (El derecho de las mujeres a la tierra y
la propiedad bajo situaciones de conflicto armado y reconstruccion: documento de resu-
men sobre cuestiones clave)

Edna Calder Chaves Working with Populations Affected by the Civil War in Guatemala
{Trabajanda con poblaciones afectadas por la guerra civil en Guatemala)

Jeanette Ebba-Davidson Lobbying for Legisiation to Overcome Discrimination Against
Women in Inheritance in Liberia (Ejerciendo presién a favor de legislacion que supere la
discriminacion contra las mujeres en la herencia en Liberia)

Maria Garcia Hernandez Implementation of the Guatemalan Peace Accord with Special
Reference to Women Returnees from Mexico (Puesta en prictica del Acuerdo de Paz guate-
malteco con especial referencia a mujeres retornadas desde México)

Jasna Lojo Women's Land and Property Rights in Bosrin and Herzegovina (El derecho de
las mujeres a la tierra y la propiedad en Bosnia y Herzegovina)

Fanelwa Mhago ¥ Melanie Samson A Gender Analysis of Recent South African Land Reform
{Un anélisis de género de la reciente reforma agraria sudafricana)

Makumi Mwagiru Critical Issues on Women's Land and Property Rights in Situations of
Conflict and Reconstruction fn the Horn of Africa: A Review and Evaluation (Cuestiones
criticas sobre el derecho de las mujetes a la tierra y la propiedad en situaciones de con-
flicto y reconstruccion en el Cuerno de Africa: un repaso y evaluacion)

Anette Occeus The Role of Women Farmers in Influencing Land Legislation in Haiti (El
papel de las agricultoras en influir en la legislacion sobre la tierra en Haiti)

Ismael Ossemane The Rele of the Union of Peasant Farmers in Securing Land for
Returnees in Mozambigque (El papel de la Unién de Agricultores Campesinos en asegurar
tierra para los retornados en Mozambique) .

Mariam Hussein Owreeye Women's Rights to Land and Property in Somalia (El derecho de
las mujeres a la tierra y la propiedad en Somalia)

Asteya Santiago The Socio-Economic and Cultural Factors Affecting Women's Rights to
Land and Property in the Asia Pacific Region (Los factores sociceconduniicos y culturales
que afectan al derecho de las mujeres a la tierra y la propiedad en la regién del Pacifico
asidtico)

Tsehainesh Tekle Women's Access to Land and Property Rights In Eritrea (El acceso de las
mujeres a derechos a la tierra y la propiedad en Eritrea)

Rachel Waterhouse Women's Land Rights in Fost War Mozambigue (E} derecho de las muje- .
res a la tierra en el Mozambique de posguerra)

Paula Worby Organising far Change: Guatemalan Refugee Women Assert their Right to be
Co-Owners of Land Allocated to Returnee Communities (Qrganizando para el cambio:
mujeres refugiadas guatemaltecas hacen valer su derecho a ser copropietarias de tierra
asignada a comunidades retornadas)

Otros recursos de interés: ‘ ‘
Susana Lastarria-Cornhiel: “Impact of Privatization on Gender and Property Rights in
Africa” (Impacto de la privatizacion sobre el género v los derechos de propiedad en
Africa), World Development, 1997, Vol. 25, N° 8, pag. 1317,

Shamim Meer (ed.), Women, Land and Authority: Perspectives from South Africa (Mujeres,
tierra y autoridad: perspectivas desde Sudafrica), 1997

Subcomision para la Prevencion de la Discriminacion y la Proteccion de las Minorias,
Resolucidn 1997/19, “Women's Rights to Adequate Housing and to Land and Praperty” (El
derecho de las mujeres a vivienda adecuada y a tierra y propiedad),

E/CN.4/5ub.2 /RES/1997/17 (1997).

Subcomisidn para la Prevencién de ia Discriminacion y la Proteccién de las Minorias,
Resolucion 1998/15, "Women's Rights to Land, Property and Adequate Housing” (El dere-
cho de las mujeres a tierra, propiedad y vivienda adecuada}, E/CN.4/Sub.2/RES/1998/15.
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Reasentamiento forzoso en
Uganda, Ruanda y Burundi:
politica emergente

por Jon Bennett

El reasentamiento forzoso o
“regroupement” es el movimiento forzoso
de comunidades enteras, normalmente
por un gobierno, a emplazamientos
permanentes 0 semipermanentes, con
frecuencia directa o indirectamente bajo
el control de unidades militares. Esto es
aparentemente para proteger a la
poblacién de insurgencia politica; en
realidad, es mds a menudo un medio de
despoblar zonas enteras como parte de
tacticas de contrainsurgencia empleadas

por un gobierno.

de convergencia entre esta y otras

formas de desplazamiento, parti-
cularmente desplazamiento interno, lim-
pleza étnica, expulsién, traslados forzo-
s0s, demolicion de casas, expropiacion
de tierras, transferencia de poblacion,
reasentamiento y demolicién y recons-
truccion de los harrios bajos. El término
mas amplic “desahucios forzosos” es el
usado mas extensamente en instrumen-
tos y documentos de Naciones Unidas,
Por ejemplo, el Comité de Naciones
Unidas sobre Derechos Econémicos,
Sociales vy Culturales definid reciente-
mente el desahucio forzoso como "el
traslado permanente o temporal contra
su voluntad de individuos, familias y/o
comunidades de los hogares v/o la tie-
rra gue ocupan, sin la provision de, y el
acceso a, formas apropiadas de protec-
cidn legal o de otra naturaleza...,"'. En
una presentacién previa, el mismo
Comité declard que los "casos de
desahucio forzoso son a primera vista
incompatibles con los requisitos del
{Pacto Internacional sabhre Derechos
Economicos, Sociales y Culturales) y

Hay muchos campos conceptuales

solo pueden estar justificados en las cir-
cunstancias mas excepcionaies, y de
conformidad con los principios perti-
nentes del derecho internacional™.

Son las "circunstancias excepcionales” lo
que los Estados reivindican frecuente-
mente al no hacer caso de las normas
internacionales. Tal y como ciertas obli-
gaciones de derechos humanos son
derogadas ante preocupaciones de segu-
ridad interpretadas ampliamente, asi
también los Estados han sido capaces de
argumentar que desahucios masivos
estan “relacionados con la seguridad”,
son "inevitables” o el "precio necesario
para el progreso o el desarrollo”, La
practica es justificada a menudo por los
gobiernos como coherente con normas
legales internacionales, aunque rara vez
se ha sometido tales afirmaciones a un
examen internacional profundoe. Una de
las caracteristicas que distinguen ai
desahucio forzoso es que es con fre-
cuencia parte de un proceso planificado
gue implica escasa atencion al derecho
internacianal antes, durante y después
de que una persona sea trasladada por
la fuerza de su morada.

El Articulo 17 del Protocolo 2 de los
Convenios de Ginebra deja un margen
para el movimiento forzoso de poblacio-
nes dende asi lo exijan la seguridad de
los civiles implicados, o razones milita-
res imperativas. Tiene la intencion de
proteger a la poblacidn civil de ataques
por fuerzas rebeldes. Sin embargo, se
adjuntan al Articulo 17 condiciones
severas que incluyen la provision ade-
cuada de alimentos, agua, refugio y
libertad de movimientos. Sin estas con-
diciones previas -reiteradas en los
Principios Rectores sobre
Desplazamiento [nterno- la accion es
ilegal segin el derecho internacional. Un
aspecto preocupante de recientes rea-
sentamientos en Uganda, Ruanda v
RBurundi es la manera en la que se ha
nombrado a agencias internacionales de
ayuda para cumplir estas condiciones
previas basicas de supervivencia. Sus
acciones, aunque justificadas como
intervenciones que salvan vidas, pue-
den, de hecho, legitimar, o al menos
“legalizar’, la infraccion original del
derecho internacional.

Desplazamiento en Uganda
septentrional

Los desplazados internos (D!} en Uganda
septentrional ascienden a unos 320.000.
En los distritos septentrionales de Gulu
y Kitgum, el Ejército de Resistencia del
Sefior, con su base de retaguardia en el
sur de Sudan y supuestamente apoyado
por el gobierno de Sudan, ha estado
activo desde 1986. El historial de dere-
chos humanos del LRA es notorio: lleva
a cabo sistematicamente ataques contra
la poblacidn civil incluyendo el secues-
tro masivo vy el reclutamiento forzoso
de niftos. Un tema comin durante todo
este devastador periodo de historia
acholi ha sido el uso estratégico del
control civil por ambos bandos, incluso
la imposicion calculada del desplaza-
miento. En febrera de 1996 el LRA pro-
mulgd un edicto que vedaba el estable-
cimiente a menos de cuatro kilometros
de carreteras y que prohibia el uso de
bicicletas. Su intencion era el control
estricto de una poblacién inaccesible a
las tropas del gobierno que proporcio-
naria cobertura y suministros para los
rebeldes. Para hacer cumplir el edicto,
se maté a cientos de personas, se gue-
maron aldeas y existencias de alimen-
tos, ¥ miles fueron a la deriva hacia la
relativa seguridad de la ciudad de Gulu.
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Mientras tanto, las Fuerzas de Defensa
Populares de Uganda (UPDF) del gobier-
no bombardearon aldeas que sospecha-
ban que contenian unidades del LRA,
hicieron deststir del retorno desde las
citudades a DI y llevaron a cabo cierto
namero de "despejes”, particularmente
desde los condados de Aswa y Kilak en
el norte del Distrito de Gulu. Para prin-
cipios de 1997, el Consejo del Distrito
de Gulu estimaba gue 270.000 DI esta-
ban en la ciudad de Gulu, centros
comerciales y alrededor de cuarteles del
ejército. Se intensificé la politica de
crear campos (introducida en octubre de
1996) y para mediados de 1998 la mayo-
ria de los DI estaban en 20 campos ofi-
ciales. En el vecino Distrito de Kitgum,
unas 80.000 personas mas estahan des-
plazadas en cinco campos.

Una vez establecidas, las “aldeas prote-
gidas" de Uganda se convirtieron, para

algunos, en un asentamiento permanen-
te muy dependiente de alimentos distri-
huidos gratui- .

pegd si se negaban a trasladarse, Hubo
informes de que las UPDF bombardea-
ron aldeas reacias cercanas para crear
miedo y forzar a los civiles a
trasladarse®,

En los propios campes, se ha denuncia-
do violencia arbitraria, particularmente
contra mujeres. Dicho sea en su honor,
el ejército ugandés ha empezado
recientemente a tomar en serio alegacio-
nes contra sus propios oficiales. Sin
embargo, uno de los efectos imprevistos
de la creacién de campos ha sido la
extension de la violencia a otras comu-
nidades que no estan hajo proteccién
del ejército. Zonas vecinas tales comao
los distritos de Lira y Apac, donde la
gente ha permanecido en sus pueblos
natales y cultivado su tierra han visto
un aumento de incidentes de violencia y
saqueo del LRA. Planteamientos conven-
cicnales de seguridad del ejército per-
manente, incluso con recursos que no
se pueden permitir las UPDF, no pueden
ser eficaces

tamente (pro-

e et R

contra unida-

porcionados e improbable que los reforna-  des sume.
te lpgrrofgrz%f; dos puedan disponer de cual- ge‘fed;dégﬁ
Mundiaf de quier forma de indemnizacién viajar a pie
alimentos) y . . €n Zonas sin
otra ayuda.  POI Pri op:edad, cosechas o tierra  carreteras ni
La mayoria ' . camunicacio-
dclagente  perdidos o destruidos hes.
ignoraba la o _
situacion de T S AT En abril de

seguridad en sus Zonas natales. No reci-
bieron ninguna indicacién clara de que
se ofreceria proteccién duradera por el
ejercito y aungue contingentes del ejér-
cito acompafiaron a algunos retornados,
esto fue ad hor, sin ningdn compromiso
firtne de quedarse cerca de las aldeas.
En ausencia de cualquier directiva del
gobierno central, los desplazados esta-
ban recibiendo consejo contradictorio
de ejército, autoridades civiles, organi-
zaciones de ayuda y lideres de campo,
Algunos politicos no querian perder las
ventajas politicas de concentraciones de
poblacidn en los campos. Los marcos
semiurbanes y urbanos proporcionaban
potencialmente mejor seguridad,
empleo, transporte, escolarizacién y
asistencia médica prometidos por el
gobierno, En algunas zonas, a la gente
se le ofrecid tierra para reasentamiento
cerca de los campos.

Las “aldeas protegidas” fueron aproba-
das oficialmente por el Presidente
Museveni en septiembre de 1996 para
ayudar a neutralizar los “centros de
informacién de [a insurgencia’. La
manera en la que se caracteriza al des-
plazamiento es parte de la propaganda
asociada con la guerra. Los oponentes al
gobierno, incluso el LRA, han usado la
expresion “campoes de concentracion”,
Desde luego, hubo un elemento de coac-
cion en su creacion. Un niimero signifi-
cativo de clviles se trasladd a los cam-
pos por iniciativa propia, perc aquellos
gue eligieron quedarse fueron obligados
a trasladarse a los campos por oficiales
de las UPDF, v en algunos casos se les

1999 el gobierno ugandés renuncié ofi-
cialmente a su politica de “aldeas prote-
gidas”, argumentando a favor del retor-
no veluntario como una solucién perma-
nente de acuerdo con su amnistia y
reconciliacion con el LRA. La presion
[ocal sobre la tierra y una relativa tregua
en el combate ya habian alentado al
retorno de DI. De nuevo, sin embargo,
provisiones adecuadas de alimentos,
refugio e instalaciones sanitarias al
regresar dependerian mucho de la
ayuda externa, prometiende el gobierno
pocos incentivos. Hasta la fecha, es
improbable que los retornados puedan
disponer de cualguier forma de indem-
ntzacion por propiedad, cosechas o tie-’
rra perdidos o destruidos (como se
exige en el Principio 29 de los Principios
Rectores).

Desplazados internos y concentra-
¢ién en aldeas en Rvanda

A continuacion del masivo retorno de
refugiados desde la Republica
Democratica del Congo a partir de junio
de 1997, se deteriord la situacion de
seguridad en el norpeste de Ruanda.

La informacion sobre la etapa inicial de
desplazamiento en el noroeste es esca-
sa. Decenas de miles de personas huye-
ron a la zona boscosa de Virunga, al
norte de la carretera Ruhungeri-Gisenyi,
y “desaparecieron” durante meses; otras
huyeron a zonas fronterizas controladas
por los rebeldes. Otros aparentemente
se escondieron en cuevas en el valle en
pendiente proxime a Goma.

Grandes zonas del norceste fueron
abandonadas v ocho de las 16 commu-
nes [municipios] de Ruhungeri fueron
abandonadas para finales de 1997.
Aunque un personal minimo del ACNUR
permanecid en la ciudad de Gisenyi, la
inseguridad forzo a las Naciones Unidas
y las ONG comprometidas en programas
de rehahilitacion y reintegracién a sus-
pender actividades en la zona. lLa
Operacidn de Campo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas fue
disuelta en mayo de 1998 y en julio el
gobierno se negd a permitirle continuar
controlando los abusoes contra los dere-
chos humanaos en el pais.

La poca evidencia que hay sugiere gue
se causaron atrecidades por amhbos ban-
dos del conflicto. En algunas regiones,
soidados del RPA (Ejercito Patriotico de
Ruanda/gobierno} ordenaron a la gente
que destruyera plantaciones de platanocs
y otros cultivos que podrian proporcio-
nar cobertura para los rebeldes, causan-
do asi que cayera la produccion de ali-
mentos. Cuando se intensifico la insur-
gencia a finales de 1997, el gobierno no
estaba dispuesto a reconocer la grave-
dad de la crisis humanitaria. Haber soli-
citado asistencia internacional en aquel
momento habria sido equivalente a
admitir la precaria seguridad del pais
cuando ya se estaba criticando al Frente
Patriotico Ruandés por maniobras mili-
tares en la vecina RDC.

La plena extension de la crisis de los DI
se hizo evidente cuando, en abril de
1998 (después de varios meses de ape-
nas ningun acceso internacional al nor-
oeste), los prefectos de Gisenyi y
Ruhungeri solicitaron finalmente asis-
tencia en ayuda alimentaria de emergen-
cia del Programa Mundial de Alimentos
para unaos 100.000 DI que se reunieron
inicialmente en campos improvisados
alrededor de las oficinas de los munici-
pios. Los campos no eran, sin embargo,
asentamientos espontaneos. Cuando se
concedié acceso a agencias interna-
cionales, autoridades militares y de
gobiernos locales habian organizade
asentamiento en masa en campos extre-
madamente atestados y mal equipados.
Para finales de 1998, la poblacion de Dis
en el noroeste habia subido a unos
masivos 650.000, lo que representaba el
44 % de la poblacién total de las dos
prefecturas. Aunque los nitmergs fueron
notoriamente dificiles de verificar, apro-
ximadamente 450.000 estaban en 17
campos improvisados, viviendo los res-
tantes 200,000 con amigos ¢ parientes o
en edificios publicos. .

La poblacion de 450.000 DI acampados
creaba necesidades mucho mas de lo
que eran capaces de atender un pufiado
de agencias. De julio a octubre, el PMA ¥
dos ONG (CONCERN, y Food for the
Hungry) fuercn las iinicas agencias
internacionales sobre el terreno. Pronto
quedo claro que los campos atestados
presentaban importantes riesgos de
salud y nutricion. La desnutricion, parti-
cularmente entre nifios pequefios, habia
alcanzado niveles alarmantes, y el agua
y saneamiento inadecuados estaban cau-

MIGRACIONES FORZOSAS revisks 7



Welta o casa: cuestiones de tierra y propiedachexien

'

Refugiades andases que regreson a rasa en 1994

sando enormes problemas. La respuesta
del gobierno fue poner en practica rapi-
damente su politica de imudugudu
(asentamientos agrupados), inicialmente
en aquellos municipios donde se habian
creado grandes campos.

Los imudugudu no son tnicos del not-
oeste. Habia sido, de hecho, politica
gubernamental desde 1995, cuando
ruandeses que regresaban desde fuera
del pais y DI fueron establecidos en
tales "aldeas”. El desarrollo econdmico y
la prestacién mejorada de servicios fue-
ron presentados como la principal razon
fundamental. En el noroeste, sin embar-
go, el programa parece haberse utiliza-
do principalmente para evitar la insur-
gencia. Hoy, casi todos los DI en el
noroeste son reasentados en nuevos
imudugudu.

El proceso ha sido relativamente senci-
llo y ordenado, aungue acompafiado por
muy poca consulta con agencias interna-
cionales. Sector por sector, se reasentd a
familias en nuevos emplazamientos
donde se les asignaron solares para
vivienda, normalmente cerca de una
carretera de acceso y muy proximos a
su parcela de terreno original ¢ a tierra
que iba a ser asignada para cultivo. En
algunas zonas de Gisenyi, el reasenta-
miento fue acompanade por la redistri-
bucién de tierra desde el principio.
Como la situacion de seguridad mejord
durante 1999, muchos {pero no todos)
los agricultores estaban de nuevo vol-
viendo a pie a las colinas para trabajar
durante el dia, regresando a la relativa
seguridad de los asentamientos por la
noche. La logica era simple: despejar el
hinterland [interior] daba al ejército
acceso sin estorbos a escondrijos rebel-
des mientras que aseguraba que la

paoblacion agricela estuviera mas segura
en asentamientos en los valles. Los
hogares dispersos a través de colinas
inaccesibles no conducian ni a protec-
cién, ni a la reintegracion de una pobla-
cion volatil politicamente.

Las estructuras de gobierno local en
Ruanda carecen con frecuencia de los
recursos financieros y materiales nece-
sarios para la clase de ambicioso pro-
grama de reasentamiento imaginado.
Los recursos del gobierno central estan
excesivamente estirados v, a diferencia
de Uganda, no hay ningln ingresec fiscal
descentralizado disponible para uso
local. En efecto, el éxito del reasenta-
miento depende de tres factores inde-
terminados: coaccion y liderazgo politi-
cos; iniciativa y espiritu de empresa
locales; y ayuda externa sostenible. El
primero esta asegurado, el segundo no
estd probado y el tercero, en el actual
clima internacional, es improbable.

Muchas reivindicaciones de tierra desde
el reasentamiento siguen sin estar
resueltas. £n la prefectura de Rubungeri,
los agricultores estan cultivando menos
del 60 % de la tierra cultibable disponi-
ble v, con medio millén de personas aian
dependientes de ayuda alimentaria
extranjera, los indices de desnutricién
son mas elevados que en otras partes
del pais. En contraste con muchos otros
donantes importantes, la UE ha expresa-
do explicitamente preocupacion por la
concentracion en aldeas en Ruanda, afir-
mando la necesidad de planificacion,
consultas populares y distribucién equi-
tativa de la tierra para evitar violaciones
de los derechos humanos'.

El proceso de imudugudu presenta desa-
fios significativos a la comunidad inter-

nacional, En diciembre de 1998, las
Naciones Unidas afirmaron su compro-
miso de abordar la crisis en el noroeste
y entablar un didlogo con el gobierno
sobre la politica de reasentamiento, pro-
porcionando asistencia técnica y mate-
rial cuando sea necesario. Varias ONG
han puesto objeciones a la implicacion
en el proceso, estando incémodas por la
complicidad en la concentracion en
aldeas. Al menos una ONG internacional’
decidio "comprometerse en, pero no
adoptar, la pelitica de concentracién en
aldeas”, procurando satisfacer las nece-
sidades basicas inmediatas de los DI
mientras que simultaneamente encarga-
ba rapida investigacion sobre experien-
cias de concentracion en aldeas en
Etiopia, Tanzania y Mozambique. Estas
recomendaciones fueron compartidas
posteriormente con el Gobierno de
Ruanda en un intento de hacer resaltar
las trampas potenciales de la politica y
conseguir garantias de que no exacerba-
ria la pobreza v el descontento, atrin-
cherando por ello la necesidad de ayuda
externa en curso.

Mientras tanto, las condiciones sobre el
terreno obligan a agencias internaciona-
les a proporcionar refugio, sanidad y
altmento a una mayoria de personas
reducidas a total dependencia por el
constante desplazamiento durante
muchos meses y gue no pueden de
acceder a y cultivar adecuadamente la
tierra. Es precisamente el estado de
“emergencia” en el que se ha introduci-
do el imudugudu el que permite a
muchas agencias proceder sin reflexio-
nar demasiado profundamente sobre las
consecuencias de su accion para el
desarrollo

B
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Vuelta a casa: cuestiones de tierra y propiedadhcie

“Regroupement” en Burundi

Las consecuencias negativas del reasen-
tamiento forzoso se demuestran desnu-
disimamente por una politica despiada-
da desplegada en Burundi, donde, desde
septiembre de 1999, unas 380.000 per-
sonas han sido reasentadas por la fuer-
za por el gobierno en 53 emplazamien-
tos. Funcionarios de alto rango afirman
que el reagrupamiento no es una politi-
ca como tal sino mas bien una respuesta
necesaria a ataques intensificados por
fuerzas rebeldes contra la capital. En
febrero de 2000, el gobierno anuncié un
cierre “por fases™ de unos 24 campos
iniciales, aunque se crearon también
campos nuevos en marzo. Tales desahu-
clos constituyen claras violaciones de
derechos humanos como se reconoce

a los gobiernos sobre el reasentamiento
forzoso. En enero de 2000, a continua-
cion de una declaracion por el
Secretario General de Naciones Unidas al
Consejo de Seguridad, el Comité
Permanente Interagencias emitié una
declaracion de politica sobre Burundi’.
Aungue tomé nota del compromiso del
gobierno de Burundi de comenzar a des-
mantelar los emplazamientos de reasen-
tamiento, el ASC acordd continuar bus-
cando recursos para ayuda humanitaria
a los campos basada en las siguientes
condiciones:

i la asistencia deberia ser sdlo de
supervivencia: alimento, servicios
sanitarios esenciales, agua y sanea-
miento. Las unicas excepciones seri-
an el suministro de semillas y ape-

ahora amplia- O VG P 0 L4 [ o
mente segun el . . labranza
derecho inter- Qa IOS organismos de NC!CI’ORGS para los
nacional de los . . (ue tengan
derechos Unidas y a las agencias de las ~ accesoala
humanos. Los d . . d tierra y
emplazamien- ONG no fes quedo mas remealo material
tos carecen de . . educativo
servicios basi.  qU€ prestar asistencia para para escue-
cos, estan a . . las tempo-
veces en ]aS SUpeerveana rales (U
laderas o anfitrio-
Cmas de coli. e o < nas).

nas escarpadas y, aungue administrados
oficialmente por autoridades civiles,
estan en la practica bajo control militar.
En muchos casos las comunidades han
sido trasladadas sin previo aviso en
medio de la noche, sus hogares han sido
saqueados, ¥ han llegado a los nuevos
emplazamientos solo con lo que pueden
llevar. Aunque denunciaron vigorosa-
mente las acciones del gobierno, a los
organismos de Naciones Unidas y a las
agencias de las ONG no les quedd mas
remedio que prestar asistencia para
supervivencia, sujetos a ciertas condi-
ciones especificadas.

La reduccion de la asistencia de
Naciones Unidas desde el asesinato de
dos expatriados y cierto nimero del
personal nacional en Rutana a mediados
de octubre de 1999 -y las medidas de
seguridad elevadas impuestas posterior-
mente- significan que las necesidades
de proteccion y asistencia a los DI han
correspondido en gran parte a la comu-
nidad de ONG. Imposibilitados para
abordar la magnitud de las necesidades,
las ONG v la comunidad de donantes
mas amplia expresaron frustracion por
la falta de implicacion activa de
Naciones Unidas, afirmando que la
imposicion de seguridad de la "Fase IvV”
(ningin expatriado sobre el terreno,
sdlo convoyes armados y horarlos de
visita restringidos) habia, para febrero
de 2000, durado demasiado tiempo. Se
habian desatendide en particular las
actividades de proteccidn, con extensos
informes de ejecuciones extrajudiciales,
abuso sexual y hostigamiento en los
campaos®.

Burundi ha causado elevada preocupa-
cidn y un didloge que evoluciona entre
organizaciones de ayuda sobre cémo, vy
en qué circunstancias, debieran desafiar

ii Se deberia prestar la asistencia a
Eente que regresa a sus hogares o,
en circunstancias excepcionales, a
los reasentados voluntariamente en
otra parte. Ambas debieran ser pres-
tadas junto con apoyo para las
comunidades anfitrionas.

iii No se debiera apoyar ninguna
estructura de emplazamiento perma-
nente (aparte de las requeridas para
abastecimiento de agua y sanea-
miento}

iv Se debiera apovar a los servicios
locales existentes, especialmente
donde también atienden a la pobla-
cion de DI.

v No se deberia dar ninguna asistencia
a la creacion o administracion de los
Campos.

vi Se deberia prestar asistencia sobre
la base de una evaluacién indepen-
diente de las necesidades, control
independiente de la distribucion y
acceso sin estorbos de trabajadores
humanitarios a los emplazamientos.

vii Se deberia prestar asistencia caso
por caso, con cada etapa de la asis-
tencia dependiente de una evalua-

cion reciente de las necesidades.

viii Se debe asegurar pleno v libre acce-
s0 de Observadores de Derechos
Humanos a los emplazamientos,
para permitirles comprobar y denun-
ciar cualquier abuso que pueda ocu-
rrir alli. El gobierno deberia estable-
cer por el gobierno un foro en el que
se puedan revisar estos informes y
tomar medidas.

Estas condiciones proporcionan en cier-
to modo un anteproyecto para organiza-
ciones de ayuda obligadas a intervenir
en favor de las “victimas” del reasenta-
miento forzese. En parte, reflejan las
Directivas de conjunto de derechos
humanos sohre el desplazamiento basa-
do en el desarrollo, desarrolladas por el
Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en 19974,
Las Directivas van mds lejos que las
condiciones anteriores; abarcan obliga-
ciones preventivas especificas de los
Estados asi como cuestiones de indem-
nizacion y restitucién para los someti-
dos a desahucios forzosos.

La hibliografia de estudios de casos
sobre respuestas de agencias al reasen-
tamiento forzoso es escasa, especial-
mernte porque e muy pecos casos se ha
dilucidado una clara posicién interagen-
cias. La actual politica de Naciones
Unidas refleja dos componentes impor-
tantes, pero no suficientes: instrumen-
tos legales y documentos que definen
las responsabilidades y obligaciones de
los gobiernos en particular, y plantea-
mientos diplomaticos de nuevo princi-
palmente a nivel de Estado por, entre
otros, el Representante Especial sobre
DI del Secretario General de Naciones
Unidas {quien visité Burundi en febrero
de 2000) premoviendo el el concepto de
“spberania como responsabilidad”.
Quedan dilemas operacionales basicos.
Lo que se necesita ahora es que la
comunidad internacional —quizas mejor
representada por medio del
Coordinador Residente/Humanitario de
Naciones Unidas- abogue claramente
por una gama de alternativas viables
especificas del contexto al reagrupa-
miento/concentracion en aldeas, mas
que simplemente reaccionar a politica
gubernamental inaceptable,
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Gente en el extranjero y gente en
casa en sociedades bajo tensién

por Nicholas Van Hear

Durante las tres Oltimas décadas, las
crisis de refugiados han tenido como
resultado la dispersién de un nimero
importante de personas desde los
puntos conflictivos del mundo. Mientras
que se ha concentrado mucho interés en
los efectos de su presencia en los paises
que son sus anfitriones, estas “nuevas
didsporas” pueden también influir
profundamente lo que sucede en casa.

las didsporas ayudar o perjudicar a

sus tierras natales, particularmente
aquellas que estan padeciendo los efec-
tos de conflicto u otras formas de grave
tensién socioecongmica. Una manera
concreta en la que los del extranjero
dan forma a las condiciones de vida de
aquellos que dejan atras es por medio
de la transferencia de dinero a casa.
Muchos estudios, particularmente de
migracion "econémica”, han demostrado
como remesas desde el extranjero pue-
den tener profundos impactos sobre [os
de casa‘; este articulo demostrara que
esto es cierto, si no mas, para socieda-
des en conflicto o afligidas de otra
manera, Desde el punto de vista de los
de casa en tales sociedades, la presencia
de miembros de la familia en el extran-
jero puede ser una cuerda de salvamen-
to.

Este articulo examina como pueden

Se consideran aqui dos paises que han
experimentado intensa migracion exter-
na en afios recientes: Ghana y Sri
Lanka?, En las tres Gltimas décadas o
poco mas o menos, ha habido un gran
éxodo de ghaneses desde su tierra natal,
en gran parte como resultado de graves
dificultades sociceconomicas en casa.
Muchos de aguellos que se han marcha-
do han solicitado asilo. Desde los afios
ochenta los destinos se han vuelto
mucho mds diversos, de manera que
hay ahora una gran diaspera ghanesa
dispersa por todo el globo. La migracion
externa continué incluso cuando las

condiciones econémicas, sociales y poli-
ticas mejoraron en casa. Muchas perso-
nas aspiran a emigrar, y muchas otras
dependen mucho de dinero enviando
por sus parientes en el extranjero.

Sri Lanka ha experimentado también
intensa migracion externa durante las
tres dltimas décadas. Al principio ésta
fue en gran parte migracion faboral,
principalmente al Oriente Medio; el
éxodo también incluyé una fuga de cere-
bros de profesionales y gente que bus-
caba avance educativo en el extranjero.
Desde que despegd en los afios ochenta
la guerra civil entre las fuerzas armadas
de Sri Lanka y los Tigres de Liberacion
de Tamil Eelain (LTTE), ha tenido lugar
una salida a gran escala de solicitantes
de asilo, principalmente tamiles.
Aungue mucho de este movimiento fue
inicialmente a la India meridional,
muchos tamiles de Sri Lanka han solici-
tado asilo mas lejos, de manera que se
ha desarrollade una extensa diaspora.
Hay ahora grandes nameros de familias
de Sri Lanka con miembros en el extran-
jero, de los que dependen para una gran
parte de sus sustentos.

Estrategias de migracién de la
familia

La migracidén es cominmente un asunto
de estrategia familiar, particularmente
para hacer frente durante ,pocas de
adversidad. Cuande y como trasladarse,
quién debiera ir, como reunir Jos recur-

508 para viajar, como usar cualquier
beneficio de la migracién y otras deci-
siones son cominmente asuntos para
toda la familia mas que para el emigran-
te individual. Como otras estrategias
familiares, la migracién implica desem-
bolsos ¢ inversion, y hay una expectati-
va de rendimiento de esa inversion. Uno
de los principales desembolsos en afios
recientes ha sido para los servicios de
corredores o agentes para organizar el
viaje. A medida que el paso a los paises
ppulentos en particular se ha vuelto
cada vez mas dificil, se han inflado tos
honorarios de los agentes; los recursos
que se deben reunir han aumentado por
tanto. Examinar la emigracién de esta
manera sugiere que las remesas no son
una sencilla transferencia de direccién
finica de los del extranjero a los de casa,
sino mas bien que puede que se consi-
dere mejor el proceso como una especie
de intercambio entre aguelios que se
van y aquellos que se quedan.

Ha habido, en términas generales, tres
estrategias de migracién abiertas a los
srilankeses sobre el fondo del conflicto
desde principios de los afios ochenta:
migracién laboral, que suele ser al
Oriente Medio; solicitar asilo, inicial-
mente en la India y mas tarde en Europa
o América del Norte; y matrimonio con
un conyuge en el extranjero en Europa,
América del Norte o Australasia. En
parte porgue las diferentes estrategias
de migracién requieren muy diferentes
niveles de desembaolso o inversion,
estas estrategias se dividen, en términos
generales, de acuerdo con las clases. La
inversidn de la familia es con frecuencia
grande. Recursos acumulados para las
dotes de hijas podrian ser invertidos en
migracion, lo que significa que podria
tener que retrasarse el matrimonio.
Nimeros sustanciales de familias, espe-
cialmente aquellas desplazadas o afecta-
das de otra manera por la guerra, recu-
rren a prestamistas, o venden, hipote-
can 0 empenfan tierra, equipo, casas,
tiendas o joyas,

La migracion para trabajo en el Qriente
Medio vy en otras partes requiere desem-
bolsos considerables pero esta al alcan-
ce de familias agricolas y de clase obre-
ra que tienen algunos recursos: se aspi-
ra a ella por familias rurales y urbanas
mas pobres, y se usa cada vez mas por
familias desplazadas para reconstruir
sus vidas y sustentos. En los afos
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ochenta, familias tamiles pobres despla-
zadas por el conflicto pudieron encon-
trar refugio en el sur de la [ndia. Esa
opcién se desvanecié con el asesinato
del Primer Ministro indio Rajiv Gandhi
por los LTTE en 1991, después de lo
cual se endurecid la tolerancia de la
India a los refugiados tamiles. La migra-
Cién de asilo a otros destinos, particu-
larmente en Europa o Ameérica del Norte,
se ha vuelto cada vez mas costosa, y se
ha convertido, por tanto, en gran parte,
en el coto cerrado de tamiles acaudala-
dos, quienes tienen tanto las razones
como los recursos para aspirat a ella.
Puede que la migracién para matrimonio
también sea costosa, porque es probable
que los desembolsos que se deben
encontrar sean altos cuando el futuro
cdnyuge tiene estatuto de residente en
el extranjero. Cualquiera que sea la
forma de migracion, hay una compren-
sion de que los del extranjero debieran
apovar a los de casa, tanto mds si han
ayudado en el pase al extranjero.

MIGRACIONES FORZOSAS raviska /

La migracion ghanesa tiende a ser mas
oportunista que en Sri Lanka pero a las
estrategias de migracion les dan forma
de modo semejante los antecedentes
socioeconémicos. La migracion de gha-
neses para educacion y avance profesio-
nal esta arraigada desde hace mucho
tiempo pero depende de recursos y rela-
ciones y es, en gran parte, el coto cerra-
do de los mas présperos. Los menos
acomodados siguen varias estrategias
diferentes; la migracion de asilo es una
entre varias en el repertorio, que tam-
bién incluye el matrimonio, viajar de
polizones en barcos y otras formas de
migracién ilegal. Tal migracion es con
frecuencia muy especulativa. Algunos se
dirigen hacia ciertos paises, tales como
Libia y el Libano, con la idea de usarlos
come paso a destinos mas opulentos.

Parece haber menos inversion familiar
directa en la emigracion que en Sri
Lanka: los fondos necesarios se retinen
cominmente de los propios recursos

del emigrante. Parientes en Ghana o el
extranjero pueden ayudar pero raramen-
e se recurre a prestamistas comercia-
les. Los ghaneses envian cominmente
remesas para uso “en sus propios pro-
yectos” —habitualmente vivienda- mas
que para uso colectivo de la familia.
Hay, sin embargo, expectativa por la
familia de apoyo del emigrante. Sin
embargo, las remesas no estan incorpo-
radas en las finanzas familiares de la
manera en que lo estan entre las fami-
lias de Sri Lanka; son mas bien vistas
como llovidas del cielo, o como una
especie de seguro del que se puede
hacer uso en épocas de necesidad.

;Sosteniendo sociedades bajo fen-
sion?

Las remesas han mantenido a familias
sobre el fondo de casi hundimiento
socioeconémico en ef caso de Ghana y
atroz conflicto en el caso de Sri Lanka.
Ghana estaba en graves aprietos politi-
cos, sociales y econdomicos a principios
de los afios ochenta. Una recuperacion
posterior en los ochenta titubed pero
fue sostenida en los afios noventa y se
puede ver como semejante a la recons-
truccion experimentada por algunes pai-
ses que han sufrido grave conflicto. Il
éxodo masivo precipitade por la crisis
socioecondémica proporciond parte de
los medios, gracias a las remesas, para
la recuperacion.

Es discutible si se ha desplegado pro-
ductivamente el dinero transferide pero
parece que las remesas han ayudado a
la supervivencia de muchos miles de
familias ghanesas, dandoles el respiro o
los recursos necesarios para recuperarse
y recenstruir, Parece que ha habido sus-
tancial inversion en vivienda y en esco-
larizacion de miembros de la familia, v
considerable inversion en negocios,
Aquellos que se marcharon mdas tarde en
los ochenta parecen haber tenido un
éxito bastante mas notable en términos
de acumular fondos del extranjero ¢
invertirlos en casa que los que se mar-
charon en los afios noventa. Puede que
la aportacion de las remesas a la recupe-
racion socioeconomica de Ghana haya
asi alcanzado su punto mas alte mas
tarde en los afios ochenta y a principios
de los afios noventa. A medida que se
restringieron en los afios noventa las
oportunidades para emigrar —particular-
mente solicitar asilo-, y se deporté a
mas emigrantes, se han contraido las
ganancias en el extranjero y habra side
menos probable que ayuden a mantener
la recuperacion de Ghana.

Al mismo tiempo, se puede sostener que
las remesas han tenido efectos corrosi-
vos. Se ha acentuado la diferenciacion
socioecondmica, especialmente entre
aquellas familias con miembros emi-
grantes en el extranjero y aguellas sin
ellos. Ha habido también diferenciacion




entre aquellas familias con emigrantes
de éxito y aquellas con emigrantes fra-
casados Ademds, puede que las relacio-
nes entre emigrantes y los de casa sean
tensas, especialmente sobre el desplie-
gue de remesas. Hay, con frecuencia,
enconadas disputas dentro de familias
extensas sobre la propiedad o disposi-
cion de propiedad, comOnmente vivien-
da, financiada desde el extranjero. A la
inversa, los de casa se quejan con fre-
cuencia de la falta de reciprocidad de
los emigrantes por la ayuda que puede
que se les haya dado.

En 5ri Lanka, la migracion y las remesas
han contribuido asimismo a la supervi-
vencia de guizds

por medio del gravamen con un impues-
to a ingresos del trabajo y negocios.

Puede que migracion y remesas ayuden
a perpetuar el conflicto de otras mane-
ras que financiando las armas. Se ha
sugerido que aquellos que reciben dine-
ro enviado por parientes refugiados o
solicitantes de asilo en el extranjero lle-
van una vida cémoda en Sri Lanka -o al
menos una considerablemente mas
comoda de lo que podria ser de otra
manera. Para los del extranjere, particu-
larmente aguellos cuyo estatuto es
incierto, la actitud hacia el conflicto es,
para no decir otra cosa peor, ambigua,
porgue es la continuacion de la guerra

cientos de miles de
familias —tanto
aguellas directa-
mente afectadas
por el conflicto

Puede que migracién y remesas
ayuden a perpetuar el conflicto

la que jus-
tifica su
demanda
de asilo y,
por tanto,
su estancia

como aguellas que

lo han sido indirectamente-. Remesas de
emigrantes por asilo o matrimonio han
ayudado a mantener a familias tamiles
desplazadas y afectadas por la guerra
en y fuera de los campos, ¥ han ayuda-
do a algunos en el largo trayecto a la
reconstruccion después de desplaza-
miento o retorno. Sin embargo, esto se
ha convertido cada vez mas en el coto
cerrado de los relativamente acomoda-
dos. Aunque familias mas pobres encon-
traron refugio en el sur de la India vy
algunas solicitaron asilo en Occidente,
el coste de la migracion de asilo y el
desvanecimiento de la opcidn del sur de
la India significan ahora que las familias
mas pobres estan mas bien desplazadas
dentro de Sri Lanka. Una sola alternativa
para tales familias es que un miemhbro
busque empleo en el extranjero.
Remesas de emigrantes laborales tempo-
rales en Oriente Medio y Asia sudorien-
tal han ayudado a mantener a familias
musulmanas y cingalesas desplazadas
gue tienen pocos miembros en el
extranjero, si es que tienen alguno, y no
estan en condiciones de solicitar asilo.

Mas alld de justo la supervivencia, la
inversion de remesas en vivienda y, par-
ticularmente, escolarizacion son tenden-
cias alentadoras entre familias desplaza-
das y afectadas por la guerra, como
entre aquellas fuera de las zonas de
conflicto. Sin embargo, hay también
aspectos socialmente corrosivas de las
relaciones entre los de fuera y los de
dentro del pais. La acusacién mas seria
es gue la emigracién y las remesas han
ayudado a perpetuar el conflicto en Sri
Lanka. Muy obviamente, exacciones de
emigrantes tamiles y sus familias por
los LTTE han sido una [ucrativa fuente
de ingresos para la organizacion. El
LTTE regula y grava con un impuesto el
movimiento fuera de las zonas que con-
trola, y se dice también que él mismo
estd implicado en el trafico de emigran-
tes. Las exacciones contintan una vez
que el emigrante esta en el extranjero,

-y de aqui
hace posible el envio de remesas.

Algunos conclusiones incémodas

A medida que han aumentado las res-
tricciones a la migracidn, particularmen-
te en los paises de destino, y ha aumen-
tado correspondientemente el coste del
movimiento {con frecuencia necesaria-
mente clandestino), las opciones de
migracion de fos individuos y las fami-
lias son restringidas cada vez mas por
los recursos que pueden movilizar; la
clase es, por tanto, un importante deter-
minante de las tipas de estrategia segui-
dos. Esto fue menos pronunciade en
Ghana que en Sri Lanka, donde la migra-
cidn de asilo se ha convertido cada vez
mas en el coto cerrado de los acaudala-
dos y bien relacionados; la emigracion
laboral o el desplazamiente interno fue-
ron las formas de movimiento que se
podian permitir familias mas pobres; y
los mas pobres con frecuencia no podi-
an moverse e€n absoluto, Un importante
punto de politica que esto plantea
implicitamente es la cuestién de quién
es mas merecedor de asistencia: jaque-
llos que se marchan, que puede que
sean relativamente acomodados, o aque-
llos que se gquedan, gque puede que estén
peor? Si la necesidad de asistencia es
mas grande para aquellos que se gquedan
que para aquellos que se marchan comeo
refugiados, puede que esté mal coloca-
do el actual foco de esfuerzos de soco-
ITO Yy asistencia.

Como ha demostrado este articulo, las
familias invierten sustancialmente en
emigracién de sus miembros como emi-
grantes laborales, como solicitantes de
asilo, para matrimonio o reynion fami-
liar, v aquellos a los que se deja atras
esperan algo a cambio de aquellos que
se van. Solicitantes de asilo y otros emi-
grantes forzosos son, por tanto, con-
frontados inevitablemente con cuestio-
nes economicas (del sustento de ague-

llos dejados en casa asi como del suyo)
semejantes a aquellas encontradas por
emigrantes laborales o “econdmicos’. La
evidencia de Sri Lanka y Ghana también
confirma la ambivalencia asociada con
el uso de remesas enviadas de vuelta a
sociedades en conflicto o afligidas que
se ha observado en numerosos estudios
de migracién econdmica convencional,
donde la evaluacién del impacto de la
emigracion en general y las remesas en
particular se extiende desde la “optimis-
ta” -las remesas se despliegan producti-
vamente y contribuyen al “desarrollo’- a
la “pesimista” -las remesas se gastan
prodigamente y no contribuyen al “desa-
rrollo™.

La ambivalencia acerca de las remesas
es ain mas grande en el contexto de
conflicto v migracion forzosa. Por un
iado, las remesas y otras transferencias
desde el extranjero han ayudado, desde
luego, a mantener a familias y comuni-
dades desplazadas, afectadas por la
guerra o afligidas de otra manera, a
veces durante largoes periodos. Por otro,
las remesas han ayudado a veces a man-
tener las mismas condiciones que con-
ducen a la migracién forzosa, tanto
directamente financiando el conflicto,
como indirectamente dando a algunos
de los receptores de transferencias un
interés implicito en que continien aque-
llas condiciones.

Esta ambivalencia plantea serios dile-
mas de politica para paises que son
anfitriones de refugiados v otros emi-
grantes. Por un lado, aguellos expatria-
dos hien puede que estén alimentando
el conflicto que los gobiernos que son
sus anfitriones bien pueden desear
desalentar. Por otro lado, las autorida-
des de paises que son anfitriones de
emigrantes y refugiados debieran ser
conscientes de consecuencias posible-
mente transcendentales si se repatria a
tales personas o, efectivamente, si se
imponen severas restricciones a la inmi-
gracion. Las consecuencias incluyen la
posibilidad de que una disminucion de
las remesas pueda conducir a apuros,
inestabilidad, agitacidn socicecanémica
o0 politica, e incluso la provecacion de
conflicto renovado -y entonces hastante
prohable migracién externa renovada. A
mas largo plazo, las remesas tienen el
potencial de ser aprovechadas para la
reconstruccion y el desarrello de socie-
dades que se recuperan de la afliccion
de la guerra o el hundimiento econémi-
co; la disminucién de tales transferen-
cias por medio de la repatriacion proba-
blemente socavaria tal potencial.

Ghana y Sri Lanka distan de ser las dni-
cas sociedades en conflicte o de otra
manera bajo tension que dependen
mucho de remesas. Dinero enviado
desde palestinos en el Golfo y en otras
partes en la didspora ha ayudado a man-
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tener familias extensas en los Territorios Ocupados
(particularmente cuando se corto el acceso al mercado
de trabajo israeli) v familias desplazadas en el Libano,
Siria y Jordania. E! éxodo masivo de palestinos desde
el Golfo en el transcurso de la crisis del Golfo redujo
drasticamente los ingresos de tales familias.

La diaspora afgana, tanto en paises occidentales opu-
lentos como cada vez mas como emigrantes laborales
en Oriente Medio, se ha convertido en una tmportante
fuente de ingresos para familias en la destrozada tie-
rra natal para Pakistan o [ran, particularmente a medi-
da que ha decaido la ayuda internacional en afios
recientes. Ya que los enlaces bancarios y otros de
comunicacién convencional son dificiles o inexis-
tentes en Afganistan, el dinero desde la didspora es
encaminade por medio de comerciantes o por medio
de parientes a Pakistan o Irdn, desde donde tiene que
ser metido dentro en persona’,

Se ha desarrollado un sistema semejante, mas sofisti-
tado, para la circulacién de dinero dentro de la dias-
pora somali: se han desarrollado compafias de fax
gue pueden transferir dinero desde, digamos, Londres
a campos de refugiados en Yemen o Kenia o a
Mogadishu, en un sistema que incorpora a comercian-
tes somalies en los estados del Golfo'.

Sin embargo, las remesas son, considerandolo todo,
conservadoras en sus efectos: en el mejor de los casos
por ellas se ha mantenido a familias y comunidades,
mas que hacer que se transformen sus condiciones de
vida. Para muchos en tales paises la vida estd en espe-
ra: las transferencias de los de fuera a los de dentro
parecen tanto mantener como perpetuar ese limbo.
Aunque puede que mantener a familias en sociedades
bajo tension sea un resultado positivo, ain se tiene
que realizar el potencial de las remesas para recons-
truir o transformar tales sociedades. Mereceria la pena
ulterior investigacion de ese potencial por elaborado-
res de politicas y profesionales en ejercicio.

1 Massey M, Arango |, Hugo G, Kouaouci A, Peilegrino, A. y
Taylot, |. Worlds in Motion: Understanding International Migration
at the End of the Millennium, 1998, Oxford: Clarendon Press.

2 Este articulo se inspira en trabajo sobre el terreno entre unas
800 familias en Ghana v 51i Lanka en 1998. Se reconoce agradeci-
damente el apoyo del Leverhulme Trust para esta investigacién.

3 Mousavi § v Jazayery L “People who stay; migration, develop-
ment, and those left behind in Afghanistan”, 1939, Oxford:
Refugee Studies Centre, Documento no publicade.

4 Perouse Montclos M, “Réseaux financiers et hawilad: le rale de
la diaspora somalienne dans la reconstruction de leur pays”,
1999, Documento ne publicado.

Revista sobre Migraciones Forzosas
Junta Editorial Asesora

Jon Bennett
Asesor

Charles Clayton
Director Ejecutivo, Weorld Visior-Reine Unido

Khadija Elmadmad

Profesora, Facultad de Derechio, Universided de Casablanca

Maurice Herson :
Coordinador de Emergencias pora Latinoasmérica y Europa del Este,
OxtamGiran Bretafa

Rehana Kirthisingha
Encargada Superior de Programes, Grupo para Criente Medio, Evropa y Asia
Central, Ayuda Cristiana

Eigil Olsen
Jefe de la Seccién para lotinoamérica, Consejo Norege para los Refugiades, Osla

Jill Rutter
Asesara MNacional pars Educacién, & Conseje pora Refugiados {londres)

Lyndall Sachs
Oficial pera la Informacién Piblica, ACNUR, Delegocién para Gran Bretafia e
ihanda

Dan Seymour
Encergode de Derechos Humanos, SCF/Reine Unido

David Turton
Director, Programa de Estudios pora Refugiados, Universidad de Crford

Marc Vincent
Coorginador, Global IDP Survey, Consajo Noruego para Refugiados, Cslo

Laarence Whitehead
Profesor titular de Polifica, Nuffield College, Universidad de Oxfard

La Revista sobre Migraciones Forzoasas esta financiada principalmente \

con fondos procedentes de instituciones y agencias implicadas en el desarrolio

y el trabajo humanitario. Nos gustaria agradecer a las siguientes organizaciones
su compromiso con la Revista sobre Migraciones forzosas en 2000

AUSTCARE

CAFOD
Comision Europea - DGIA
World Vision (R.U.)

Trocaire

Oxfam GB

Consejo Danés para los Refugiados
Consejo Noruego para los Refugiados

Fundacidn Ford, Oficina de El Cgiro

- S/

para ocupar un puesto superior de investigacion en el Centre for Development

Research en Copenhague, incorpordndose a una unidad que investiga aspectos de
conflicto y migracién. Continuar su trabajo sobre diasporas de refugiados, que se basa en
su estudio comparado New Diasporas: The Mass Exodus, Dispersal and Regrouping of
Migrant Communities (Nuevas diasporas; el éxodo masivo, dispersion y reagrupacioén de
comunidades emigrantes) (Londres: UCL Press,1998). Algunos de los hallazgos de su recien-
te trabajo sobre este tema, hasados en trabajo sobre el terreno en Ghana y Sri Lanka, son
presentados en el anterior articulo.

D espués de diez aios en el Refugee Studies Centre, Nick Van Hear se marcha en mayo

Nick mantendra una asociacion con el RSC, especificamente desarrollando vinculos colabo-
radores en un proyecto sobre “Emergencias complejas en migracion forzosa” con el

Institute for the Study of [nternational Migration en la Universidad de Georgetown,
Washington DC. La Fundacién MacArthur ha concedido dinero para desarrollar este proyecto.

La direccién de correo electronico de Nick en el CDR en Copenhague desde mayo serd nvh@cdr.dk

MIGRACIONES FORZOSAS rvida 7



i o
05 MR se_ze.‘n{
| GRS BT B FRA)

I

S

i

=
. ToRsA be e in S 9 by
i [ it arkicte.

01 0014321000 900180019 100032180 918

Cambios en la ley de asilo del
Reino Unido

Al entrar en vigor una nueva ley de asilo
e inmigracion en el Reino Unido, la
prensa sensacionalista de derechas ha
saltado sobre casos de refugiados atra-
pados mendigando en las calles para
avivar el temor a los solicitantes de
asilo y denigrar a los pocos politicos y
grupos de presion valientes que inten-
tan defender los derechos de los refu-
giados y hacer respetar las responsabili-
dades internacionales de asistirles de
Gran Bretana.

Segan la nueva ley, a los solicitantes de
asilo va no se les proporcionan presta-
ciones de la asistencia social, sino que,
en su lugar, reciben vales por valor de
35 libras a la semana. Como un incenti-
vo para que los comerciantes participen
en el controvertido programa, se les
permite quedarse con cualquier canti-
dad que deban a sus clientes refugiados.
Anunciande gque las tiendas de Oxfam
no participarian, el director de Oxfam
GB, David Bryer, dijo que el programa
"birlaria peniques de los pobres”. El
gobierno ha admitido que el coste de la
puesta en practica del programa de
vales serd mas caro gque el sistema de
seguridad social al que ha sustituido.

Igualmente controvertidas son las medi-
das para dispersar a solicitantes de asilg
par todo el pais. La dispersion forzosa
corre el riesge de exponer a [os solici-
tantes de asilo al ataque racista y al ais-

lamiento de sus compatriotas, asi como
a falta de acceso a asistencia legal, que
estd concentrada en Londres v el sudes-
te. Amnistia Internacional describe el
nuevo sistema comg "una oportunidad
que se ha dejado pasar para desarrollar
un sistema de asilo justo y eficaz". El
Consejo para los Refugiados ha adverti-
do de que la nueva restriccidn repentina
del asilo no sélo esta dirigida a los emi-
grantes econdomicos, sino que también
impedira llegar a Gran Bretafia a quienes
tengan temor bien fundado de persecu-
cion.

Para mas informacian sebre la nueva ley y el debate
sohre el asilo en ¢l Reino Unido vayan a:

www.newsunhmted.co.uk/Refugees_in_Britain y
www.refugeecouncil.org.uk

Sudén, el conflicto olvidado

Se cree que casi dos millones de perso-
nas han muerto en la guerra civil mas
larga del mundo. Sudan tiene hasta
ahora la poblacion de desplazados inter-
nos mas numerasa (cuatro millones
segln el ACNUR) de cualquier pais del
mundo. A medida que empeora la esca-
sez regional de alimentos, 1'7 millones
de sudaneses (en su mayor parte en el

sur) son ahora dependientes de la ayuda
alimentaria a large plazo,

Desde principios de afo, se ha extendi-
do dramaticamente el bombardeo por
parte del gobierno de Jartum de hospi-
tales, escuelas, centros de socorro y ,
otros objetivos civiles en el Sudan meri-
dional. E1 ACNUR culpa del significativo
aumento reciente en el indice de refu-

giados que huyen de Sudan a incursio-
nes aéreas del gobierno, al combate
entre facciones y a la anarquia general.
En las montafias Nuba se ha tenido que
abandonar una campafia de inmuniza-
cién contra la polio (el primer programa
humanitario de Naciones Unidas posible
en la zona durante 19 afios).

Once importantes ONG (entre ellas
World Vision, Oxfam, Save the Children,
Care International y MSF Bélgica) se han
retirado a su pesar del Sudan meridional
desgarrado por la guerra. Las ONG, que
trabajan bajo la Operacion Lifeline
Sudan {Cordén Umbilical Sudan) de UNI-
CFF (coordinadora de las 35 agencias
implicadas en la operacion de socorro)
se han negado a firmar un acuerdo que
aceptaba condiciones impuestas por la
Asociacion Sudanesa para el Socorro y la
Rehabilitacion (SRRA), el brazo de soco-
rro del rebelde Ejército de Liberacién
Popular de Sudén. En una declaracién
que condena a la SRRA, Human Rights
Watch, gue tiene su base en Nueva York,
ha advertido de que "cientos de miles
de civiles en el Sudan meridional hacen
frente al corte de servicios esenciales,
incluidos alimentos". El Programa
Mundial de Alimentos ha anunciado que
se han parado los programas de alimen-
tos por trabajo y alimentacion escolar
en las regiones de Bahr el Ghazal y alto
Nilo tras la retirada de las agencias de
puesta en practica de las ONG.

Para una visién general de los desplazados internas en
Sudan véase
www.idpproject.org/Sites/idp.Survey.nsf/wCountries/
Sudan. La informacidn mas reciente sobre Sudin esta en

www.africanews.org/east/sudan/

La preso de llisu; ;desastre de dere-
chos humanos y medioambiental en
potencia?

Ecologistas, arquedlogos, activistas de
derechos humanos, el Bance Mundial y
los gobiernos de Siria e Iraq se han
unido a los kurdos locales que se opo-
nen a los planes turcos para construir
una presa en llisu sobre el rio Tigris. Si
se construyera, la presa seria la segunda
mas grande en Ia serie de presas en el
masivo proyecte de energia hidroeléctri-
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ca y de riego del sudeste de Anatolia
{GAP). La presa afectara a unas 36.000
personas, Inundard 68 pueblos y des-
trulrd 1a ciudad de Hasankeyf, de 10.000
atos de antigiiedad.

Turquia controla las cabeceras del Tigrls
y el Lufrates, de las que dependen [rag
y Siria para la mayor parte de su agua
dulce. Bagdad y Damasco se han gueja-
do de Ja cantidad de agua que han esta-
do reciblendo desde que se completaron
las primeras presas del GAP a principios
de los afios 90. El Banco Mundial ha
negado financiaclon a [lisu por los
temores de que aumentaria el peligro de
conflicto transfronterizo con los vecinos
de Turquia y el pobre historial de
Turquia en la prestacion de asistencia a
las 100.000 personas que se estima que
ya han sido desplazadas contra su
voluntad por el GAP. La poca indemniza-
cién que se ha pagado ha ido en su
mayor parte a terratenientes absentis-
tas.

El contrato para la presa de llisu ha sido
adjudicado a un consorcio de direccion
suiza que incluye al grupo de ingenieria
britinico Balfour Beatty. En los afios 80,
Balfour Beatty estuvo implicade en el
controvertido proyecto de |a presa de
Pergau en Malasia (criticado por razones
medioambientales y éticas, ya que el
paguete de ayuda del Reino Unido esta-
ba ligado a adguisiciones malayas de
armas de fabricantes de armas del Relno
Unido). El consorcio y Turguia estin
buscando garantias crediticias de varios
Estados europeos. El Departamento de
Comercio e Industria del Reino Unido
"estd dispuesto a" proporcionar a
Balfour Beatty 200 millones de libras en
garantias crediticias a la exportacién.
Criticos de la implicacion britdnica
dicen gue 2l apoyo a la presa de Ilisu
contraviene directivas medioambienta-
les del Reino Unido y que se esta
abandonando una politica exterior ética
para desarrollar relaciones de negocios
con un gobierno cuyas draconianas
medidas contra el terrorismo han crea-
do la mayor poblacion de desplazados
internos del mundo.

Un reciente informe del Comité Selecto
de Industria y Comercio de la Camara
de los Comunes criticd el secretismo dei
gobierno del Reino Unido y recomendd
el rechazo de las garantias crediticias a
la exportacion a no ser gue Turguia con-
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sienta en consultar con Siria e Irag y
aceptar una evaluacién independiente
de su plan para reasentar a los despla-
zados por la presa. E comité observd
que "la principal consecuencia de la
presd serd el movimiento de todavia
mas personas del campo a ciudades
superpobladas... la ausencia de reme-
dios en los tribunales para los agravia-
dos dejard a muchas personas sin acce-
so a la justicia”. Para emprender un pro-
grama de reasentamiento estructurado
apropiadamente, transparente y humano
hara falta un masivo reajuste en la
manera en la gue el Estado turco consi-
dera a sus ciudadanos, particularmente
a los aue viven en las regiones kurdas.

El Informe se puede encontrar en: www.parflament.the-
stationery-office.co.uk/pascm 199900/ cmselect/
ertrdind/ 200720002 htm

Fuentes adicionales de informactdn sobre Wsu esedn en
RiverNet: fwww.rivernet.erg/turquie/ilisu.irm), f Kurdish
Observer (www.kurdishobserver.com/news:
groups/A0E063008 el y el Kurdish Human Rights
(www. khrp.org/). Una vision general del impacto cultural,
dioarnbiental y te de las presas en el
Kurdistdn tonto turco como iraquf estd en
www kirrdish.com/kurdistan/history/dam.hivm. La World
Commission on Dams ilene una cofeccidn de articolos
sobre desplazamiento provocado por las presas en
www.dams. orgfeemference? asp

Callada respuesta internacional al
de slazamiento checheno

1 dCalda de 1d ge i§taada ipltai cn ne-
na, Grozni, ante fuerzas rusas no ha
aminorado la preocupacion interna-
cioral por los desplazados por el con-
flicto. Permanecen atrapados civiles en
zonas de fuego cruzado ya gue la guerra
continia haciendo estragos. A pesar de
las restricciones rusas al acceso de los
medios de comunicacion, continian sur-
giendo informes de ejecuciones suma-
rias y violaciones cometidas por el ejér-
cito ruso. Organizaciones de¢ derechos
humanos han pedido a Rusia que permi-
12 un mavor acceso internacional a cam-
pos de refugiados en la vecina republica
de [ngushetia y a “campos de filtracion”
dentro de Chechenia. La Cruz Roja,
encargada de controlar Iz aplicacién del
Convenio de Ginebra sobre prisioneros
y civiles durante tiempos de guerra, se
ha visto en la imposibilidad de visitar a
prisioneros chechenos. UNICEF se ha
quejado de violaciones del Convenio de
Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio. Aunque los Estades Unidos y la
Unién Europea han criticado violaciones
de derechos humanos en Chechenia en

#$Ultimas noticias

el principal foro de derechos humanos
de Nacfones Untdas, ninguno de los 53
Estados miembros ha dado sefiales de
disposiclén a poner sobre la mesa una
resolucién que condene a Rusia. A contl-
nuaclén de su victoria electoral, el pre-
sidente ruso Vladimlr Putin aprobé con
reiraso una vistta al Caucaso de Mary
Roblnson, la Alta Comisaria de Naciones
Unldas para Derechos Humanos. Se le
denegd el acceso, sin embargo, a la
mayor parte de los lugares que deseaba
visitar. Queda por ver si la accién inter-
nacional socbre sus recomendaclones ali-
vlara la dlficil situaclén de los cheche-
nos desplazados.

Para Ja informactén mds reclente sobre Chechenio vayan
a: www. hrw.org/campaigns/russin/Chechnya;
www.chechentimes.com, www.aminag.com ¥ www, chechn-
yaxnedts. Et comeniarip y andilsts de las notlclas estdn
en www.egroups.comAlst/ichechrya-st

Se pide a los Estados africanos que
revisen las le s sobre refu ‘ados

Durante los Gltimes 31 afios, Africa ha
pasado de producir menos de un millén
de refugiados a seis millones hoy, y esta
tendencia ¢reciente ha obligado a Kfrlca
y a sus interlocutores a examinar minu-
ciosamente la solucidn del problema.

En upa reanién continental de tres dias
sobre refugiados, celebrada en marzo en
Conakry, Guinea, se pidlé a los palses
africanos que asegurasen que la leglsia-
¢idn naclenal cumpie con los convenios
Internacionales sobre el estatuto de los
refugiados. Las resoluclones aprobadas
en la reunidén también pidieron a los
gobiernos gue tomaran medidas apro-
piadas para aplicar estas leyes. Aunque
45 paises han ratificado el convenio de
1969 sobre refugiados de la
Organizacldn para la Unidad Africana
{QUA}, muchos no han puesto a sus
leyes nacionales de acuerdo con este
documento.

Los participantes en la reunion también
pidleron a la comunidad internacional
que preporcione ayuda humanitaria ade-
cuada a los sefs millones de refugiados
de Africa y apoye a los paises afectados
por el desplazamiento interno de su
pueblo. La reunion sugirio que la QUA ¥
el ACNUR revisen las situaciones de los
desplazados internos en Africa cuando
estén vinculadas a cuestiones de refu-
glados y luego presenten recomendacio-
nes a los “foros apropiados”. La resolu-
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cion sobre apatridia, una condicton con
frecuencia pasada por alto en Africa,
propone que la OUA v el ACNUR estu-
dien las causas y la extension del pro-
blema y presenten sus hallazgos para
una ulterior accion. La reunion, a la que
asistieron especialistas en derecho de
refugiados y humanitario, fue organiza-
da por la OUA y el ACNUR.

Para mds informacion, véase iRIN (Red de Infarmacidn
Regional integrada de la OCHA -Oficing de Coovdinacicn
de Asuntos Humanitarios- de Naciores Unidas) para
Africa Occidental. Paging web.

Attp:/www reliefweb.int/IRIN o ponganse en contacto
con IRIN en irin@ocha. unon.org

Sigue el sufrimiento de los refugia-
dos de Timor Oriental

S s S AR R R

A continuacion del anuncio por las
Nacienes Unidas el 4 de septiembre de
1999 de que casi el 80% de los votantes
timoreses orientales habian rechazado
la continuacién del dominio por
Indonesia, Timor Qriental fue ¢l escena-
rio de una mutilacién orquestada. Mas
de dos tercios de la poblacion fueron
desplazados, v se estima que 250,000
timoreses orientales huyeron o fueron
Hevados a la fuerza, con frecuencia a
punta de pistola, al otro lado de la fron-
tera al Timor Occidental indonesio.
Hasta la fecha, 157.000 refugiados han
regresado a Timor Oriental, dos tercios
de ellos con la ayuda de OIM v el
ACNUR.

Se cree que puede que adun permanezcan
en Timor Qccidental unos 100.000 {perv
posiblemente hasta 150.000) timoreses

orientales. No se dispone de cifras
precisas porgue el acceso a
los campos v asenta-

AR R Kamvash

mientos ha sido limitado por el hostiga-

mienta y la intimidacion a los trabajado-

res de la ayuda humanitaria por parte
de las milicias pro-indonesias atin domi-
nantas en varios de los campas. Muchos
refugiados han sido sometidos a meses
de desinformacion e intimidacién por
miembros de las milicias pro-indone-
sias. Indonesia ha hecho recientemente
algunos progresos en el combate de la
intimidacion en los campos pero la falta
de seguridad e informacion fidedigna
continilan siendo obstaculos significati-
vos al retorno.

Las autoridades indonesias afirman que
la abrumadora mayoria no desea regre-
sar a Timor Oriental y estan preparando
planes para su reasentamiento perma-
nente en Sulawesi y Kalimantan.
Trabajadores de ayuda la en Timor
Occidental estiman que de la mitad a
dos tercios de los refugiados, si se les
diera una opcion libre, elegirian regre-
sar a Timor Qriental. Indonesia ha anun-
ciado que la entrega de alimentos y la
prestacion de otra asistencia a campos
que contengan exiliados timoreses
orientales tiene que acabar inmedia-
tamente y ha
rechazado
una peti-
cién del

ACNUR para extender la fecha limite
para el retorno de los refugiados en
otros 12 meses al 31 de marzo del
2001. Las condiciones para muchgs de
los refugiados son ya horribles. Ha habi-
do carestia de alimentos, junto con pro-
blemas de salud y nutricién en muchos
de jos campos. Algunos informes esti-
man que hasta 500 refugiados han
muerte de dolencias gastricas y respira-
torias.

Mientras tanto (v en contraste con los
Grandes Lagos y la antigua Yugoslavia)
no ha habido ninpan acuerdo interna-
cional para llevar ante la justicia a aque-
llos que cometieron atrocidades. Han
pasado varios meses desde que la inves-
tigacion de Naciones Unidas sobre viola-
ciones de derechos humanos en Timor
Oriental presentara un informe al
Secretario General recomendando el
establecimiento de un tribunal interna-
cional de derechos humanos para Timor
Oriental. El nuevo gobierno democratico
de Indonesia, que alin tiene que demos-
trar que puede pedir cuentas a sus mili-
tares, €s reacio a permitir una investiga-
cién significativa.

La infarmacion mas reciente estd en:

rttp.fletan.org, www.easttimor.com y
WWW.WH.Org/peace/etimor/etimor. htm

Desolascdos mernos
da Tmor Ornenlel
egrescids a Dilr
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Tierra cultivable y desplazamiento
interno en Colombia

escala en Colombia es consecuencia

de mas de treinta afios de conflicto
armado, bisqueda viclenta de intereses
econdmicos y puesta en practica de pro-
yvectos de infraestructuras. La compe-
tencia por el contrel de tierra fértil ha
sido y continua siendo intensa. Se esti-
ma ahora que un tercio de la tierra agri-
cola estd en manos de narcotraficantes,
ONG colombianas estiman que hasta un
millén de colombianos han sido despla-
zados en los iltimos cinco ahos, y los
desplazados totales desde 1985 podrian
llegar hasta 1'9 millones'. Casi todos los
desplazados priorizan la salvaguardia
de sus derechos de propiedad como el
componente mas crucial de una solu-
¢ién duradera a las crisis en sus vidas.

El desplazamiento forzoso a gran

Pequefios propietarios de fierras
vulnerables ol desplazamiento forzoso

Para los desplazados internos (DI)
colombianes, la tenencia de tierra y las
preocupaciones acerca de la propiedad
son tanto la consecuencia del desplaza-
miento forzoso come también una
causa del desplazamiento. La mayoria
de los DI en Colombia han huido de gra-
ves violaciones de derechos humanos y
derecho humanitario a medida que el
conflicto internc ha hecho estragos. Un
gran numero de pequefios agricultores
han sido desplazados por poderosos
empresarios agricolas que con frecuen-
cia emplean grupos paramilitares ile-
gales vinculados a las Fuerzas Armadas
colombianas. Tales apropiaciones de tie-
rra son comunes en la region del
Magdalena medio v en los departamen-
tos de la costa atlantica. Hombres arma-
dos [legan a pequefias granjas e impo-
nen un plazo limite para que la familia
entera abandone la propiedad. Si las
victimas tienen derechos formales de
propiedad, se les coacciona a veces para
que "vendan” su tierra, recibiendo gene-
ralmente sélo una pequefia parte de su
valor real.

Dada la limitada independencia y efica-
cia del sistema policial v de justicia
colombiano, recurrir a esas institucio-
nes en busca de proteccidn expondria
aiun mas a la victima.

Acabar con este tipo de expropiacidn
forzosa de la propiedad de pequefios
agricultores no requiere un cambio en
la ley. Lo que se necesita es que se
hagan cumplir leyes existentes y que se
despliegue policia profesional y milita-

por Bjorn Pettersson

res en zonas donde los civiles estan en
riesgo de ser atacados.

indemnizacién por propiedad abandonada

Cuando se redactd la actual legislacion
colombiana sobre DI en 1997, varias
organizaciones nacionales e interna-
cionales sefialaron la necesidad de esta-
blecer disposiciones concretas que
garanticen que los DI puedan recuperar
su propiedad, conseguir acceso a nue-
vas parcelas de terreno o recibir indem-
nizacién del gobierno,
Desgraciadamente, las clausulas de pro-
piedad vy tierra en la legislacién colom-
hiana sobre DI siguen siendo vagas e
ineficaces. Hasta 87 de los DI que pose-
en tierra han tenido simplemente que
abandonarla’. Habiendo perdido su tie-
rra, pocos pueden regresar para ver qué
ha sucedido, ya que los responsables de
su desplazamiento con frecuencia per-
manecen en la zona o se las han arre-
glado para conseguir que se asigne tie-
rra a compinches,

Dado que las autoridades colombianas
han fracasado en garantizar seguridad a
los ciudadanos en zonas rurales, corres-
ponde al Estado colombiano indemnizar
a las victimas y proporcionar a los DI
tierra agricola en partes mas seguras
del pais®. El gobierno, sin embargo, no
ha respondido a las exigencias de rea-
sentamiento o indemnizacion de los DL
Las solicitudes de reasentamiento de DI
indigentes son tramitadas por el
Instituto Colombiano para la Reforma
Agraria (INCORA) utilizando los mismos
procedimientos aplicados a cualquier
otro agricultor sin tierra que busque
acceso a la misma. A los DI "beneficia-
rios” se les cobra asi el 30% del coste
total de una nueva parcela de terreno.
La burocracia dolorosamente lenta del
[NCORA ha significado que s6lo a un
punado de DI se le ha asignado real-
mente tierra alternativa. Como la mayeo-
ria de los DI tuvieron que abandonar
todas sus pertenencias cuando huian,
muy pocos podran saldar nunca [a
deuda con el Estado. En pocas palabras,
no sblo se violan gravemente los dere-
chos de propiedad, sinc que tampoco se
ha establecide un auténtico sistema de
indemnizacién., Los DI que han perdido
su tierra deberian ser indemnizados con
una parcela de terreno eguivalente, gra-
tis, en un Jugar diferente del pais.

Esta deplorahle situacion podria inver-
tirse en parte si el gobierno colombiano

pusiera realmente en practica el tercer
Plan de Accion sobre Prevencion del
Desplazamiento y Atencién a DI {CON-
PES) que lanzé en noviembre de 1999+
Este plan prevé el disefio de disposicio-
nes para salvaguardar los derechos de
propiedad vy proporcionar a los DI acce-
S0 a tierra cultivable. Si alguna vez se
pusieran en vigor podrian compensar
en parte los retrasos burocraticos y las
lagunas en las disposiciones legales,

Para salvaguardar los derechos de pro-
piedad de los pequefios agricultores, el
gobierno colombiano debe cumplir su
compromiso de desarmar vy disolver a
grupos paramilitares y tomar medidas
para asegurar que comandantes milita-
res y policiales locales no permitan a
tales grupos continuar expulsando a
agricultores de su tierra por la fuerza.

La comunidad internacional puede, y
debe, desempenar un importante papel.
Que la presion externa scbre las autori-
dades colombianas puede producir
resultados se demostrd con el conocido
caso de la Hacienda Bellacruz. (Daba la
casualidad de que el gran terrateniente
que habia adquirido la hacienda por
medios coactivos era e] hermano del
embajador colombiano ante la UE en
Bruselas.) La restitucién de la tierra a un
nimero mayor de DI requiere que se
ejerza presién sobre perpetradores de
menor nivel.

Bjorn Petterson es un Director de
Informacion del Global IDP Project,
Ginebra. Correo electronico:
bjorn.petterson@nrc.ch

Fara obtener informacion en Internet
sobre cuestiones de DI colombianos,
véanse

www.codhes.org.co y www.dial.org.co y
www.db.idpproject.org/Sites/idpSurvey. nsfy
wCountries/Colombia

Un informe del seminario sobre
Violencia Politica en Colombia organiza-
do por el Refugee Studies Centre en
julio de 1999 proporciona anélisis adi-
cional sobre cuestiones tales como el
desplazamiento interno, el fracaso de
las politicas antidrogas de EE.UU. en la
region, y la relacion entre magnates de
la droga y tanto guerrillas como parami-
litares. Véase RSC Meetings/Workshops
en www.geh.ox.acuk/rsp

1 CODHES Informa, Newsletter N° 27, 26 de
enerc de 2000, pig. 5.

2 Newsletter N° 2G, CODHES, Bogota,
Colombia.

3 Principios Rectores de Naciones Unidas,
Principio 29.2.

4 Los dos planes previos (1995 v 1997) no
han sido puestos en practica con éxito.
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Préximas

Accién humanitaria y soberania

estatal: 1IHL
31 de agosto - 2 de septiembre de 2000:
San Remo, ltalia

Con ocasion de su 30° aniversario, el

Instituto Internacional de Derecho

Humanitario esta organizando este con-

greso internacional. Los principales

temas seran:

* ¢l derecho a la asistencia como la base
de la accion humanitaria

* la accién humanitaria y la Carta de las
Naciones Unidas

* |a accion humanitaria de la Cruz Roja
y la Media Luna Roja v el Plan de
Accion aprobado por la 272
Conferencia Internacional de la Cruz
Roja y la Media Luna Roja

* |a soberania estatal y la proteccion de
refugiados y desplazados

Contacto: IIHL, Corse Cavallotti
113,18038 San Remo, Italia.
Teléfono: +39 0184 541848

Fax: +39 84 541600

Carreo electronico: sanremo@iihi.org
() pdnganse en contacto con: fIHL,
Avenue de la Paix, bis, 1202 Ginebra,
Suiza.

Teléfono: +41 22 7308630,

Fax: +41 22 7308633.

Correo electrdnico: geneve@iihl.org
Vedse también www.iihl.org

Ninos en la adversidad: RSC
10-13 de septiembre de 2000: Oxford

Esta conferencia internacional sobre
maneras de reforzar la capacidad para
hacer frente y la resistencia de los nifios
en situaciones de apuro serd organizada
por el Refugee Studies Centre (Queen
Elizabeth House, Oxford University) y el
Centro para Investigacién Antropologica
Centrada en el Nifio del Real Instituto
Antropologico de la Universidad Brunel.
La conferencia reuniri a investigadores,
profesionales en ejercicio, elaboradores
de politicas y representantes de nifios
afectados. El abjetivo es crear un foro
en el que sean presentadas y discutidas
nuevas percepciones sobre [os nifios,
investigacion en ciencias sociales y
experiencia practica para facilitar el
desarrolio de nuevos planteamientos de
programas y politicas para la proteccién
y apoyo a nifos en situaciones extre-

mas. Su propésito especifico es seguir la

idea de reforzar la propia capacidad de

hacer frente y resistir de los nifios, y

encontrar maneras de mejorar la politi-

ca v la practica de acuerdo con esto. Se

prestara particular atencién a las

siguientes situaciones de adversidad,

cada una de las cuales serd abordada

separadamente en un grupo tematico:

+ conflicto armado

* migracion y desplazamiento forzosos

» incapacidad, falta de armonia y sepa-
racion familiares

* trabajo peligroso y opresive

+ violaciones y abandone institucionales

Contacto: Je Boyden, RSC, Queen
Elizabeth House, 21 5t Giles, Oxford OX1
31A, Reino Unido

Teléfono: +44 (0)1865 270271

Fax: +44 (0)1865 270721

Correo electrionico:
Jo.boyden@geh.ox.ac.uk

El Convenio sobre Refugiados de
Ginebra a sus cincuenta afios: sép-
tima conferencia del IRAP

La séptima conferencia del International
Research and Advisory de [a
International Association for the Study
of Forced se celebrara en el Eskom
Conference Centre, cerca de
Johannesburgo, Sudafrica. El tema de fa
conferencia es el quincuagésimo aniver-
sario del Convenio sobre Refugiados de
Ginebra. Los tres subtemas son:

+ ¢l Convenio: prablemas de estableci-
miento de pautas y formas de incum-
plimiento

* suplementos o aifadidos regionales al
Convenio

« integracion, cese, retorno/repatriacion
¥y reasentamiento

La conferencia incluira discusiones ple-
narias diarias con importantes oradores
del campo de [a investigacion sobre la
migracién forzosa. Entre ellos estan
Gilbert Jaeger {quien hablara sobre el
tema principal de la conferencia),
Morten Kjaerum (Director del Centro
Danés para los Derechos Humanaes,
sobre planteamientos de la UE} y
Gabriela Rodriguez (relatora sobre
Emigrantes de Naciones Unidas, quien
clausurard la conferencia).

Para mds informacidn, incluyendo la
conveocatoria de ponencias y formularios
de inscripcion, vayan a

http://141.13.240.13/babef3/nextirap.ht
m. O pénganse en contacto con Aninia
Nadig (Ayudante del programa) en:
iasfm@pscw.uva.nl

Recientes

Principios humanitarios: comprome-
terse con actores no estatales

7-10 febrero de 2000: Wilton Park, UK -
Reino Unido-

Esta conferencia de cuatro dias fue una
de una serie de conferencias ofrecidas
en Wilton Park sobre desafios humanita-
rios; la proxima en [a serie se concentra-
rd en “Desafios humanitarios en medio
de la guerra’, en colaboracién con el
CICR (15-18 de mayn). El siguiente resu-
men estd tomado del informe completo.

La comunidad humanitaria se enfrenta a
crecientes desafios si tiene que lograr
su objetivo de proporcionar socorto de
emergencia y proteger a personas en
situaciones de conflicto. Como los con-
flictoes son ahora principalmente intra-
estatales, aquellos civiles gue necesitan
ayuda y proteccion tienen mayor signifi-
cacion estratégica. Las organizaciones
humanitarias, por tanto, necesitan com-
prometerse y negociar con una amplia
gama de grupos armados organizados
los llamados actores no estatales y asi
llegar a ser cada vez mas diestros para
lograr sus chjetivos, Pueden ser aplica-
bles diferentes conjuntos de instrumen-
tos cuando se comprometen con grupos
armados en diferentes situaciones, pero
tales practicas ad hoc alin necesitan
buscar el apoyo de grupos armados para
respetar principios humanitarios. Seria
ventajoso encontrar maneras mas siste-
madticas de comprometerse con diferen-
tes actores no estatales, incluso por
medio de un mejor andlisis y aprendien-
do de las trampas y truces del pasado,
sin exponer necesariamente un antepro-
yecto o modelo de procedimientos.
Queda, sin embargo, la tension entre
asegurar la puesta en practica de princi-
pios humanitarios aceptados por todas
las partes y la necesidad de sentido
comun y flexibilidad sobre el terreno.
Puede que sea necesario un mayor prag-
matismo en la puesta en practica de los
principios. Ademas, es cada vez mas
dificil para los trabajadores humanita-
rios evitar politizarse, ya que compro-
meterse con organizaciones armadas es
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un acto pelitico en si mismo y la ayuda
humanitaria tiene consecuencias politi-
cas, Aparte la comunidad humanitaria
se beneficiaria de un mayor didlogo con
el sector corporativo sobre su papel en
situaciones de conflicto.

Para un informe completo, véase
www.wiltonpark.org.uk. Pénganse en
contacto con: Wittan Park, Wiston House,
Steyning, West Sussex BN44 3DZ, Reino
Unido, Fax: + ¢4 (0)1803 814445. Correo
electronico:
cathy.brown@wiltonpark.org.uk

Conferencia Regional sobre

Desplazamiento Interno en Asia
22-24 de febrero de 2000: Bangkok,
Tailandia

Los propésitos de esta conferencia eran:
1) promover la difusién y aplicacion en
Asia de los Principios Rectores sobre
Desplazamiento Interno; 2} compartir
informacion sobre el problema del des-
plazamiento interno dentro de la region
asiatica e identificar practicas eficaces
para abordarlo; y 3) promover forma-
cion mds regular de redes entre organi-
zaciones implicadas con desplazados
internos (DI), documentacion mas siste-
matica de los problemas a que hacen
frente los desplazados vy el desarrollo de
sistemas de control.

Los participantes en la conferencia escu-
charon una vision general mundial del
problema de parte de Francis Deng
(Representante sobre DI del Secretario
General de Naciones Unidas), informes
sobre modelos y tendencias regionales
asi como estudios de casos de paises
sobre Afganistan, Camboya, Corea del
Norte, China, Filipinas, India, Indonesia,
Myanmar (Birmania), Pakistan, Sri Lanka
y Tailandia.

Los participantes en la conferencia tam-
bién dieron la bienvenida a los
Principios Rectores, observaron la posi-
tiva contribucion que podrian hacer en
promover proteccion y asistencia, e ins-
taron a su observancia por todas las
partes interesadas.

Aunque el desplazamiento causado por
conflicto armado, contienda étnica y
religiosa, y campanas gubernamentales
deliberadas para desarraigar poblacio-
nes han atraido generalmente la maxima
atencion internacional hasta la fecha,
los participantes anotaron que también
se necesitan estrategias internacionales
para abordar el desplazamiento provo-
cado por el desarrello. Esto fue conside-
rado particularmente necesario por par-
ticipantes en la conferencia donde los
proyectos no satisfacen el criterio de
imperioso interés publico y donde gru-
pos pobres, indigenas y marginados son

desplazados por la fuerza sin consulta,
respeto por sus derechos hurmanos o la
provisiém de reasentamiento o indemni-
zacion adecuados. También se plantea-
ron durante la conferencia cuestiones
de tierra e indemnizacion. Algunos par-
ticipantes advirtieron que en el futuro
se¢ podrian necesitar directivas adiciona-
les con mayor especificidad. Aunque los
Principios Rectores no abarcaban en
profundidad las cuestiones de tierra e
indemnizacion, fueron considerados un
valioso punto de partida para el ulterior
desarrollo del derecho a este respecto.

Para promover mayor atencién para ocu-
parse del desplazamiento interno en
Asia, participantes en la conferencia
propusieron lo siguiente:

* 1Jna mayor atencion de las comisiones
nacionales de derechos humanos
{CNDH) sobre los derechos de los Dl
Las CNDH podrian trabajar para evitar
situaciones de desplazamiento forzo-
s0, presionar para la observancia de
los Principios Rectores durante el des-
plazamiento y promaover soluciones
equitativas. Para estos fines, podrian
emprender control v denuncia, pro-
porcionar consejo legal, ofrecer asis-
tencia comunitaria, entablar campafias
de defensa e informacion pablicas, ¥
coordinar sus esfuerzos estrechamen-
te tanto con funcionarios guberna-
mentales como con ONG.

La introduccion de los Principios
Rectores en el Fore del Pacifico
Asiatico para Comisiones Nacionales
de Derechos Humanos (ASPAC) para
asegurar gue cada CNH esta enterada
de los Principios. El desplazamiento
interno podria también convertirse en
el principal tema del ASPAC en su reu-
nion de] 2001.

La formacion de una red regional asia-
tica de ONG para trabajar juntas sobre
e] problema del desplazamiento inter-
no. Esto podria mejorar las capacida-
des de las ONG, aumentar la coordina-
cion, ayudar a estandarizar métodos
de las ONG, v facilitar que emprendan
esfuerzos conjuntos para promover la
observancia de los Principios
Rectores.

-

La introduccién de la cuestion del des-
plazamiento internio en los ordenes
del dia de organismos interguberna-
mentales regionales tales como [a
Asociacion del Sudeste Asiatico para
la Cooperacion Regional (SAARC) y la
Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN).

La asuncidn de un papel mas impor-
tante por las instituciones académicas
en Asia en [a promocién de la aten-

citn al desplazamiento interng. Esto
se podria Jograr por medio del trabajo
en cursos, la convocatoria de confe-
rencias, la edicién de publicaciones, y
el desarrollo de colaboracion regional.
Se sugirié que fueran identificadas
unas pocas instituciones principales
en Asia para promover la cogperacidn
regional en investigacién. Programas
académicos podrian también ayudar a
comisiones nacionales de derechos
humanos aumentando su comprensién
de las causas y el impacto de] despla-
zamiento,

El desarrollo y fortalecimiento de
redes de informacién regionales sobre
desplazamiento interne, vy la vincula-
cion de estas redes a la Base de Datas
Mundial sobre DI creada recientemen-
te por e] Consejo Noruego para los
Refugiados.

La traduccion de los Principios
Rectores a lenguas locales, la celebra-
cion de programas de formacién sobre
los Principios, la captacién de los
medios de comunicacion para la trans-
misién masiva en los Principios, v la
amplia difusion de los Principios entre
comunidades desplazadas y aquellos
que trabajan con ellas.

Programas que aumenten el compro-
miso de las poblaciones desplazadas
internas en promover sus propios
derechos fueron aprobados enérgica-
mente por participantes en la confe-
rencia.

El informe completo de la conferencia
serd publicado en un nitmero de. proxi-
ma publicacion del Refugee Survey
Quarterly del ACNUR.

Anfitriones de la conferencia: la Universidad de
Chulalongkorn y el Foro Asidtico para tos
Derechos Humanos y el Desarrello (Fore Asia).
Fueron patrocinadores el ACNUR, el Proyecto
sobre Desplazamiento Interno de fa Institucion
Brookings, Forum Asia, el Consejo Noruego para
los Refugiados y el Comité de los EE.UU. para
los Refugiados. ’

Si quieren dar publicidad a una préxi-
ma conferencia o seminario en la
Revista sobre Migraciones Forzosas,
por favor enviennos los detalles tan
pronto come sea posible. Por favor,
indiquen si les gustaria que la infor-
macion fuera expuesta en la pagina
“Noticias, acontecimientos y recursos”
de nuestra pigina web si nos vemos
en la imposibilidad de incluir detalles
en la puhlicacion en copia impresa.
También aceptamos con gusto nuevas
direcciones para la seccién de enlaces
de nuestra pagina web. Manden un
correo electronico a los Directores
en fmr@geh.ox.ac.uk o escriban a
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Véase la pagina 36 para obtener informa-
cion sobre la conferencia Children in
Adversity (Nifios en la adversidad} del RSC
en septiembre de 2000.

Nifios y adolescentes en familias
palestinas
4-9 de octubre de 2000: Chipre

Este seminaric representa la primera fase
de difusidn del proyecto de investigacion
del mismo nombre del RSC. Asistiran
representantes de los equipos de investi-
gacion palestinos que tienen su base en
Beirut, Damasco, Aman, Cisjordania y
Gaza, a los gue se unirdn mas tarde repre-
sentantes de las principales OIG y ONG
que trabajan en la regién. Los participan-
tes discutiran los temas y topicos sustan-
tivos que han surgido del trabajo sobre el
terreno hasta la fecha. Ponganse en con-
tacto con Dawn Chatty, RSC. Correo elec-
tronico. dawn.chatty@geh.ox.ac.uk

Cursos

Escuela Internacional de Verano
sobre Migracién Forzosa
17 de julio a 4 de agosto de 2000

Existen becas completamente financia-
das para nacionales de Sudafrica,
Namibia, Zimbabwe y Mozambique.
Este curso residencial de tres semanas
proporciona una amplia comprension de
las cuestiones de migracion forzosa y
asistencia humanitaria; los participantes
examinan, discuten y revisan teorja y
practica. Concebido para gestores, admi-
nistradores y trabajadores sobre el terre-
no experimentados y elaboradores de poli-
ticas en campos humanitarios. Implica
conferencias y seminarios por expertos
internacionales, trabajo en pequefios gru-
pos, estudios de casos, ejercicios, simula-
ciones y estudie individual, Lugar de reu-
nion: Wadham College, Universidad de
Oxford. Gastos de matricula del curso:
1.950 libras esterlinas(incluye alojamiento
con cama y desayuno; almuerzos los dias
laborables; gastos de matricula de los
estudios; materiales del curso). Fecha limi-
te para matriculacion y pago de gastos de
matricula: 1 de junio de 2000. Pénganse
en contacto con el International Summer
School en el RSC (ver direccion en esta
pagina),

Teléfono: + 44 (0)1865 270723.

Correo electrénico:
summer.school@geh.ox.ac.uk

Las experiencias y necesidades psi-
cosociales de los refugiados
Septiembre de 2000

Este breve curso explorara las cuestiones
¢ intervenciones que caracterizan actual-

mente el trabaje psicosocial con refugia-
dos. El curso constara de clases, semina-
rios y trabajo en pequefios grupos.
Disenado para trabajadores humanitarios
que tienen interés en el trabajo psicoso-
cial.

Disponible material de formacién.
Pdnganse en contacto con Dominique
Attala en el RSC (direccion en esta pdgina).
Correo electronico: rscedu@geh.ox.ac.uk

Nuevos proyectos
de investigacién
La relacién entre politica de asilo y

movimientos de inmigracién en
Canada y el Reino Unido

El RSC recibird 13.600 délares anuales
durante dos anos pata el “Estudios soste-
nidos sobre cuestiones canadienses con-
temporaneas 1999-2001", patrocinado por
el Departamento Canadiense de Asuntos
Exteriores y Comercio Internacional y la
Fundacion para Estudios Canadienses en
el Reino Unido. El equipo de investigacion
esta dirigido por el Dr. Matthew Gibney v
cuenta con el catedratico Goodwin-Gill,
Michael Barutciski y Sharon Rusu.

Emergencias complejas en la
migracién forzosa: hacia un nuevo
régimen humanitario

La Fundacién MacArthur ha aprobado una
subvencidn seminal de 75.000 délares
para desarrollar este proyecte de investi-
gacion colaborativo que comprende a
investigadores y analistas de politica del
RSC (Dr. Nicholas Van Hear), el Institute
for the Study of International Migration en
[a Universidad de Georgetown, el Proyect
on Internal Desplacement en la Institucion
Brookings, el Centre for the Study of
Forced Migration en la Universidad de Dar
es Salaam, y el Regional Centre for
Strategic Studies en Colombo, Sri Lanka.

Estudio y reflexion

Becas para visitantes

Las becas para visitantes estin abiertas a
profesionales en ejercicio superiores v a
mediados de su carrera y elaboradores de
politicas que deseen pasar un periodo de
estudio y reflexién en un entorno acadé-
mico conductivo, ¥ a profesores universi-
tarios y otros investigadores gue estén
trabajando en campos relacionados con la
migracion forzosa. A cada becario se le
asigna un tutor académico y se espera que

emprenda un programa especifico de estu-

dio autodirigido o investigacion durante
une, dos o tres trimestres.

Pénganse en contacto con: Visiting
Fellowships Administrator en el RSC (direc-
cion en esta pdging)

Teléfone: +44 () 1865 270723.

Correo electrinico: vfp@qeh.ox.ac.uk

Master de Estudios sobre Migracion
Forzosa

Este curso de nueve meses para un titulo
de postgraduado estd fundado en un enfo-
que multidisciplinar que incluye las pers-
pectivas de la antropologia, €] derechaq, la
politica y las relaciones internacionales.
Incluye cursos y seminarios scbre:

- Introduccion al estudio de la migracion
forzosa . Estados democriticos liberales,
globalizacion y migracién forzosa -
Derechos humanos internacionales y dere-
cho de refugiados - Cuestiones éticas en la
migracién forzosa - Métodos de investiga-
cién - Cuestiones v controversias en la
migracidn forzosa.

Contacto: Graduate Admissions Office,
University Offices, 18 Wellington Square,
Oxford OXI 2JD, Reino Unido.

Teléfono: + 44 (0)1865 270055.

Correo electronico:
graduate.admissions@admin.ox.ac.uk

Publicaciones
Working Paper No 3

Globalisation, Humanitarianism and
the Erosion of Refugee Protection

por B. 8. Chimini (Catedratico de Derecho
Internacional, School of [nternatignal
Studies, Universidad Jawaharlal Nehru,
Nueva Delhi, India). Este documento fue
inicialmente ofrecido como la primera
Conferencia Harrell-Bond ¢l 17 de noviem-
bre de 1999, Disponible en copia impresa
(4’8 US$) o en la pagina web del RSC en
www.qeh.ox.ac.uk/rsc/

También disponibles en copia impresa y
en la pagina web del RSC: Working Paper
N® 2: UNHCR and International
Working Paper N° 1: The Kosovo
Crisis

Visiten la pagina web
del RSC para leer
actualizaciones sohre
todos los proyectos de
investigacion del RSC y
detalles de cursos de
préxima celebracidn:

www.qgeh.ox.ac.uk/rsp
Detalles de contacto del RSC

Refugee Studies Centre
Queen Elizabeth House
21 5t Giles, Oxford OX1 3LA,
Reine Unido
Teléfono: +44 (0)1865 270722
Fax: .+44 {0}1865 270721
Correc electrénico: rsc@geh.ox.ac.uk
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Handbook for Applying the Guiding Principles on
internal Displacement

OCHA (Oficna de Caordinacion de Asuntos
Hurranitarios) v Brookirgs Instiution Project ar
Ir-emnal Displacement

Noviembre de 1999, &2 pags. Gratu'to.

Esta publicacién explica los Principios
Rectores, empezando con principios gene-
rales e identificando hiego qué principios
se aplican a necesidades especificas sobre
el terreno. Inspirandose en el volumen al
que acompana,Manual on Field Practice in
Internal Displacement, [véase mas abajo],
el Manual proporciona ejemplo de medi-
das practicas que el personal sobre el
terreno puede tomar en favor de los des-
plazados internos, que van desde defensa
a estrategias programaticas concretas para
aumentar la proteccion y asegurar una
asistencia eficaz y adecuada.

Pénganse en contacto corn: OCHA Policy
Development Unit, 1 UN Plaza, Room DC1
1384, Nueva York, NY 10017, EE.UL. Fax:
+1 212 9631040. Correo electrénice: ocha-
pdu®un.org

Manval on Field Practice in Internal Displacement
QCHA [OFzina de Coordinacion de Asonitos
Humanilarios). InlerAgency Slanding Commitiee
Falicy Paper Series. Noviembre de 1999, 92
pags. Granito,

Esta primera edicidn es una compilacion
de mas de 60 ejemplos de iniciativas de
programas emprendidos por agencias ope-
racionales, gobiernos y los propios des-
plazados. Los ejemplos de practica sobre
el terreno son agrupades bajo cinco apar-
tados, cada une con un breve resumen de
los Principios Rectores pertinentes segui-
do por ejemplos de practicas sobre el
terreno adaptadas al cumplimiento de
cada uno. Hay también un indice de los
ejemplos. Se anima a los lectores a apor-
tar ejemplos adicionales para la proxima
ﬁdicién v toda reaccion serd hien recibi-
a.
Contacto: ver arriba.

NATO ond Humanitarian Action in the Kosovo
Crisis

wor lany Minear, Ted van Baarda y Marc
Sammers. Thomas J. Watson I Institute for
irernational Stud'es 2nd the Humanitanan Law
Consurancy. Brown University. Occass'enal Paper #
36. 2000, 198 pags. Envio graluite de una sola
copia. cedides de grandes canidades, 5 USS
cada une més gasics de ervio,

Tenbiér ciscorible en
www.browr.edu/Deparimer s/ Watson_Insfitute_/
=W findest himl

Este estudio de investigacion supuso
entrevistar a mas de 200 individuos, pro-
cedentes de unas 70 agencias y que cons-
tituian una muestra representativa de los
individuos e instituciones implicados en
la crisis de Kosovo: apreximadamente un
tercio tenia responsabilidades militares o
politicas v dos tercios tenian deberes
humanitarios. El estudic examiné exclusi-
vamente las interacciones militares/huma-
nitarias para formular cuestiones para dis-
cusion y analisis. Los capitulos 1 a 5 pro-
porcionan los hallazgos del estudio; los
capitulos 6 v 7 presentan respectivamente

un resumen del seminario provisional de
noviembre y las recomendaciones de los
investigadores; el capitulo 8 recoge el arti-
culo del Prof. Adam Roberts 'NATO's
'Humanitarian War' over Kospvo”, presen-
tade en el seminario; el capitulo 9 presen-
ta una cronologia de referencia de aconte-
cimientos importantes en la crisis de
Kosovo; v el capitulo 10 proporciona
material adicional de interés histérico vy
uso potencial en crisis futuras. Los pro-
pios investigadores expresan su conclu-
sion de que la crisis de Kosovo reflejé "la
militarizacidn de la accién humanitaria,
con ciertps presagios de mal agiliero para
el futuro, particularmente en terminos de
la politizacion del acceso v las actividades
humanitarias”.

Contacto: Humanitarianism and War
Project, WIIS, Brown University, Box 1970,
Providence R1 02912, EE.UUL.

Teléforo: +1 401 863 2728.

Fax: +1 401 863 3808.

Correo electrinico:
H&WProject@brown.edu

Older Peaple in Disasters and Humanitarian
Crisss: Guidelines for Best Practice [Personas
mayores en desastres y crisis humanitarias: direc-
fivas para una mefor prachica}

HelpAge Internatioral. Abri. de 2000. 24 pags.
Gratulle. También disponible en www.helpoge.org

Estas nuevas Directivas, basadas en la
investigacion realizada por HelpAge
International con apovo de ECHO ¥
ACNUR, hacen resaltar la vulnerable posi-
cian de las personas mayores afectadas
por el conflicto y los desastres naturales.
Aspiran a ayudar a las agencias de ayuda
que trabajan en emergencias humanitarias
a elegir mas eficazmente a personas
mayores como objetivo de asistencia.
Disponible en inglés, francés y espafiol.
Contacto: HelpAge International, 67-74
Saffran Hill, London ECIN 8QX, UK.
Teléfono: +44 (20 7404 7201.

Fax: +44 (0)20 7404 7203.

Correo electrinico; hai@helpage.org

Information Sources in Development Siudies
{Fuentes de informacién en estudios sobre el
desarroflo)

Sveila Allcok led 1. BowkerScur. 1999 SBR 1-
857392817, 240 pags. 50 libras esterlings

Este libro es una guia facil de usar, que
evalia fuentes actuales de informacion
disponibles, tanto libros publicados con-
vencionalmente como medios electronicos
tales como CD-ROM e Internet. Los profe-
sionales de la informacion que han escrito
los distintos capitulos se concentran en
recursos de informacién para sus propios
temas de especializacion, tales como pla-
nificacién y gestidn de proyectos; ayuda
al desarrollo y ONG; desastres: desarrollo
y género; salud, nutricién v poblacion; y
educacion y empleo. Incluye un capitulo
(de Sarah Rhodes, documentalista en la
biblioteca del Refugee Studies Centre)
(siobre cuestiones de migracién y refugia-
0s.
Contacto; Bowker-Saur, Windsor Court, Eqst
Grinstead House, East Grinstead, West
Sussex RH19 1XA, UK. Teléfono: +44
(11342 326972, Fax: +44 (01342 336198,

Blieaciones

Correo electrénico: lis@bowker-
saur.com.Pdging web: www.bowker-
saur.co.uk

Prevencion de la guerra y los desastres:

un desafio mundial que va en aumento

Por Kafi A, Annan, Secretario General de los
Nacenes Unidas. Memcria anual sobre la laber
de la crganizacidn,

En esta memoria se abordan a modo intro-
ductorio aspectos relacionados con la
necesidad de una cultura de la prevencion
para afrontar el reto humanitario.
Ademas, los capitulos del libro desarro-
llan los siguientes temas: lograr la paz y
la seguridad; cooperacién para el desarro-
llo; cumplimiento de los compromisos
humanitarios; haciendo frente a las conse-
cuencias de la mundializacion; orden juri-
dico internacienal; gestion del cambio.
Contacto: Departamento de Informacion
Puiblica de tas Naciones Unidas. Nueva
York, N.Y. 10017

Geopolitica def hambre, Cuvando e hambre es un
orma...Informe 2060

Acc'dn confra e Hombre. 1SBIN: 84-7426-440-50.
357 pp.

Accion contra el Hambre publica la 2° edi-
cion de Geopolitica del Hambre, fruto de
la colaboracién de los cooperantes que
trabajan en el terrena y de expertos de
cuestiones humanitarias relacionadas con
el hambre. El hambre es el arma bajo cuya
amenaza viven muchos pueblos que pade-
cen discriminaciones deliberadas. ¢Como
acabar con los culpables de estas accio-
nes? ;Qué procedimientos deben propug-
narse en defensa de una justicia alimenta-
ria? Esta obra aporta respuestas contun-
dentes y razonadas que se fundamentan
en la practica de la organizacion.
Contacte: Accion contra el Hambre.
C/Caracas 6 1°, 28010 Madrid. Tel.: 91
3815300: Fax: 91 3815301; E-mail:
ach@accioncontraethambre.com

learia editorial 5.A.. Ausias Marc 16, 3° 29,
(8010 Barcelona
E-mail:icariaep@terrabit.ictnet.es;
www.icariaeditorial.com

The European Pariament and the Human Right
Siation in Lotin American

Alexandra Barahona de Brile, Fuiopsan Pailiomenl,
luxemboug. ‘Working Popers, Fdliiical Seres,

1999, 157 pp

El estudio se compone de cuatro partes: la
primera, DD.HH en Latinoamérica, pobre-
7a y desigualdad, violencia, conflicto de la
tierra, dereches de los indigenas, narco-
trafico, guerra; la segunda parte, sobre los
DD.HH de las mujeres, la infancia.; la ter-
cera, sobre la democracia y los DD.HH,
leyes, impunidad, refarmas...; y la cuarta
examina las politicas de la UE en este
campo v los instrumentos para promover
los DD.HH v la democracia. La parte final
contiene recomendaciones para la accién.
Contacto: J. Javier Ferndndez, Directorate-
General for Research Division. Tel. 352
4300-22758; Fax: 352 434071: E-mail: jfer-
nandez@europarl.ew.int
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Ayuda alimenteria y desarrollo.
Modalidades, criterios y tendencias.
Karlos Pérez Armifio. nsituto HEGOA, Proteser de
la Universidad del Pois Vasco
15BN, 84-8991604-7. 310 pag

[ |

—

¢;Es la ayuda alimentaria un medio adecua-
do de lucha contra el hambre? ;Cdmo evi-
tar sus posibles perjuicios, v utilizarla
contra la pobreza y para el desarrollo?
¢No seria mas eficiente reemplazarla por
ayuda en dinero o intervenciones sanita-
rias?

La ayuda humanitaria constituye una de
las modalidades mas controvertidas de la
cooperacion internacional, fuertemente
criticada desde los afios 70. Sus motiva-
ciones no son sélo humanitarias, sine que
tradicionalmente han respondido también
a los intereses comerciales y politicos de
los paises donantes. Ademas, muchas
veces sus efectos han sido contraprodu-
centes para los receptores, perturbando
sus mercados y generando dependencia
de las importaciones exteriores.

Sin embargo, con el acicate de esas criti-
€as y gracias a una mejor cemprension
tedrica deil hambre y las hambrunas,
durante los anos 90 ha experimentado una
notable evoiucion en cuantoe a sus méto-
dos de intervencion y objetivos, que le
convierten en una herramienta potencial-
mente mas Gtil para el desarrollo v la
seguridad alimentaria. Este libro analiza
los cambios que han conformado este
nuevo régimen de la ayuda alimentaria, y
los diferentes mecanismos y criterios de
actuacién, tanto en contextos de desarro-
llo como de emergencia ante desastres.
Contacto: Hegoa, Fac. C. Econdmicas,

Av. Lehendakari Aguirre83, 48015 Biibao.
Tel.: 34 94 44735)12; Fax: 34 94 4762653;
email: hegoa®@bs.ehu.es

Equidad, Bienestar y Participacién. Bases para
construir un desarrollo allernativo. Ef debate
sobre la cooperacién of desarrollo del future.
Alioneo Dubois. Instiluto Hegaa, Picleser de la
Universidad del Pais Vasco.

lan Keodemmoak,/Cuadarnos de Trabajo n? 26,
febrero 2000, 64 pp.

El papel de la cooperacion internacional al
desarrollo se encuentra actualmente en
pleno debate, La Ayuda Oficial al
Desarrollo {AQD) se plantea rebajar los
ohjetivos que la caracterizaron en anterto-
res décadas, para convertirse en una sim-
ple politica de accion social frente a las
situaciones de pobreza y de desastre,
abandonando la pretension de ser un ins-
trumento de desarrollo. Esta pérdida de
protagonismo se manifiesta en la evolu-
cion decreciente de los montos de la coo-
peracion al desarrollo como tendencia
general. No se pone en duda que la coope-
racién al desarrollo tenga que realizar sus
propios ajustes, pero si se cuestionan las
propuestas que hoy se presentan desde
las instituciones donantes sobre la forma
y contenidos de ajuste. Este cuaderno de
trabajo pretende analizar y clarificar parte
de ese debate y proponer algunas referen-
cias desde las que plantear la vigencia de
una concepcion de la cooperacion al desa-
rrollo concebida desde la equidad.
Contacto: Hegoa, Fac. C. Economicas,

Av. Lehendakari Aguirre 83, 48015 Bilbao.
Tel: 944473512; Fax: 944762653,

E-mail: hegoa®@bs.chu.es

Justicia y reconciliocion. El popel de lo verdad y
lo justicia en lo reconstruccion de sociedades frac-
turadas por la violencia.

Carlos Martin Bensiain. Instilo Hegoo, Pais Vosco
Médico especialislo en educocion para lo solud
lan Koademoak,/Cuadermos de Trabajo n* 27,
febrero 2000, 40 pp.

(Como se reconstruye una sociedad que
ha sido golpeada de manera brutal y qué
papel puede cumplir Ja verdad v la justi-
¢ia en un proceso de reconstruccién del
tejido social y reconciliacién?

Estas son algunas de las dificiles y com-
plejas cuestiones que se tratan de abordar
aqui, repasando las experiencias de variocs
paises que han sufrido dictaduras milita-
res y guerras. Se hace especial referencia
al caso de Guatemala, donde dos proyec-
tos de verdad y memoria colectiva se han
Hevado a cabo en los ultimos afos, el pro-
yecto REMHI, impulsade por la Iglesia
Catdlica de Guatemala que publicd su

informe Guatemala Nunca Més en abril de
1998, v la CEH auspiciado por la ONU
como parte de Jos Acuerdos de Paz, cuyos
resultados fueron dados a conocer en su
informe La Memoria del Sitencio en febrero
de 1999, en ambos recogiendo la voz de
las victimas.

Contacto: Hegoa, Fac. C. Econdmiicas,

Av, Lehendakari Aguirre 83, 48015 Bilbao.
Tel: 944473512; Fax; 944762653;

E-mail: hegoa@bs.ehu.es
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