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Introduccién

por B. S. Chimni

Este afio es el cincuentenario del
Convenio de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados lo que nos brinda una
ocasidn para reflexionar sobre la
continua pertinencia del Convenio.

uanto ha servido el Convenio
Cde 1951 a la causa de la protec-

cian a los refugiados? ;No esta
sincronizado con los tiempos? ;De
qué formas se puede reforzar el régi-
men internacional de los refugiados
para satisfacer preocupaciones con-
tempaoraneas relativas a la globaliza-
cién de la migracién? El conjunto
inaugural de articulos responde a
estas y otras preguntas. Es justo
declarar que reflejan un consenso
abrumador de que cualesquiera que
sean los nuevos planteamientos que
se propongan para actualizar el obje-
tive de la proteccion a los refugiados
v el manejo de la migracion, éstos
deben aceptar la posicion central del
Convenio de 1951. Como insistid
recientemente Ruud Lubbers, el
nuevo Alto Comisario para los
Refugiados:

El Convenio ha probado su resis-
tencia facilitando proteccion de la
persecucion v la violencia a millo-
nes de refugiados durante cinco
décadas. Es el eje sobre el que gira
el régimen de proteccion interna-
clonal, y lo estropeariamos a nites-
tra cuenta y riesgo'.

En el articulo inaugural, Erika Feller
afirma que la fuerza del Convenio de
1951 se deriva del hecho de que
codifica ios principios esenciales de
la proteccién a los refugiados.
Desgraciadamente, como observa, el
Convenio esta siendo socavado hoy
en el Norte por una gama de medidas
restrictivas y por la proliferacion de
regimenes de proteccidn aiternati-
v0s. Admite de buena gana que el
Convenio no es, y nunca se tuve la
intencién de que fuera, una panacea
para todos los problemas de despla-
zamiento. A este respecto, el lanza-
miento desde el ACNUR de Consultas
Globales con gobiernos, ONG y
expertos en refugiados ofrece la

oportunidad de encontrar soluciones
imaginativas a los problemas a los
gue se enfrentan los estados sin
sacrificar, de ninguna manera, los
intereses de solicitantes de asilo y
refugiadoes. Desde el punto de vista
del Sut, es importante que el Norte
no secuestre las Consultas Globales,

Gerry Van Xessel articula el plan-
teamiento general de los estados del
Norte en torno a la cuestién global
contemporanea de los refugiados.
Van Kessel hace resaltar, entre otras
cosas, €l fenomeno de flujos mixtos
de solicitantes de asilo e inmigrantes
economicos. Menciona ias problemas
de demandas fraudulentas, el paso
clandestino y el trafice de emigran-
tes, la incapacidad de los estados
para devolver a los solicitantes de
asilo fracasados y la naturaleza cara
de los sistemas de asilo. Pero desdi-
chadamente, segin Van Kessel,
mucho del debate actual hace caso
omiso de las relaciones entre migra-
cién vy asilo. Las preocupaciones gue
expresa Van Kessel merecen ser
debatidas seriamente. Para algunos
estas pregcupaciones pueden parecer
unilaterales y sin duda provocarin
una respuesta en la seccion Debate
del préximo nimero de la Revista
sobre Migraciones Forzosas.

;Esta el Norte dispuesto a escuchar y
ser persuadido per buenos argumen-
tos? Como observa en su articule
Guy S. Goodwin-Gill, e] modelo de
derechos individuales ha sido susti-
tuido hoy por ¢l modelo de seguri-
dad; se esta desplegando cada vez
mas el lenguaje de la seguridad para
justificar el diluir del lenguaje de la
profeccian. A este respecto, Maura
Leen, como Goodwin-Gill, exige una
respuesta mas responsable e infundi-
da por los derechos humanos a la
dificil situacidn de solicitantes de
asilo y refugiados informada por las

generosas tradiciones de cada pais.
Para que esto suceda hay una urgen-
te necesidad de cambiar actitudes
politicas.

Mientras que hay un régimen inter-
nacional para aquellos que cruzan
fronteras para pedir asilo no hay atn
ningin régimen de proteccion vincu-
lante unificado para aquellos que son
desplazados dentroe de sus propios
paises, Francis Deng y Dennis
McNamara siguen la pista de los
progresos que se han hecho a nivel
internacional, inclusive la aprobacion
de los no vinculantes Principios
Rectores sobre Desplazamiento
Interno {1998), para remediar los
problemas concernientes a la protec-
cion a los DI En su opinion, la “res-
puesta global sigue siendo deplora-
blemente inadecuada’. Argumentan
que la soberania constituye una seria
restriccion en dar forma a una res-
puesta internacional, "una barricada
contra el examen profundo y la
accion humanitaria internacionales”.
Una opini6n alternativa podria argu-
mentar que e] principio de soberania
es valioso para los débiles en un sis-
tema internacional cuando estados
poderosos hacen caso omiso de él
para fomentar sus propios intereses.

Varios articulos discuten el ACNUR y
si esta cumpliendo con sus responsa-
bilidades exigidas por su mandato de
facilitar proteccion, buscar solucio-
nes permanentes para el problema
de los refugiados y supervisar la
aplicacion del Convenic de 1951. Los
criticos han afirmado gque el ACNUR
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se ha alejado de su objetivo esencial
fundamental de proteccién para
insistir en socorro y asistencia, que
su extensa implicacion con Dl es
incompatible con su mandato de pro-
teger a los refugiados y que bajo pre-
5idn de estados ha diluido el princi-
pio de repatriacidn voluntaria. Gil
Loescher sefiala como Ia cultura de
gestion del ACNUR concede
importancia que se va perdiendo a la
cultura de la proteccidn. Se necesita
restablecer la proteccién como preo-
cupacion central del ACNUR.

Se cree generalmente que el ACNUR
se ha desviado de su camino bajo la
influencia de la sola presion de los
donantes. Michael Barnett rebate
esta opinion y argumenta que el
ACNUR tiene un grado de autonomia
frente a estados donantes. También
analiza la “cultura de la repatriacion”
que ha llegado a impregnar el
ACNUR, pero hace la timportante
observacion de que ambos bandos
del debate de los de principios con-
tra los pragmaticos sobre la repatria-
¢ion ocupan una posicién ética. Su
articulo hace resaltar, otra vez, la
necesidad para los propios refugia-
dos de estar implicados en decisio-
nes gue afectan a sus vidas.

Ls preccupante el giro pragmatico en
la politica de repatriacion del
ACNUR. Ayaki Ito presenta un estu-
dio de un caso revelador que
demuestra que cuando el ACNUR
habla de regreso en condiciones ni
mucho menos ideales es con frecuen-
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cia un eufemismo para regreso invo-
luntario. Tal postura, en lugar de
pramover la estabilidad, puede real-
mente acentuar la inestabilidad. Sin
embargo, uno se pregunta si la solu-
cion es que el ACNUR abandone su
mandato no politico para ejercer pre-
sion y persuadir a los estados para
gue aborden las causas fundamenta-
les del desplazamiento. ;Podria este
procese perjudicar fa credibilidad de
la organizacion?

Uno de los problemas en la defensa
eficaz de los derechos de los refugia-
dos es que el ACNUR no esta en con-
diciones de supervisar eficazmente
la conducta de los estados. El articu-
lo 35 del Convenig de 1951 no llega
lo suficientemente lejos para asegu-
rar la obediencia del estado. Las opi-
niones del ACNUR sobre la interpre-
tacién del Convenio son marginadas
por los estados y a menudo se resis-
ten abiertamente a ellas. La depen-
dencia del ACNUR de paises donan-
tes no e hace una organizaciéon ade-
cuada para ejercer el papel supervi-
sor. Leanne Macmillan y Lars
Olsson sostienen el argumento a
favor de crear un organismo inde-
pendiente € imparcial para obligar a
los estados a informar sobre el con-
trol y la aplicacion del Convenio
sobre los Refugiados de las Naciones
Unidas de 1951, aconsejar sobre
cuestiones de interpretacion del
Convenio y recibir guejas individua-
les de refugiades cuyos derechos
estan siendo violados.

John Telford llama la atencion
sobre la actual crisis financiera que
aflije al ACNUR y los peligros de la
bilateralizacion. Las crisis financie-
ras, como abserva, son ciclicas en el
ACNUR. Sefiala que la decision de
importantes paises donantes es inhe-
rentemente politica. La politica del
humanitarismo, como sefiala Amelia
Bookstein, explica el hecho de que
haya poco compromiso con el princi-
pio del derecho universal a asisten-
cia humanitaria. La asistencia per
capita ofrecida en la antigua
Yugoslavia excede con mucho a la de
Sierra Leona, la Republica
Democritica del Congo o Guinea,
cuya dificil situacién es presentada
por John Agberagha. Todo esto
senala a la deprimente conclusion de
que los estados en el sistema inter-
nacional tienden a privilegiar estre-
chos intereses nacionales sobre los
derechos de solicitantes de asilo v
refugiados.

B.S. Chimni es catedratico de
Estudios Internacionales,
Departamento de Derecho
Internacional, Universidad
Jawaharlal Nehrn, Delhi. Correo
electronico:
bschimni@hotmail.com

1 Presentacion por Ruud Lubbers, Alto
Comisario de Naciones Unidas para los
Refugiadas, en la Reunidn informal de los
Ministras de Justicia y Ministros de [nteriot
de la Unién Europea en Estocalmo, el 8 de
febrero de 2001, dispanible en
www.unhcr.ch.refwarld
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El Convenio a los 50 afios:
refos de futuro para la proteccién a los refugiados

por Erika Feller

Para explorar los retos de futuro pard la
proteccién de los refugiados es
importante situar el Convenio vy el
régimen de proteccién a los refugiados
en su contexto actual. 3Qué es el
Convenio y qué no es, como un
instrumento de proteccién a los

refugiados hoy?

¢ dice con frecuencia y con justicia
Sque el Convenio de 1951 es el fun-

damento de la proteccién a los
refugiados, el unico instrumenta verda-
deramente universal que expone los
principios de las lineas basicas sobre
las que se tiene que construir la protec-
cion internacional a los refugiados.
Estos incluyen:

- No se deberia repatriar a los refugia-
dos que tuvieran que enfrentarse a
persecucion 0 a la amenaza de perse-
cucion (el principio de non-refoule-
ment [no rechazol).

- Se debe extender la proteccion a todos
los refugiados sin discriminacion.

- Como la cuestion de los refugiados es
de naturaleza social y humanitaria, no
deberia convertirse en causa de ten-
sion entre estados.

- Puesto que la concesion de asilo
puede imponer cargas indebidamente
pesadas a ciertos pafses, sdlo se puede
lograr una solucién satisfactoria por
medio de la cooperacion internacional.

- Como no se puede esperar que perso-
nas gque escapan de la persecucion
dejen su pais y entren en otro pais de
una manera regular, no se les deberia
penalizar por haber entrado en el pais
donde piden asilo o por estar ilegal-
mente en él,

- Dadas las graves consecuencias de la
expulsién de refugiados, solo se debe-
rian adoptar tales medidas en circuns-
tancias excepcionales que tengan
impacto directamente sobre la seguri-
dad nacional o el orden piiblico.

- Es esencial la cooperacién de los esta-
dos con el Alto Comisario para los
Refugiados si se tiene que asegurar la
eficaz coordinacion de las medidas
tomadas para ocuparse de la cuestién
de los refugiados.

El Convenio tiene una significacion
legal, politica v &tica que va mucho mas
alld de sus términos especificos: legal
en cuanto proporciona las normas basi-
cas sobre las que se puede fundamentar
la accién de principios; politica porque
ofrece un marce verdaderamente uni-
versal dentro del que los estados pue-
den cooperar y compartir la carga que
resulta del desplazamiento forzose; y
ética por ser la Onica declaracion de los
140 estados miembros sobre su com-
promiso de mantener y proteger los
derechos de algunas de las personas
mas vulnerables y en situacién mas
desventajosa del mundo.

Alentadoras eveluciones recientes des-
mienten afirmaciones del tipo “el
Convenio ya no es pertinente”. En la
reunion de la Unidn Interparlamentaria
en Amman en mayo de 2000, 648 parla-
mentarios de 124 paises de todo el
mundo reafirmaron la pesicidn central
del Convenio para lgs sistemas de asilo
hoy; los lideres de la UE que se reunie-
ron en Tampere, Finlandia, siguieron su
ejemplo como lo han hecho los 56
gebiernos miembros del Camité
Ejecutivo del ACNUR. Los estados conti-
nian adhiriéndose al Convenio y los
estadps miembro continian promovien-
do la adhesion.

El Convenic no es ninguna panacea para
todos los problemas de desplazamien-
to. Las causas radicales estan fuera de
su campo de aplicacion. Si la nocion de

compartir cargas s inherente en sus
términos, no hay disposiciones especifi-
cas que la apuntalen en Ja practica.
Ademas, se da una ausencia de disposi-
ciones sobre reunificacién familiar,
acceso a procedimientos o la concesion
de asilo. No hay ninguna medida adap-
tada a las necesidades especificas de
mujeres y nifios, y es escaso el desarro-
llo del aspecto de las soluciones a la
proteccion a los refugiados. Mientras el
Convenia podia ser aplicable a afluen-
cias a gran escala, tal y come lo es a lle-
gadas individuales de refugiados, en la
practica los estados han encontrado
demasiado dificil u oneroso adherirse a
sus disposiciones cuando se hace frente
a llegadas masivas repentinas.

Es clarc que el régimen del Convenio
tiene lagunas. Tenemos que Ser capaces
de admitir esto sin culpar al Convenio
de problemas para responder a los cua-
les nunca fue disefiado. Recientemente
algunoes criticos han alegado que el
Convenio esta anticuado, es irrealiza-
ble, irrelevante e inflexible, un factor
complicado en el entorno de la migra-
cidén actual. Varios estados lo han juzga-
do un instrumento insensible tanto a
los intereses de los estados como a las
necesidades reales sobre el terrena.

En su defensa, debemos declarar rotun-
damente que el Convenio nunca fue
concebido solo como un instrumento
para el establecimiento permanente,
mucho menos para el control de la
migracion. El Convenio, junto con su
Protocolo de 1967, fue redactado para
convertirse en el acuerdo mundial, mul-
tilateral, que establece criterios sobre
cHdmo proteger a individuos necesitados
de proteccion. Es cierto que tiene
impacto sobre el derecho soberano a
regular Ia entrada a través de las fronte-
ras, pero lo hace asi para introducir una
necesaria excepcion para una categoria
de personas especificada. El ACNUR
puede simpatizar con las preocupacio-
nes de los estados sobre el deber de no
recurrir frivolamente al asilo y no abu-
sar de él, El propio Convenio tiene sal-
vaguardias contra estos riesgos y los
estados tienen otros medijos para limi-
tar esta posibilidad. No hay ninguna
necesidad de condenar y modificar el
tinico marco mundial de proteccidn a
los refugiades que existe. No se deberia
echar la culpa al Convenio de la incapa-
cidad de los estados para controlar sus
fronteras o para deportar a extranjeros
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sin ninglan derecho valido a residencia
continuada en sus territorios.

La migracién y el Convenio

Las tendencias migratorias son centra-
les para el entorno en el que se tiene
que realizar la proteccion a los refugia-
dos. Por lo que se refiere a la protec-
cion, los cambios en las pautas de
migracién representan un serio factor
de complicacién. Los problemas de los
refugiados no solo estan estrechamente
ligados a la propagacién de conflictos
interétnicos vy a la capacidad de los
estados para responder a ellos y resol-
verlos, sino también a la globalizacién.
No cabe duda de que los estados tienen
una seria aprension sobre la migracién
“incontrolada” en esta era de la globali-
zacidn —globalizacion en comunicacio-
nes, en economias v, en efecto, en
migracién—. Para gobiernos que aspiran
a reducir al minimo los efectos de la
globalizacién de la migracidn, el asile
es una exencidn que permite a demasia-
da gente pasar por la puerta.

Es ciertamente un problema que
muchos refugiados, por necesidad, ven-
gan sin ser invitades y cada vez mas via
contrabandistas. El trafico v el paso
clandestino de seres humanos son una
caracteristica agravante del paisaje de
la migracion. Hay muchos males asacia-
dos con el trafico y el paso clandestino
que son actividades criminales gque
implican abusos a muchos individuos.
Es también cierto, sin embargo, que ser
pasado clandestinamente a un refugio
se ha convertido en una opcion cada
vez Thas importante para solicitantes de
asilo, aun cuando comporta un precio
que va mds alld de su coste financiero.
Un solicitante de asile que recurre a
uno que pasa clandestinamente seres
humanos compromete seriamente su
demanda a los ajos de muchos estados.
Como ya se ha observado, esto conduce
a una imputacion de doble criminali-
dad; no sélo los refugiados se burlan de
las fronteras nacionales, sino que tam-
hién se asocian con bandas de trafico
criminal para hacerlo. Por tanto, se afir-
ma, sus demandas deben ser falsas y
quedan justificadas las medidas para
restringir sus privilegios elementales.

Si la migracién es una
caracteristica singular del
nuevo entorne para la
proteccidn a los refugia-
dos, otra es la cada vez
mas desfavorable ecua-
cion coste/beneficio del
asilo, tal como se ve
desde la perspectiva de
los estados. Hubo un
tiempo en €] que los
heneficios de ofrecer
asile a refugiados, podri-
an argumentar, al menos,
muchos estados, pesaban
mas que sus costes.

ACNUR /S Fuzeau

Cuando los refugiados eran parecidos
culturalmente, facilmente asimilables,
tapaban escaseces de mano de obra, lle-
gaban en nimeres manejables y, ain
mejor, reforzaban objetivos ideologicos
0 estratégicas, la politica era de genero-
sa admisién. Hoy, en el calculo de los
estados, los costes ocupan un lugar pre-
eminente. Los estados que huscan res-
tringir las opciones de asilo afirman fre-
cuentemente que estas opciones tienen
que ser limitadas a causa de la carga
econdmica de ofrecer asilo, comparada
con las prioridades nacionales que com-
piten por los escasos recursos. Las pre-
ocupaciones por la seguridad, tensiones
interestatales, migracién por la puerta
trasera, agitacion social y politica y
dafio ecolégico son citadas como costes
negativos en el libro mayor del asilo. En
paralelo a esto, con las cada vez mas
frecuentes llegadas de asilo se da una
creciente incidencia de racismo, xenofo-
bia e intolerancia dirigida contra los
refugiados, solicitantes de asilo y

_extranjeres en general. Hay también un

coste para esto a nivel politico que es,
como consecuencia, un desincentivo
para politicas de acogida ilustradas.

Cambios en las politicas de asilo de
los estados

Esta combinacion de factores {Ja situa-
cion de los refugiados que evoluciona,
la amenaza de la migracion incontrola-
da vy los costes —reales 0 imaginados—
del asilo) ha conducido a una reforma
de las politicas y practicas de asilo de
muchos estados. Hablando en términos
generales, han surgido dos tendencias
paralelas que han tenido un impacto
negativo sobre la accesibilidad del asilo
y la calidad del trato recibido por refu-
giados v solicitantes de asilo. La prime-
ra ha sido el desarrollo de una aplica-
cion excesivamente restrictiva del
Convenio sobre Refugiados de 1951 ¥
su Protocolo de 1967, asociado con una
formidable gama de obstaculos levanta-
dos por los estados para evitar el acce-
50 legal y fisico a su territorio. La
segunda es la desconcertante prolifera-
cion de regimenes alternativos de pro-
teccion de duracion mas limitada y que
garantizan menos derechos que aque-
llos contenidos en el Convenio de 1951.

UNREFVGIADO £5 UNA PERSONA
CON “UN TEMOR DIEN FUNDADO A SER
PERSEGVIDO POR RAZONES DE RAZA, RELIGION,
NACIONALIDAD, CONDICION DE
MIEMBRO DE UN PARTICVLAR GRVPO
SOCIAL V OPINION POLITICA...”

Se ha dado, incluso, en algunos estados,
un completo alejamiento gradual del
planteamiento de la proteccion a los
refugiados basado en los derechos,
junto con la creciente preferencia de
sus gobiernos por formas discreciona-
les de proteccion que proporcionan
menores salvaguardias y menos dere-
chos a gente de interés para los refugia-
dos.

Ha habide un crecimiento de nociones o
planteamientos que han sustituido, en
efecto, a la aplicacién del Convenio, lo
que le ha dado un lugar hastante subsi-
diario en el repertorio de respuestas de
un estado. La nocién de pais seguro o el
concepto de la alternativa de huida
interna, mas que servir a una funcién
prebatoria dentro de un proceso com-
pleto de determinacion del estatuto de
refugiado, estan llegando a constituir la
razon fundamental para el no recurso a
los procedimientos del Convenio en pri-
mer lugar. Desde la perspectiva del
ACNUR, como resultado solo se consi-
gue poner gravemente en peligro la pro-
teccion a los refugiados.

Nociones tales como “proteccidn eficaz
en otra parte” estan entrando cada vez
mads en sistemas de asilo, sustituyendo
en efecto a la definicion de refugiado
acordada internacionalmente. Es dificil
valorar de modo fiable si un individue
ha encontrado ¢ no, o incluso pudo
haber encontrado o no, proteccién en
los paises por los que pasd. En cual-
quier caso, los indicadores de “protec-
cidn” son demasiado imprecisos. Si la
nocioén tiene que tener algin uso
corriente, se deberia determinar su apli-
cabilidad individualmente, no por pai-
ses, ni, desde luego, en el caso de per-
sonas que hayan pasado per paises de
mero transito. Cualquier decision de
devolver a un solicitante de asilo a un
tercer pais seguro deberia ser acompa-
nada por garantias de que la persona
serd readmitida en ese pais, disfrutara
alli de proteccidn eficaz contra el refou-
lement [rechazo], tendra la posibilidad
de solicitar y disfrutar de asilo y ser
tratado de acuerdo con criterios inter-
nacionales aceptados.

Existen preocupaciones semejantes en
torno a la nocion de pais de origen
seguro, que estd también
llegando a servir como
una barrera automatica
para el acceso a procedi-
mientos de asilo. Es
imposible excluir, como
asunto de derecho, la
posibilidad de que un
individuo pueda tener un
temor bien fundado a la
persecucion en cualquier
pais en particular, por
muy grande que sea su
apego a los derechos
humanos y al imperio de
la ley. Mientras que un
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orden democratico sofisticado y un sis-
tema elaborado de salvaguardias y
remedios legales dejarian margen para
la presuncién general de seguridad, la
historia estd repleta de ejemplos que
prueban que ningun sistema es ni infa-
lible ni inmutable. Donde [a nocién de
pais de origen seguro se usa cOmo un
instrumento procedimental para asignar
ciertas solicitudes a procedimientos
acelerados, o donde su uso tiene una
funcién probatoria (por ejemplo, dar
origen a la presuncion de no validez de
la demanda) el ACNUR tiene mucha
menos preocupacion, con tal que la pre-
sunciton de seguridad sea impugnable
en un procedimiento justo.

En paralelo a esto, se ha mostrado
mucho ingenia en el desarrollo de nue-
vas formas de proteccién. Proteccion
temporal, estatuto “B”, astatuto humani-
tario, permiso excepcional para quedar-
se, aplazamtiento de la deportacion y
permisos de talerancia no son mas que
una muestra. La situacion actual esta
caracterizada por la falta de armoniza-
cion de las politicas de asilo incluso
dentro de una misma region, con acusa-
das diferencias entre paises y dentro de
paises en cuanto a gquién consigue pro-
teccion, qué clase de apoyo es accesible
y cuales son las consecuencias legales y
sociales de las diferentes clases de
estatuto.

En respuesta a estos diversos plantea-
mientos de los estados, se ha acudido
aan mas (solicitan-
tes de asilo fracasa-
dos, abogados que
buscan soluciones
de proteccion y
jueces que conside-
ran necesidades de
proteccion) a ins-
trumentos propios
de los derechos humanos como, en
efecto, una fuente alternativa de protec-
cion. Con todas las ventajas de que esta
posibilidad esté disponible, se da tam-
bién el problema (al menos en el
momento presente) de que el ron-refou-
lement [no rechazo] segiin instrumentos
de derechos humanos no esta alin
acompatiado, para los beneficiarios, por
criterios claramente articulados sobre el
trato y la estancia,

La discusién hasta ahora se ha centrado
en el mundo desarrollado, paises donde
tradicionalmente la prateccién a los
refugiados tiene una fuerte base legisla-
tiva. En aquellos paises en los que no se
ha legislado para la proteccion, la adhe-
sién al Convenio parece una posibilidad
cada vez mas remota. Es revelador que
algunos gobiernos del Sur ohserven con
frecuencia en las reuniones del Comité
Ejecutivo del ACNUR que el Convenio
parece cada vez menos pertinente para
sus principales partidarios tradicionales
¥ que, por tanto, retrocede rapidamente
cualquier incentivo para que ellos

el Convenio de 1951 dista
mucho de estar obsoleto

tomen en consideracién la adhesién.
Los gobiernos del Norte exportan bien
sus planteamientos restrictivos. Ya
estan siendo reproducidos exactamente
en regiones en las que sélo ahora se
estan poniendo en su sitic leyes y
estructuras. Las consecuencias sof par-
ticularmente evidentes donde estan
siendo reproducidos exactamente, en
regiones en las que su efecto no es
amertiguado o mitigado de ninguna
manera por una cultura, y mucho
menos un régimen de proteccién de los
detechos humanos.

Tener un régimen de responsabilidades
de refugiados reconocido mundialmente
y aplicado coherentemente ofrece claras
ventajas para todos los interesados
(refugiados, estados anfitriones v la
comunidad internacional en general). Se
daria realce a compartir las cargas, se
disminuiria la compra de asilo y la
mejor predecibilidad de las respuestas
mejoraria la gestion del asilo.

Los retos de futuro

La plétora de diferentes formas de pro-
teccitmn, asociada a los sistemas cada
veZ més ingeniosos de traficar con per-
sonas, esta causando una creciente
frustracion. Los paises estin llegando a
apreciar la necesidad de racionalizar y
armonizar sus planteamientos, tanto
regionalmente como, cada vez mas,
interregionalmente. Fsta armonizacién
bien puede hacer tindem con una cre-
ciente acepta-
cion por los
estados de
que ya no es
factible, y
mucho menos
demografica-
mente acerta-
do, coexistir sin una politica migratoria
ponderada. La mayoria de las proyec-
ciones de poblacion para el mundo
desarrollado pronostican un desequili-
brio cada vez mayor entre jovenes y
viejos. Un planteamiento verdadera-
mente exhaustivo e integrado debe
incluir un marco normativo para gestio-
nar movimientos migratorios.

En opinidn del ACNUR, las politicas de
inmigracion constructivas y visionarias
podrian tener como resultado un alivio
0, al menos una compensacion, de la
presidn sobre los sistemas de asilo.
Habria un cambio positive en e] plante-
amiento de gestion de la migracion por
medio de instrumentos de migracion y
del sistema de asilo por medio de ins-
trumentos de asilo. Donde hay vinculos,
v el trafico y el paso clandesting de
seres humanos son un caso cierto, se
exigen planteamientos adicionales espe-
ciales.

Deberiamos estar trabajando, de hecho,
hacia una revitalizacion del régimen del
Convenio, que preservaria su posicidn

central, pero lo apuntalaria con politi-
cas de migracion mas ilustradas y pro-
tecciones adicionales armonizadas. Este
escenario esta construide en torno al
recanocimiento de que el Convenio de
1951 dista mucho de estar obsoleto,
aun cuando en algunos aspectos esta
incompleto. ;Podriamos imaginarnos en
algiin mamento protocolos sobre
afluencia masiva y proteccion tempo-
ral? La cooperacion interestatal, o com-
partir cargas, es otra rea donde las
referencias de] preambulo del Convenio
bien podrian beneficiarse de la dotacién
de un contexto especifico. Medidas de
proteccion especiales para mujeres y
nifios, requisitos procedimentales para
la determinacion del estatuto de refu-
giado, reunificacidn familiar y repatria-
cién voluntaria son otras dreas en las
que el desarrollo progresivo del dere-
cho internacional de refugiados seria
util, En el proceso de revitalizacion del
régimen de proteccion, el ACNUR tam-
bién ve una necesidad de fomentar una
mayor coherencia y complementariedad
entre instrumentos de derechos huma-
nos, tales como el Convenio Eurcpeo
sobre Derechos Humanos o el Convenio
CAT, v el Convenio de 1951.

El derecho sobre refugiados no es un
cuerpo de principios estatico, sino dina-
mico. Como pasa con todas las ramas
del derecho, posee una capacidad inhe-
rente para la adaptacion y el desarrollo
ante escenarios internacionales cambia-
dos v debe conservarla. Ei planteamien-
to del ACNUR para promover este desa-
rrollo radica en la comprension de que
la proteccién a los refugiados trata,
ante todo, sobre la satisfaccién de las
necesidades de individuos vulnerables
y amenazados. Estas necesidades, por
supuesto, tienen que ser acomodadas y
abordadas dentro del marco de intere-
ses, a veces encontrados, de las distin-
tas partes directamente afectadas por
una situacion productora de refugiados,
lo cual incluye estados, comunidades
anfitrionas y la comunidad internacio-
nal en general. El régimen de proteccion
a los refugiados tiene que equilibrar
apropiadamente todos estos derechos,
intereses y expectativas,

El ACNUR considera como su responsa-
bilidad moral, legal v por mandato el
fomento de este proceso de desarrollo
de nuevos planteamientos, no para
rebajar el paradigma de proteccion
internacional, sino para reforzar las
modalidades de proteccidn disponibles.
Por esta razdn el ACNUR ha usado el
impulso del cincuentenaric para enta-
blar consultas [véase al final los deta-
lles] con representantes gubernamenta-
les superiores y expertos en el irea de
proteccion a refugiados con el fin de
aclarar el contenido y el ambito de la
proteccién, dentro del marco de plan-
teamientos exhaustivos, necesitados
por diferentes situaciones productoras
de refugiados no cubiertas completa-

B
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mente por el Convenio de 1951. El pro-
posite de estas Consultas Globales' es,
por un lado, reafirmar el papel funda-
mental del Convenio y, por el otro,
recenocer y responder a las lagunas v
los fracasos del sistema actual desde la
perspectiva tanto de las personas qgue
buscan y necesitan proteccién como de
los gobiernos que se enfrentan a serios
dilemas a este respecta.

La iniciativa ha sido apoyada enérgica-
mente por algunes gobiernos y las
expectativas son grandes. El Secretario
General le ha dado su aprobacidn, como
1o han hecho el Comité Ejecutivo del
ACNUR y la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Las Consultas han
sido disefadas en tres pistas paralelas a
las que fueron confiadas cuestiones
divididas en términos generales de
acuerdo con lineas politicas, legales y
practicas. La "Primera Pista”, o pista
politica, se centra exactamente en el
Convenio de 1951 y el apoyo a los nive-
les politicos supremos para que conser-
ve su integridad, pertinencia y lugar en
el marco de proteccion global. La
“Segunda Pista”, la pista legal, se fija en
cuestiones interpretativas seleccionadas
que se refieren al Convenio. La Tercera
Pista', la pista practica, se estd llevando
a cabo dentro del marco del Comité
Ejecutivo.

Las cuestiones para el debate en la
Tercera Pista han sido agrupadas en
tres temas: proteccion a refugiados en
situaciones de afluencia masiva; protec-
cion a refugiados en el contexto de sis-

temas de asilo individual (incluido com-
partir cargas); y la bisqueda de solucio-
nes basadas en la proteccidn. Se espera
que este proceso fomente en primer
lugar una comprension comin de los
desafios de proteccion y una mejor coo-
peracion para abordarlos. En segundo
lugar, permitira la identificacién v pro-
mocién de respuestas practicas a pro-
blemas de proteccion. En tercer lugar,
deberia conducir a nuevos planteamien-
tos, instrumentos y criterios para refor-
zar la proteccion y apuntalar el
Convenia.

Consultas Globales sobre
Proteccion Internacional

Varios articulos en este nlimero se han
referido al proceso de Consulta Global
iniciado por el ACNUR para promover
una aplicacién mas eficaz del Convenio
sobre Refugiados en su 50.° aniversa-
rio. La Primera Pista implica la accién
intergubernamental para reafirmar el
compromiso de los estados con el
Convenio y promover ulteriores adhe-
siones. La Segunda Pista, que examina
en detalle el derecho sobre refugiados,
va a celebrar una serie de mesas
redondas de expertos en Washington,
Cambridge, San Remo y Ginebra. La
Tercera Pista, vinculada al proceso
ExCom, estd discutiendo cuestiones no
cubiertas completamente por €l
Convenio. Para asegurar que las
Consultas tengan un alcance mundial e

Erika Feller es la Directora del
Departamento de Proteccion
Internacional del ACNUR. Correo
electronico: FELLER@unhcr.ch

Este articule ha sido desarrallado a partir de un
discurso en una conferencia en Lishoa en junio
de 2000.

1 Los documentos de la Consulta Global estan
disponibles en el sitic weh del ACNUR,
www.unhct.ch/issues/asylum/globalconsult/mai
n.htm

impliquen a gobiernos, expertos lega-
les, ONG v a los propios refugiados, la Tercera Pista estd organizando una serie de
reuniones regionales.

Hay un gran nimero de documentos de discusion sobre las tres pistas en:
www.unhcr.ch/issues/asylum/globalconsult/main.htm

Para mds informacidn, y para comentar o contribuir a las discusiones, ponganse en contacto con:
1.* Fista: 2.* Pista: 3.* Pista: Reuniones Regionales:
Philippe Leclerc,  Kate Jastram, Walpurga Englbrecht, Stephane Jaguemet,

Leclerc@unherch  Jastram@unhre.ch  Englbrew@unher.ch  Jaquemet@unchr.ch
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Después de la Guerra Fria:
el asilo y el concepto de refugiado se siguen moviendo

por Guy S. Goodwin-Gill

La proteccién internacional a los
refugiados, considerada responsabilidad
de la comunidad internacional, tiene una
larga y distinguida historia que se
remonta a los primeros esfuerzos de la
Sociedad de Naciones.

tuto de los refugiados, actualizado

por el Protocolo de 1967, fue un
paso en la evolucion de la proteccion a
los refugiados. En comparacion con ins-
trumentos anteriores, dispuso una defi-
nicion de refugiado mas amplia, si bien
ailn restringida, y un criterio de trato
exhaustivo, particularmente para el
refugiado establecide o que se queda
legalmente. Pero, come su titulo impli-
€a, no era y no es un documento
exhaustivo. No se ocupaba nl se tenia la
intencion especifica de que se ocupara
de movimientos de refugiados a gran
escala ni de la cuestion del asilo o la
admisidn para el asilo, de los detalies
de la cooperacion internacional o la pro-
mocién de otras soluciones que aquéllas
relacionadas con el estatuto de} indivi-
duo como refugiado.

El Convenio de 1951 relativo al esta-

Para principios de los afios ochenta,
aunqgue habia ain areas grises, se habia
establecido que:

- En derecho internacional refugiado
incluia tanto al individuo que tenia un
temor bien fundado de persecucién
como a una variedad de otros que te-
nian razones validas para fque no se les
requiriera ¢ue regresaran a su pais de
origen.

- El non-refoulement abarcaba tanta la
no expulsién de los perseguidos que
estaban dentro del territorio del estado
como ¢l no rechazo en la frontera.

- La solidaridad y la cooperacion inter-
naclonales eran elementos clave fijos
en un régimen dirigido hacia la protec-
cidn v las soluciones,

- Eran cruciales los procedimientes para
la determinacion del estatuto de refu-
giado.

- Se tenia que conceder refugio hasta la
solucion,

- Los refugiados tenian derechos huma-
nos.

- La proteccion a los refugiados era un
principio universal.

En resumen, la comunidad internacional
habia desarrellado un régimen con un
fuerte contenido legal, que tenia como
premisa una concepcién particularmen-
te fuerte de la valia humana y del dere-
cho del individuo al respeto por su dig-
nidad e integridad como ser humano. En
general, hasta mediados de los afios
ochenta el sistema funciond razonable-
mente bien,

El final de la tension Este-Oeste ha trai-
do consigo un movimiento que busca
reexaminar las obligaciones y los pape-
les vy posibilidades institucionales.
Dende antes se dieron por contentos
can reaccionar sobre ]a base de obliga-
ciones y expectativas, los estados, e
general, extienden
ahora su alcance
y actilan extrate-
rritorialmente
para evitar que se
desencadenen
alguna vez sus
obligaciones. Se
toman menos en
serio deberes
antes asumidos libremente, Se quita
cada vez mas importancia a las dimen-
siones de derechos humanos de los
movimientos de personas, mientras que
gobiernos y organizaciones internacio-
nales han fracasado en gestionar y con-
trolarse a si mismos eficazmente, en
responder coherentemente a grandes
movimientos o en ocuparse del caricter
cambiante de las causas, tomar decisio-
nes, fijar metas estratégicas o determi-
nar medios tacticos.

S RLER 2

bien comun

s Lo et

La naturaleza de algunos de los apuros
presentes se puede ilustrar con dos
modelos que compiten.

Los estados ya no parecen
tan dispuestos a trabajar
hacia criterios para el

i) El modelo de seguridad

Teniendo como premisa antiguas nocia-
nes de derechos soberanos, el modelo
de seguridad ve el fendomeno de los
movimientos de refugiados (y migtato-
rios) y reacciona ante ellos esencialmen-
te con vistas al control. Los refugiados,
solicitantes de asilo e inmigrantes son
percibidos o representados como ame-
nazas a Ja seguridad nacional, regional e
incluso internacional. Esta caracteriza-
cion no es neutral, no es benigna {o no
lo es inherentemente}; més bien abre la
puerta a modos de tratar a las personas
con indiferencia pot su dignidad y valia
como individuos.

Dos aspectos del modelo estatista/de
seguridad relacionados, y con frecuen-
cia combinados, scn evidentes: i) inter-
no/soberanista y ii} externo/proteccio-
nista.

El aspecto interno es ilustrado, primero,
por mecanismos de control dirigidos a
personas que se trasladan o procuran
trasladarse —visados, sanciones al
transportista, leyes y politicas restricti-
vas de inmigracion y proteccion a los
refugiados, medidas de disuasion, tales
como la detencién, y denegaciones de
derechos mayores ¢ menores—. Se
acompafia generalmente por cierta retd-
rica en el discurso publico, que sirve
para acrecentar una sensacion de alarma
nacional, a afirma proteger a comunida-
des nuevas y
establecidas, o
plantea el espec-
tro de tensiones
sociales.

BN et T it et

El aspecto exter-
no del modelo de
seguridad mira

! hacia afuera; es

evidente en politicas exteriores, en la

conclusion de acuerdos de readmision,
en el apoyo a soluciones por resolucion
en el Consejo de Seguridad, en el apoyo
a intervenciones y en el gobierno mas o
menos eficaz de agencias internaciona-
les, particularmente organismos de
Naciones Unidas (proteccion preventiva,
proteccion regional, y asi sucesivamen-
te).

En resclucienes aprobadas segin el
Capitulo VII, el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas ha vinculado situacio-
nes de desorden interno v el desplaza-
miento de poblacion resultante con
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amenazas a la paz y la seguridad inter-
nacionales'. Y, desde luego, tiene senti-
do reconocer, finalmente, que se deben
abordar las causas politicamente, y que
esto puede querer ademas decir por
medio de accion coactiva, segin el
Capitulo VII. Pero no queda mas que a
un pequefo paso ver a los propios refu-
giados como una amenaza y poner e
grave riesgo sus vidas y bienestar y
seguridad como individuos. No es de
extrafiar, pues, gue el modelo de dere-
chos individuales se vea ampliamente
como un contrapeso esencial.

ii) El modelo de derechos indivi-
duales

Frente al modelo de seguridad se halla
el modelo de derechos individuales.
Inspirandose en cierta corriente de prac-
tica estatal, una lectura particularista
del Convenio de 1951, v, especialmente,
la dactrina de derechos humanos, se
opone a las pretensiones del estado que
tienen como premisa poderes generali-
zados y sospechosos. En su lugar, exige
que refugiados, solicitantes de asilo e
inmigrantes sean considerados como
individuos, cada ung potencialmente
con un derecho justificable a protec-
cion, sea de persecucién sea con respec-
to a otros derechos humanos pertinen-
tes; y dice que cada demanda individual
deberia ser determinada por sus méri-

tos. Las bases para este modelo son
faciles de encontrar. Incluso dentro del
limitado contexto regional regido por el
Convenio Europeo de Derechos
Humanos, se ha desarrollado ya un con-
siderable cuerpo de jurisprudencia
segin los articulos 3, 8 y 14, que aclara
los limites a la competencia del estado
para denegar la admision, expulsar o
trasladar a un individuo, cuando tal
accion viola sus derechos humanos.
Tanto la proteccidén contra la accién
administrativa arbitraria e ilegal como
los remedios para afrontarla estdn
entretejidos en el tapiz del imperio de
la ley. A nivel universal, el Pacto
Internacional sobre derechos civiles y
politicos de 1966, el Convenio de
Naciones Unidas de 1984 contra la tor-
tura y otros tratos o castigos crueles,
inhumanos o degradantes (articulo 3, en
particular) y el Convenio de 1989 schre
los derechos del nifio extienden el régi-
men de proteccion para los individuos.

El refugiado y el asilo hoy

Con este chagque de culturas en mente, v
cuando se esta pensando donde estan
hoy el refugiado v el solicitante de asilo,
ayuda recordar lo que no se logré tanto
antes del final de la Guerra Fria como
desde entonces. La lista de objetivos
gue aln se tienen que alcanzar es
impresionante:

- procedimientos justos, eficaces y
expeditivos para la determinacion del
estatuto/derecho a proteccion del refu-
giado, inclusive en situaciones que
implican a grandes multitudes

- capacidad regional e internacional para
prepararse para movimientos repenti-
nos, mediaciones e intervenciones

- capacidad regional (e internacional}
para compartir la responsabilidad en
lo referido a la proteccidn y las solu-
ciones

- politicas y programas flexibles, capa-
ces de moverse entre la proteccion
inmediata, el asilo a mas largo plazo y
el reasentamiento en un tercer pais

- mecanismos institucionales nacionales
e internacionales competentes para
ocuparse de la migracién y la gestion
de la migracién y promoverlas, desde
ambos extremos

- integracion de la doctrina de derechos
humanos en la legislacidn, la adminis-
tracion y la elaboracion de politicas

En lugar de mirar al futuro y reforzar
las propias capacidades, la mayoria de
las veces las respuestas nacionales y
regionales a los movimientos de refugia-
dos y otros movimientos migratorios
han sido reactivas, concentradas estre-
chamente en el control, la inhibicion y
la disuasién, y fundadas, antes que en
la solidaridad internacional, en sobera-
nias insulares.

Los estados ya ne parecen tan dispues-
tos a trabajar por criterios a favor del
bien comtin. Esta es la realidad politica
actual, El desafio para el derecho es
identificar y comprender las areas perti-
nentes de preocupacion estatal, adaptar-
se a lo problematico —sea el cierre de la
frontera por Turquia en 1991, o el pro-
pio acuerdo de refoulement del ACNUR
con Tanzania, o perversas interpretacio-
nes de criterios sobre refugiados, o las
reglas de |a responsabilidad estatal—y
abrirse paso a través de la practica para
desarrollar reglas mas claramente com-
patibles con la integridad y la valia
humana de cada refugiado.

A pesar de décadas de experiencia,
pocos estados se las han arreglado ain
para unir conformidad vy obligaciones
internacionales a procedimientos nacio-
nales de proteccién. La determinacion
del estatuto de refugiado continga
desempefnando su papel en el manejo de
demandas, y los siguientes principios
generales requeriran, cada uno, su ela-
boracién y traduccion en los sistemas
nacionales, si tiene que prevalecer el
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- conformidad con el Convenio de
1951/Protocola de 1967, incluida la
definicién de refugiado, el non-refoule-
ment y 1a caoperacidn con el ACNUR

- procedimientos que sean regulados
por el derecha

- personal cualificado e informado para
considerar individual, objetiva e
imparcialmente toda solicitud

- que la determinacién del estatuto de
refugiade implique una responsabili-
dad compartida entre el que toma la
decision y el solicitante {que tendria
que tener una opoertunidad adecuada
para presentar su caso)

- garantias procesa-
les legitimas,
incluida la oportu-
nidad de solicitar
el estatuto de
refugiado/asilo en
la frontera y el derecho a un intérpre-
te, asesoramiento juridico, acceso al
ACNUR y una entrevista personal

- decisiones escritas, razonadas

- apelaci6n a decisiones negativas o
revisiones independientes

- derecho a quedarse hasta la decision

- reconocimiento del estatuto cuando se
satisfagan los criterios y del presunto
derecho a residencia de refugiados
reconocidos

Si tiene que prevalecer el imperio de la
ley, las soluciones propuestas deben ser
alcanzables con realismo. Por ejemplo,
en situaciones de afluencia masiva,
puede gue prevalezcan otras priorida-
des y entren en escena diferentes consi-
deraciones; puede que el énfasis en los
derechos procedimentales individuales
sea sustituido por un planteamiento de
grupos ¢ categorias, con tal, sin embar-
go, de que se mantengan los principios
fundamentales de proteccion, tales
como el non-refoulement. Puede que un
planteamiento de grupos o categorias
tambien introduzca otras preocupacio-
nes basadas en los derechas, tales como
el nivel del trato que se ha de conceder
al grupo, dentro de un contexto social y
politico en el que se contindan prote-
giendo los derechos humanos funda-
mentales. Existe un considerable cuerpo
de experiencia e investigacidn sobre la
proteccidn temporal, pero aln necesita
ser apuntalada con {a declaracidn auto-
rizada de la prictica internacional.

El papel de las Naciones Unidas

El crecimiento exponencial de las orga-

nizaciones que se ocupan de los refugia-

dos, tante en ndmeros totales como en

Se requiere una cultura
de la proteccién

-

el tamaiio de cada una de ellas, compor-
ta graves desafios de gestion estratégi-
ca. La claridad de mandato y proposito
ha salido perdiendo con frecuencia fren-
te a las exigencias del socorro de emer-
gencia. Para ser eficaces, las organiza-
ciones internacionales necesitan tanto
una clara comprension de los objetivos
del mandato como una division de res-
ponsabilidades para lograr objetivos
particulares. El debate actual sobre la
responsabilidad para la proteccién de
los desplazados internos y su asistencia
no es mds que un ejemplo de una gama
de cuestiones complejas e interrelacio-
nadas.

Para una organizacion como el ACNUR,
< principal mandato esta suficiente-
’ T T mente claro, la con-
secuencia inevita-
ble deberia ser un
ordenamiento inter-
e ne de funciones tal
que se integren los principios de protec-
cion internacional en la politica ¥ la pla-
nificacién de operaciones, tanto desde
el terreno como en el punto de decision.
Desgraciadamente, éste no ha sido el
caso durante algin tiempo. Las conse-
cuencias han sido a menudo desastrosas.

Los desafios de organizacién no son
solo internos, sin embargo. Dentro del
sisterna de Naciones Unidas, es necesa-
rio también el reconocimiento de los
mandatos, generalmente complementa-
rios de otros, como la aceptacion de las
responsabilidades de cooperacion.
Puede gque se necesite rechazar el papel
de la agencia lider, precisamente porque
la politica de la resolucion mancilla
principios organizativos fundamentales
y compromete la autonomia. También
sera necesario resistirse a conflictos de
interés, del tipo dependencia de la apor-
tacion de un tercero de las valoraciones
del pais de origen, tanto en la determi-
nacion de los refugiados como en la
pramocion de la repatriacion.

Las solas estructuras no son suficientes
para garantizar que o se logran los obje-
tivos o las politicas se basan en las
directivas primarias. Se requiere una
cultura de la proteccion v, dado el nivel
de cambios institucionales durante los
pasados afios, puede que se exija mas
que alteracion estructural.

Hay una dimension adicional aqui, rela-
tivamente inexplorada, que requiere
atencion —la obligacién de rendir cuen-
tas—. La obligacion de rendir cuentas es
el deber de dar cuenta de la conducta en
el cargo, por medidas tomadas o recha-
zadas dentro de la esfera de la respon-
sabilidad segin el mandato recibido. En
las primeras décadas de las Naciones
Unidas, puede que se satisficiera la ohli-
gacién de rendir cuentas del organismo

internacional a través de la informacién
anual a la Asamblea General, pero la
evolucion del sistema internacional en
los Ultimos diez afios ha creado otras
expectativas. La obligacién de rendir
cuentas alin se traduce algo imperfecta-
mente en las Naciones Unidas, pero
sucesivas evaluaciones —los Grandes
Lagos, Ruanda, Kosovo— confirman que
va no se puede suponer que las activi-
dades de las organizaciones internacio-
nales, inclusc aquéllas a las que se exi-
gen especificamente por su mandato
objetivos particulares, se ajusten al
principio organizativo. Por tanto, se
deben encontrar los medios para asegu-
rarse de que lo hacen.

Conclusiones

El future del concepto de refugiado y la
institucion del asilo dependera no sélo
de la voluntad de proteger y acatar obli-
gaciones legales internacionales, sino
también de la voluntad de ocuparse coo-
perativamente de la migracion, que
implica cuestiones que ain se conside-
ran soberapas. Un nuevo marce para la
mejar gestion de la migracion debe
tener como premisa los fundamentos
del] derecho internacional de los dere-
chos humanes, cuyos elementos esen-
ciales son obligaciones erga omnes (es
decir, obligaciones internacionales debi-
das a la comunidad internacional en su
conjunto}, v gran parte del cual extrae
su autoridad de reglas perentorias del
derecho internacional. Pero debe tam-
hién promover una cooperacion eficaz
para estos fines institucionalizando
mecanismos por los cuales los estados
sean capaces de cumplir con las obliga-
ciones gue, coma estadgs de origen,
deben a sus ciudadanos. Esta es una
cuestion tanto de derechos individuales
como de responsabilidad en la comuni-
dad internacional y hacia ella. Si es cier-
to que se ha dedicado alguna atencién
al derecho del refugiado a regresary a
la obligacién del estado a readmitir,
también lo es que se ha prestado dema-
siado poca a aguellas responsabilidades
en el contexto cotidiano, no excepcio-
nal, de la migracién.

Guy Goodwin-Gill es catedrdtico de
Derecho Internacional de Refugiados,
Universidad de Oxford, y redactor
Jefe de la International Journal of
Refugee Law —Revista Internacional
de Derecho de los Refugiados—.
Correo electronico: guy.goodwin-
gill@law.ox.ac.nk

1 Iraqg: res. C5 G88/1991; Somalia: res. C5
733/1992; res. CS 794/1992; Haiti: res. (5
841/1993; Ruanda; res. CS 929/1994; Kosovo:
res. 5 1199/1998.
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Respuestas infernacionales y _
nacionales a la dificil situacién de

los DI

por Francis Deng y Dennis McNamara

En mds de 40 paises, en literalmente
todas las regiones del mundo, entre 20 y
25 millones de personas se hallan

con

des?czodos como resultado de
lictos y violaciones de derechos

humanos. Millones mas han sido
desarraigadas a causa de desastres
naturales o provocados por el hombre.

sonas son desplazados internos.

Solo en meses recientes, cientos de
miles de afganos han huide del comba-
te, la sequia v la hambruna. Africa es el
continente mas afectado: es la anfitriona
de aproximadamente la mitad de la
poblacién de desplazados internos del
mundo. Mas de 3,8 millones de angole-
fios, un cuarto de la poblacién, sen des-
plazados internos a causa de décadas de
conflicto armado. S6lo en enero, unos
19.000 civiles angolefos mas fueron
expulsados de sus hogares por el con-
flicto. Angola figura en segundo lugar
después de Sudan, donde se estima que
estan desplazadas mas de 4 millones de
personas. Otros innumerables ejemplos
ilustran la magnitud de las crisis en
curso, que han dejado a decenas de
millones indigentes, sin hogar y vulne-
rables al abuso contra los derechos
humanos.

En Afganistan casi un miilén de per-

La responsabilidad sobre los
Desplazados Internos {(D!) recae ante
todo en los gobiernos nacionales y las
auteridades locales. Es inquietante, sin
embargo, que en muchos paises los DI
se encuentren ante un vacio de respon-
sabilidad dentro del estado. En tales cir-
cunstancias, puede que su inica fuente
alternativa de proteccién sea la comuni-
dad internacional.

Cuando y donde sea posible, es vital
que la comunidad internacional comple-
mente los esfuerzos de los gobiernos
nacionales y facilite proteccion y preste
asistencia a los DI en cooperacion con
los gobiernos concernidos. La protec-
cidn y asistencia internacionales, sin

embargo, se vuelven especialmente
necesarias donde los gobiernos carecen
de la voluntad o la
capacidad de mante-
ner a sus propias
poblaciones despla-
zadas. Por desgracia,
éste s con frecuen-
cia el caso. La magni-
tud del problema
desafia las capacida-
des nacionales e
internacionales, espe-
cialmente cuando el
desplazamiento es
prelongado v el con-
flicto esta sin resol-
ver. En tales casos, el
desafio puede con-
vertirse en ir del
socorro al desarrollo
de una manera huma-
na, de modo que los
desplazados puedan
reanudar sus vidas con dignidad y recu-
perar la confianza en si mismos de
acuerdo con los criterios de derechos
humanos a las que ellos, como todos los
demas ciudadanos en su pais, tienen
derecho.

Abordar la crisis

En afios recientes se ha dado una cre-
ciente congiencia dentro de la comuni-
dad internacional sobre la enormidad de
la crisis del desplazamiento interne v la
necesidad de dar pasos adecuados para
abordarla. En 1992 se establecié el man-
dato del Representante del Secretario
General sobre Desplazados Internes
para recomendar un sistema eficaz de
proteccion y asistencia para los DI. El

Representante se ha concentrado en
cuatro areas; desarrollar un marco nor-
mativo apropiado para responder a las
necesidades de proteccion y asistencia
de los DI; fomentar acuerdos institucio-
nales eficaces en el ambito internactonal
v en el regional; centrar la atencidén en
situaciones especificas por medio de
misiones a paises; y emprender una
investigacion para ampliar la compren-
sién de las diversas dimensiones del
problema.

Junto con un equipo de expertos legales
internacionales y a peticidn de la
Comision de Derechos Humanos v la
Asamblea General, el Representante pre-
pard una cempilacion y un andlisis de
las normas legales
relacionadas con el
desplazamiento
interno. Esto propor-
cioné la base para el
desarrollo de unos
criterios internacio-
nales para los des-
plazados internos,
que culminé en los
Principios Rectores
sobre
Desplazamiento
Interno que el
Representante some-
tid a la Comisién en
1998. Basados en el
derecho humanitario
internacional existen-
te, en el derecho de
los derechos huma-
nos v en el derecho
de refugiados por analogia, estos
Principios proporcionan los criterios
internacionales que deberian guiar el
trabajo del Representante del Secretario
General, estados, todas las demas auto-
ridades, grupos y personas y organiza-
ciones intergubernamentales y no
gubernamentales cuando abordan el
desplazamiento interno. Los Principios
identifican derechos y garantias perti-
nentes para todas las fases del despla-
zamiento: facilitar proteccién contra el
desplazamiento arbitrario, ofrecer una
base para la proteccion y la asistencia
durante el desplazamiento y enunciar
garantias para el regreso seguro, el rea-
sentamiento y la reintegracion. Aungue
los Principios no constituyen un instru-
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mento legalmente vinculante,
reflejan el derecho internacio-
nal y son coherentes con él.

Desde el establecimiento de
su mandato, ] Representante
ha intentado abordar la nece-
sidad de un marco instituclo-
nal para la respuesta interna-
cional a las crisis de desplaza-
miento interno. Entre las
opciones que se han conside-
rado estan la creacién de un
nuevo organisma para los DI
al estilo del ACNUR, la desig-
nacioén de un organismo exis-
tente para que asuma la res-
ponsahilidad de los DI y un
planteamiento de colaboracion
para movilizar las capacidades
de los organismos existentes.
Esta ultima opcion es la prefe-
rida y va seguida por el
Comité Permanente
Interagencias, que comprende
los principales organismos
humanitarios, de derechos
humanos y de desarrollo de
las Naciones Unidas, asi como
ONG internacionales.

Las misicnes a paises han pro-
visto al Representante de un
importante medio para valorar
hasta qué punto se estan
satisfaciendo las necesidades
de proteccion, asistencia y
desarrollo de los DI en situa-
cipnes especificas v entablar
un didlogo orientado a solu-
ciones con los gobiernos, las
agencias internacionales vy las
ONG concernidas. El
Representante ha emprendido
19 misiones a paises en dife-
rentes regiones del mundo.
Las conciusiones de estas
misiones vy las recomendacio-
nes para abordar mas eficaz-
mente lz dificil situacion de
los DI son expuestas en los
informes del Representante a
la Comisidn de Derechos
Humanos.

Las Naciones Unidas han dado
también otros pasos para acre-
centar la respuesta eficaz y
oportuna de la comunidad inter-
nacional a las necesidades de los DI.
Muchas organizaciones, incluidas el
Comité Internacional de la Cruz Roja, €l
Programa Alimentario Mundial, el
ACNUR, UNICEF y numerosas ONG, han
estado implicadas mucho tiempo en la
proteccion y asistencia a poblaciones
desplazadas. En 1997, el Secretario
General de las Naciones Unidas encargéd
al Coordinador de Socorro de
Emergencia {ERC) de la Oficina para la
Coordinacién de Asuntos Humanitarios

sor masiododos desda

(OCHA} la responsabilidad de ser e]
punto focal dentro del sistema de las
Naciones Unidas para cualquier cuestion
relacionada con los DI Dentro de un
pais determinado, el coordinador resi-
dente y los coordinadores humanitarios
son responsables de coordinar la res-
puesta de las Naciones Unidas a las
necesidades de proteccién y asistencia
de los DI y de asegurar que se aborden
sistematicamente las lagunas en esa res-
puesta.

o compumentc. de fagga (donde har v durante dos wios! hasts of

mpamento de Shalzh, Eritea

Es casi universal el consenso en torno a
la necesidad de hacer mas para ayudar a
los desplazados. La respuesta glebal al
problema, de enorme magnitud, es
lamentablemente inadecuyada. Dicha res-
puesta ha estado impregnada por las
graves lagunas en la respuesta operativa
de las Naciones Unidas y las agencias a
las necesidades de los DI —incluida su
proteccion— v las continuas dificultades
de financiacion.
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Se establece la Senior Inter-Agency
Network [Red Superior
Interagencias]

En reconocimiento a la necesidad de
aumentar los esfuerzos, algunas agen-
cias internacionales consintieron en sep-
tiembre de 2000 en establecer la Red
Superior Interagencias sabre
Desplazamiento [nterno. Encabezada
pat un Coordinador Especial, e incluidos
representantes superiores de organiza-
ciones interesadas, la Red tiene que
llevar a cabo revisiones de paises selec-
cionados con poblaciones de DI y pro-
poner una respuesta internacional mejao-
rada para satisfacer sus necesidades
basicas. Trabajando con equipos de las
Naciones Unidas en el pais, la Red se ha
propuesto valorar los esfuerzos actuales
para facilitar proteccion Y prestar asns-
teticia a los DJ,
identificar areas en
las que pueda ser
inadecuada la res-
puesta nacicnal e
internacional y ver
gué se podria hacer
para abordar tales lagunas. El comendo
de Ia Red también incluye hacer reco-
mendaciones a mas largo plazo para el
seguimiento y los planteamientos inte-
ragencias para reforzar la respuesta
internacional.

El objetivo de la Red es aumentar los
esfuerzos de todas las agencias y
gobierrnos interesados para efectuar
mejoras concretas en la prestacion de
asistencia y proteccion a los DI en tode
el mundo. La Red enfatiza la necesidad
de examinar la eficacia de la respuesta
internacional y su coordinacion.

Las misiones de la Red proporcionan un
impulso necesario para la respuesta y la
accién de las agencias, asi como de fas
autoridades anfitrionas y los gobiernos
donantes. La Red ha revisado paises
como Etiopia, Eritrea, Burundi y Angola.
Entre algunas de las necesidades apre-
miantes de proteccidon y asistencia que
han surgido, estan las gue se relacionan
con el VIH/SIDA, los abusos sobre los
derechos humanos, la falta de nutricidn,
salud e higiene basicas, el alojamiento
inadecuado y las minas antipersona. La
Red ha concentrado sus esfuerzos de
defensa en los gobiernos anfitriones y
en los paises donantes para promover
una respuesta mejorada a las necesida-
des de los desplazados. La Red, por
medio de sus misiones de revision, per-
mite a las Naciones Unidas y las agen-
cias asociadas emplear su peso y ejercer
su influencia colectiva para abordar
expeditivamente las lagunas en la provi-
sion a los paises donde los DI estan
desesperadamente necesitados de pro-
teccion y asistencia inmediatas. El
Representante y la Red colaboran estre-
chamernte y tratan de abordar mejor las

la respuesta g!oba!
es lamentablemente
inadecuada

necesidades de los DI, asi como de opti-
mizar la complementariedad de esfuer-
zos y evitar las duplicaciones. El
Representante, aungue informa directa-
mente al Secretario General, es en gran
medida independiente de las Naciones
Unidas y goza de un grado de flexibili-
dad en sus analisis que facilita su papel
como defenser y coma embudsman®, El
Coordinador Especial de la Red es en
gran medida una parte del sistema de
las Naciones Unidas, y por consiguiente
esta bien situado para efectuar los cam-
bios apropiados en la respuesta de las
agencias para satisfacer mejor las nece-
sidades de los desposeidos.

El Representante, en su papel como
defensor mundial, ha sido capaz de sus-
citar la conciencia sobre los problemas a
los que hacen frente los desplazados a
nivel nacional y
regional por medio
de didlogo cons-
tructivo con los
gobiernos y
mediante semina-
rios y trabajos con
las organizaciones regionales. En sus
misiones a los paises, ha procurado exa-
minar y abordar los problemas de des-
plazamiento por medio del didlogo con
los gobiernos y todos los demds actores.
Estos han incluido en la agenda algunas
situaciones posteriores a las emergen-
cias que han dejado de atraer la aten-
cidn internacional. El Representante se
ha comprometido también a realizar
esfuerzos a mas largo plazo para cons-
truir capacidades dentro de la infraes-
tructura de los paises y promocicnar y
difundir los Principios. Ademas, intenta
ser un brazo investigador para los acto-
res mas operativos que trabajan para los
desplazados internos. Tales agencias
operativas, particularmente aquéllas que
estan dentro de la Red, son compelidas
a actuar rapidamente para responder a
las necesidades sobre el terreno y se
benefician de los profundos analisis
emprendidos por el Representante.

Restricciones y preocupaciones

El desarroilo de una respuesta mejorada
a las necesidades de los DI se ve conti-
nuamente entorpecido por serias res-
tricciones. La comunidad internacional
puede intentar mejorar su dificil situa-
cién, pero no puede ser un sustituto
para el papel protagonista de gobiernos
y autoridades locales. Es deber y res-
ponsabilidad de tales actores aliviar la
dificil situacién de las personas desa-
rraigadas de sus hogares desde dentro
de las fronteras de la jurisdiccién de un
gobierno.

Se debe dar una interpretacion positiva
a la soberania como concepto normativo
de la responsabilidad de] estado de
garantizar la seguridad vy el bienestar

general de sus ciudadanos. Para disfru-
tar de soberania legitima los estados
deben demostrar, por provision de pro-
teccion y prestacion de asistencia a
todos aquellos bajo su jurisdiccién, que
estan cumpliendo con los criterios inter-
nacionales minimos de derechos huma-
nos v humanitarios. Muchos paises anfi-
triones estan implicados en la violencia
que ha causadp el desplazamiento. Se
etiquetan facilmente como intromisién
externa los esfuerzos para aumentar la
implicacién internacional, particular-
mente si tocan [a sumamente sensible
cuestion de la proteccion de los dere-
chos basicos de los ciudadanos despla-
zados. Asi se impide, si no se estorba, la
implicacién de la comunidad internacio-
nal, con las percepciones negativas de la
soberania nacional a modo de barricada
contra el examen profundo internacio-
nal y la accion humanitaria.

Ademas, conseguir acceso a poblaciones
desplazadas en un pais donde un con-
flicto interno hace estragos esta tam-
bién lleno de peligros. Cada bando teme
que la asistencia humanitaria refuerce al
otro y puede gue, por tanto, procure
estorbar la prestacion de dicha asisten-
cia. El acceso se complica alin més por
el hecho de que los desplazados estdn a
menudo dispersos, a veces por su pro-
pia seguridad, y no siempre accesibles
en campamentos o asentamientos.

Otro problema de significativa impor-
tancia es la falta de buena disposicion
por parte de los gobiernos denantes
para proporcionar fondos en situaciones
en las que las soluciones concretas
parecen dificiles de conseguir y los pro-
gramas de asistencia parecen vanos. Es
dificil recaudar fondos para asistencia
internacional cuando los gobiernos que
son supuestamente responsables de las
personas dentro de sus fronteras no
muestran ningin deseo de acabar con
un conflicto.

Conclusion

A pesar del acuerdo generalizado de que
es necesario hacer més para ayudar a
las poblaciones desplazadas, la respues-
ta sigue siendo inadecuada. Millones de
personas continiian sufriendo. Aparte
de sus tragicas consecuencias humanita-
rias, el desplazamiento tiene importan-
tes implicaciones tanto para la seguri-
dad humana como para la seguridad de
los estados. Sistemas socioeconomicos y
estructuras comunitarias pueden
derrumbarse e impedir la reconstruc-
cién y el desarrollo durante décadas. Sin
embargo, la responsabilidad consciente
de un estado hacia su pueblo y la capa-
cidad de la gente para hacer realidad
sus derechos asociados a la nacionali-
dad proporcionan un indispensahble ele-
mento de estabilidad a la vida, sea a
nivel personal, social o internacional.
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A

Desde gue se llegd a reconocer la grave-
dad de la cuestidn a principios de los
afes noventa, los principales organis-
mos de las Naciones Unidas, el
Movimiento de la Cruz Roja y ONG
internacionales han hecho apreciables
progresos pata responder a la crisis
mundial del desplazamiento interno.
Todas las indicaciones dan que las crisis
de desplazamiento continuaran aumen-
tando a medida que muchos paises se
enfrenten a desafios fundamentales de
la construccién nacional en la era poste-
rior a la Guerra Fria,

El papel del Representante como defen-
soT v ombudsman continuard siendo
pertinente para realzar la imagen de la
tragedia humanitaria de los desplazados
internos. La Red Superior Interagencias,
en el transcurso de los proximos meses,
por medio de sus examenes a paises,
compilard un informe para el Secretario
General y el ERC con recomendaciones
sobre posibles acuerdos de seguimiento
y planteamientos interagencias para
reforzar futuras respuestas al desplaza-
miento interng.

Dy ralornoddos an Kebul Algonistan

NUR/ R e

Alin se necesita hacer mucho para ase-
gurar que los Principios Rectores son
traducidos a un sistema mds eficaz de
proteccién y asistencia para los millo-
nes de Di de todo el mundo. Los esfuer-
zos internacionales para abordar estas
cuestiones son sdle parte de la solucion,
Solo cuando las obligaciones de los
Principios impregnen todos los niveles
del gobierno vy la sociedad civil y [a
comunidad internacional den prioridad
a su observancia mejorara apreciable-
mente la dificil situacidn de los DI
Nada, sin embargo, puede actuar come
un sustitute digno y sostenible de la
responsabilidad estatal.

Francis M. Deng ha sido
Representante del Secretario General
sobre Desplazados Internos desde
1992. El Dr. Deng es también
Catedrdtico Distinguido® en el
Graduate Centre —Centro para
Graduados— de la City University of
New York (CUNY).

Antes de acupar su cargo en la CUNY,
el Dr Deng sirvio como miembro

superior en la Brookings Institution
durante 12 avios. Con anteriovidad a
dejar el servicio diplomitico sudanés
en 1983, sirvié como embajador en
Canadi, los paises escandinavoes y
Ios Estados Unidos, y como Ministro
de Estado para Asuntos Exteriores.

Dennis McNamara fue nombrado
Coordinador Especial para encabe-
zar la Red Superior Interagencias
sobre DI de las Naciones Unidas en
septiembre del afo pasado. Fue ante-
viormente Jefe del Pilar Humanitario
de la Mision de las Naciones Unidas
en Kosovo (UNMIK). Sus 25 anos con
el ACNUR incluyen la direccion del
Departamento de Proteccion
Internacional y un destino como Jefe
de Derechos Humanos en Camboya.

Notas del traductor:

*Ombudsman en el ariginal en inglés equivale a
nuestro Defensar del Pueblo: se conoce con este
nombre al funcionario encargado de investigar
las quejas de los ciudadanos contra una institu-
cién determinada.

*Distinguished [service) professor en el arigina)
en inglés significa un profesor de una universi-
dad de los EE. UU, que ocupa una citedra de
prestigio.
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El ACNUR y la erosién de la

proteccién a los refugiados

por Gil Loescher

Durante el pasado medio siglo el
ACNUR ha estado en el corazén de los
debates internacionales sobre derechos
humanos y responsabilidad

internacional.

n ningtn otro organismo de
ENac1ones Unidas es valor e idea de

principio tan central para el manda-
to v la raison d'étre [razén de ser] insti-
tucional la proposicion de que los
individuos perseguidos necesitan pro-
teccién, o estan los comprometidas
miembros de su personal tan dispuestos
a poner en peligro sus vidas para defen-

derlo. Como sefiala el ACNUR, si no exis-

tiera el organismao, se dejaria sin ayuda
y proteccion a cientos de miles, si no
millones, de refugiados.

Por muy esencial que sea el organismo,
es importante no creer a pies juntillas la
retérica v presentacion de si mismo del
ACNUR. Aunque el ACNUR ha tenido
muchos €xitos durante los pasados 50
afios, ha tenido también muchos fraca-
sos, Las vidas de incontables refugiados
se han visto a veces arriesgada por las
respuestas lentas e inadecuadas a sus
emergencias y crisis de proteccidn.
Varias restricciones internas y externas
impiden que la organijzacién logre su
pleno imparcto.

Problemas politicos y financieros
endémicos

La ausencia de una base auténoma de
recursos para el ACNUR v los mandatos
y competencias limitados de la organi-
zacién continidan coartando su respues-
ta a futuras crisis de refugiados tal
como lo han hecho durante los pasados
50 afios. Muchas de los problemas poli-
ticas a que hace frente el ACNUR son
aguellos que existieron durante la
Guerra Fria. Las acciones del ACNUR
estan limitadas por las pricticas concer-
nientes a la soberania de los estados,
particularmente aquellas normas que
excluyen la intervencion en los asuntos
internos de esos estados. El apego al

principio de soberania estatal sigue
siendo fuerte entre algunos de los pode-
rosos estados occidentales, Rusia,
China, India, Irdn y muchos estados en
vias de desarrollo v no alineados. Las
principales petencias, incluidos los
Estados Unidos, han sido sumamente
selectivas en su implicacion en crisis
politicas y emergencias humanitarias
(implicarse 0 no y hasta donde). Por
estatuto no le esta permitido al Alto
Comisario abordar los factores
que probablemente generan la
huida de refugiados. Al
ACNUR no se le exige por
mandato intervenir politica-
mente contra gobiernos o
grupas, de oposicion, inclu- -
so donde existe una clara
evidencia de violaciones de
los derechos humanos, que
tiene como resultado el des-
plazamiento forzosoe. En situa-
ciones de guerra civil, es
usual que el personal
del ACNUR no esté
fariliarizado con

el derecho sobre
derechos huma-
nos y humanita-
ric ni seguro
de como
reaccionaran 4

MIGRACIONES FORZOSAS rvisi 10

gobiernos y grupos de oposicion a sus
intervenciones usando estas normas de
proteccion. Cada vez més, la organiza-
cidn se encuentra metida en honduras y
enfrentada con cuestiones politicas y de
seguridad para ocuparse de las cuales

- no tiene ni el mandate ni los recursos.

Aungque se define como no pelitico, el
ACNUR es un actor sumamente politico
y esta claramente conformado por los
intereses de gobiernos importantes,
Cuando organiza masivas operaciones
de sacorrao, el ACNUR queda a menudo a
merced de sus donantes y gobiernos
anfitriones. El organismo solo puede lle-
var a cabo sus enormes programas de
emergencia y mantenimiento si recibe
financiacion de los estados industriali-
zados. 56lo puede operar en los paises
dentro de los que se mueven refugiados
si los gobiernos anfitriones le dan
permiso para estar alli. Asi,
el ACNUR estd en una
débil posicién para
desafiar las politicas
de sus financiadores y
| anfitriones, incluso
cuando estas politi-
cas no responden
adecuadamente a
problemas de
refugiados.

ACMNUR



La vulnerabilidad financiera y la depen-
dencia de los poderosos gobiernaos
donantes, asi como de los estados anfi-
triones, impiden también que el ACNUR
lleve a cabo su principal funcion, pro-
porcionar proteccion a los refugiados.
La respuesta a emergencias y repatria-
ciones de refugiados esta absorbiendo
la mayoria de los limitados fondos dis-
ponibles para asistencia internacienal.
En afios recientes, para demostrar su
pertinencia a los estados, e] ACNUR ha
cooperado regularmente en la conten-
cidn de los desplazados internos dentro
de los paises de origen y en la gjecucion
de programas de repatriacién que, con
frecuencia, no son ni mucho menos
voluntarios. Tales ejemplos de pragma-
tistno humanitario, junto con la rapida
expansién de] mandato del ACNUR, han
provacade una preocupacion generaliza-
da. Muchas observadores temen que, al
convertirse en una agencia humanitaria
general e instrumento mas abierto de
politica estatal, e ACNUR haya diluido
su funcion primaria de proteger a los
refugiadas.

De proteccién legal a accion huma-
nitaria: la nveva cultura del ACNUR

Quizas la restriccion mas importante a
que hace frente el ACNUR se derive del
cambio de centro, de la proteccion legal
a la asistencia de emergencia, que ha
ocurrido dentro del organismo en afios
recientes. En sus primeras décadas la
proteccion a los refugiados reflejaba los
valores y practicas esenciales que die-
ron al ACNUR su seatido, identidad y
coherencia especiales. Desde mediados
de los afios ochenta, a medida que las
actividades operativas han ganado prio-
ridad sobre la proteccién, ha decaido la
cultura de proteccion del ACNUR.
Algunos cambios organizativos han matr-
ginado a la Division de Proteccion
internacional (DIP} y beneficiado a las
mis pragmaticas y operativas oficinas
regionales. Este cambio de identidad se
ha acelerado a medida que las emergen-
cias humanitarias han llegado a ser per-
cibidas principalmente en términos de
fogistica v en tantc que el ACNUR se ha
identificado con el socorro masivo a los
refugiados. Las importantes emergen-
cias humanitarias de los afios noventa
han engendrado un nuevo cuadro de
personal y gestores de logistica cuyas
pricridades son la eficacia en la entrega
de ayuda antes que la proteccion. La
inyeccion de gerentes pragmaticos, aso-
ciada con la marcha del arganismo de
personal superior y en plena carrera, ha
afectado profundamente a la cultura
organizativa, las politicas de contrata-
cion, la socializacion del personal v las
directivas de politica del ACNUR.

La nueva cultura de la organizacién se
estd atrincherando rapidamente. El per-

sonal reciente tiene poco o ningin cono-
cimiento o recuerdo de la historia insti-
tucional y carece de experiencia o
conciencia apropiadas de cémo solia
operar el ACNUR antes de los afios
noventa. Esto es una desgracia, porque
el personal del ACNUR hace frente a
dificiles dilemas politicos y morales, a
menudo sin el beneficio de conocimien-
tos sobre la naturaleza subyacente de
los desastres de refugiados o los éxitos
o el fracaso de pasadas intervenciones
del ACNUR. Para el personal del ACNUR,
la tendencia general es percibir las
emergencias en términos de logistica, y
no comoe fracasos de la politica, el pro-
ceso de desarrollo o las relaciones étni-
cas. Los objetivos del ACNUR son cada
vez mas pragmaticos —hacer todo lo
posible en circunstancias dificiles y
poner en practica las opciones menos
malas—, v no, principalmente, sostener
principios universales.

En afios recieates el ACNUR no ha esta-
do preocupado primordialmente por la
preservacion del asilo o la proteccion a
los refugiados. Mas bien, su principal
foco ha sido la accién humanitaria. El
ACNUR trata principalmente de dar asis-
tencia —la entrega de alimentos, aleja-
miento v medicinas— a refugiados y
pablaciones afectadas por Ia guerra. Los
eéxitos y fracasos
de la accion huma-
nitaria se juzgan
en primer lugar en
términos de crite-
rios técnicos de
entrega de ayuda y
desde la satisfac-
cidn de las necesi-
dades materiales de refugiados y pobla-
ciones amenazadas. En el ACNUR, como
en tantas organizaciones grandes hoy, el
éxito se mide cuantitativamente —cuan-
to socorro se puede entregar y como de
rapidamente—, Se descuida con frecuen-
cia la importancia central de la protec-
cién a los derechos humanos de las
poblacianes desplazadas y amenazadas.

donantes

Este aspecto cualitativo del trabajo del
organismo se mide menos facilmente y
se vende menos facilmente a las nacio-
nes donantes como digno de financia-
cibn. Mientras que el ACNUR y otras
organizaciones humanitarias son capa-
ces de entregar grandes cantidades de
suministros humanitarios bajo condicio-
nes extremadamente dificiles, tienen
mucho menos éxito en la proteccién a
civiles de abusos contra las derechos
humanos, expulsiones y limpieza éinica.

Realzor la imagen de profeccién del
ACNUR

Ruud Lubbers, el nueva Alto Comisario,
deberia aprovechar la oportunidad para
hacer cambios muy necesarios, Una

a menudo el ACNUR

estd a merced de sus

cuestion clave para e] ACNUR es realzar
la imagen de proteccian del organismo.
Es cierto que las operaciones de socorro
mantienen la seguridad fisica de los
refugiados y dan al personal del ACNUR
una presencia con la que observar la
evolucién de la proteccion sobre el
terreno. Sin embargo, las operaciones de
asistencia material no deben dominar
las politicas del organismo hasta el
punto de socavar la tradicional protec-
cion a refugiados y solicitantes de asilo,
Aunque el nuevo Alto Comisario ha
sefialado que le gustaria hacer de [a pro-
teccion a los refugiados su “preacupa-
cion esencial’, las cuestiones de protec-
cion no figuran con coherencia como
una prioridad real en la cultura de ges-
tion del ACNUR.

Actualmente el papel de la DPI en cues-
tiones gperativas es marginal, y el
Director de Proteccidn no tiene ninguna
autoridad independiente para actuar, ni
siguiera en las mas apremiantes crisis
de proteccidn. El personal del ACNUR
ahora ve la experiencia laboral en opera-
ciones, no en proteccion, como la mane-
ra de promocionar sus carreras y asegu-
rar ascensos regulares. La marginacion
de la proteccion durante los pasados 15
afios no s6lo ha perjudicado al tradicio-
nal ethos o espiritu de proteccion de la
organizacién, sino
gue también limita
severamente la peri-
cia necesaria en el
personal para prose-
guir una vigoresa
politica de protec-
cion. El paso mas
significativo que el
Alto Comisario podria dar para corregir
este desequilibrio entre proteccidon y
operaciones seria restablecer un estre-
cho vincule entre la DPI y las aperacio-
nes sohre el terreno, con capacidad de
supervision y autoridad para el Director
de Proteccifon. Al mismo tiempo, se
deberia cansiderar a los gestores de
operaciones como responsables de los
defectos y los fracasos, tanto en las acti-
vidades de proteccién como en las de
asistencia. Sin 1a adecuada autoridad en
la DPl ¥ la necesaria prioridad dada a
cuestiones de proteccién, el ACNUR se
vera en la imposibilidad de asegurar
coherencia en su planteamiento de la
proteccion mundial a los refugiados.

La DPI no s6lo necesita que se le dé
mayor autoridad, sino que también
necesita los recursos humanos esencia-
les para mejorar la calidad del papel de
proteccion. Se requieren recursos ade-
cuados para la exhaustiva formacién en
proteccidn del personal del ACNUR a
todos los niveles, particularmente en el
de gestion. Aunque en afios recientes se
han logrado progresos para mejorar el
desarroilo profesional, el ACNUR necesi-
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ta asegurarse de gue todo el personal
reciba formacion regular de tadas las
clases. Las recientes emergencias huma-
nitarias en Kosovo y en otras partes han
revelado una grave escasez de personal
superior capaz de asumir papeles de
liderazgo con poco tiempo de antela-
cion. Deberia ser una prioridad futura
formar a jefes de misiones sobre el
manejo emergencias y el aseguramiento
de proteccion a los refugiados.

Con frecuencia el ACNUR parece estar
confundido sobre su identidad y papel
en el sistema internacional. A veces,
actda camo si fuera independiente
—casi como el Comité Internacional de
la Cruz Roja—. con poca relacion con
otras partes del sistema de Naciones
Unidas. Otras veces, trabaja junta a
fuerzas de pacificacion y aplicacion de
paz v otros organismos de Naciones
Unidas como parte de un amplio esfuer-
zo dirigido por la ONU. La misidn global
del ACNUR combina proteccidn interna-
cional y bitsqueda de soluciones dura-
deras con un mandato expandido cen-
trado en personas de interés, Sin embar-
g0, no estan claros los limites al trabajo
practico del ACNUR.

La organizacion se ha encargado de
tareas de asistencia humanitaria vy al
desarrello mas generales v ha expandi-
do ia lista de sus clientes para incluir
muchas clases diferentes de emigrantes
forzosos. Es discutible si el ACNUR tiene
los recursos o la pericia necesarios para
encargarse de tan amplia gama de acti-
vidades, La naturaleza ambiciosa, peto
ambigua, de su mandato y programas
expandidos conduce a confusion y pér-
dida de autonomia, particularmente
cuando ha habido tan pocas declaracio-
nes de politica claras sobre sus respon-
sabilidades globales.

Una clave para hacer mas fuerte y mas
unificada su estructura institucional es
identificar un hueco particular para el
ACNUR en los asuntos humanitarios.
Uno de los puntos fuertes del arganis-
mo es su claro mandato original. Solo el
ACNUR tiene la legitimidad de su Carta
para proteger a los refugiadoes y para
promover soluciones a los problemas de
los refugiados. Es una organizacion
indispensable que merece el mas pleno
apoya de los gobiernos. Pero el ACNUR
pierde autoridad y autonomia cuando
sale fuera de su mandato para encargar-
se de tareas que otras agencias o gobier-
nos hacen mejor. La ventaja de reafir-
mar y aclarar su mision de proteccién
original seria transmitir al personal qué
es importante y proveerlo de una sensa-
cion de proposito global. Un hueco dis-
tintivo también proveeria al pablico
externo de un mensaje convincente
sgbre el compromiso y el foco del

ACNUR y aumentaria la confianza en la
autoridad de la organizacion.

Se debe invertir la erosion de la
proteccion o los refugiodos

El ACNUR también tiene un importante
papel que desempefiar: convencer a los
estados de que conviene a sus propios
intereses nacionales encontrar solucio-
nes satisfactorias a los problemas de los
refugiados. La tarea por hacer es formi-
dable, particularmente en un momento
en el que los lideres politicos son rea-
cios a adoptar posturas que creen que
podrian exponerles a riesgos electora-
les. Ser el perro guardian internacional
sobre el asilo y equilibrar las necesida-
des de proteccién de los refugiados con
las legitimas preocupaciones de los
estados requiere valor y una buena dis-
posicion a enfrentarse con Jos gobiernas
cuando sea necesario. Come guardian
de las normas internacionales sobre
refugiados, el ACNUR tiene que desem-
pefiar el papel de recordar a las demo-
cracias liherales su propia identidad
como promotoras de derechos humanos
internacionales.

Las normas de derechos humanos y de
refugiados disfrutan de un estado espe-
cial entre los estados occidentales por-
que ayudan a definir 1as identidades de
los estados liberales. Son también
importantes para los estados no occi-
dentales porque la adhesién a estas nor-
mas constituye un signo crucial para
otros de su condicion de miembros de
la comunidad internacional de estados
respetuasos con las leyes. La mayoria
de los estados no estan orgullosos de
practicas y politicas que contradigan las
normas internacionales sobre refugia-
dos. Los estados democraticos liberales
mds poderosos son particularmente sen-
sibles a [a critica que han recibido por
no proporcionar el papel de liderazgo
humanitario. Algunos lideres politicos
se estan enredando en su bisgueda de
respuestas eficaces a movimientos de
refugiados y estan buscando liderazgo y
orientacion intelectual y politica sobre
esta cuestiéon politica. El ACNUR y otros
defensores de los derechos de los refu-
giadas tienen una oportunidad Gnica
para insertar ideas de derechos huma-

nos en el debate contemporaneo de
politicas sobre refugiados. El ACNUR
necesita ayudar a los estados a transfor-
mar sus percepciones sobre sus intere-
ses nacionales y a alterar sus cilculos
de los costes y beneficios de sus politi-
cas de refugiados y asile. Aunque puede
que los gobiernos individuales se sien-
tan incémodos siendo criticados, el
ACNUR se ganara mayor respeto a largo
plazo interviniendo a favor de los prin-
tipios de proteccion a los refugiados
gue permaneciendo en silencio.

El ACNUR necesita desarrollar una poli-
tica bien considerada y coherente sobre
la defensa de los refugiados. En la
actualidad, el punto hasta el que los
funcionarios del organismo se compro-
meten en la critica v Ia presién a los
gobiernos depende mas de personalida-
des e iniciativas individuales que de

" politicas del organismo. El papel y el

ejemplo del Alto Comisario son clave. Si
el Alto Comisarie opta por utilizar la
autoridad moral y el prestigio del
ACNUR, dara tonao v ejemplo positivo al
organismo entero. Aunque puede que
resulten ineficaces a corto plazo decla-
raciones puablicas y presiones para
lograr mejoras para los refugiados, una
defensa persistente y bien fundada bien
puede operar el cambio deseado a largo
plazo. Una politica de proteccion activa
tiene el beneficio afiadido de contribuir
a la reputacion de integridad del
ACNUR, que es vital para su influencia a
largo plazo.

El ACNUR no es una organizacion estati-
ca, sino gue ha cambiado y evoluciona-
do constantemente durante los pasados
50 anos. Ahora se deberian dar pasos
espectaculares y audaces para revitali-
zar €l papel primario del ACNUR como
protector de los refugiados y guardian
mundial del asilo.

Gil Loescher es Asociado de
Investigacion en el Centro de
Estudios Internacionales,
Universidad de Oxford, y el autor de
UNHCR and World Politics: A Perilous
Path [El ACNUR y la politica de refu-
giados: un camino peligroso], Oxford
University Press. [Véanse
Publicaciones en la pagina 38 para
todos los detalles]. Correo electroni-
co: gil@loescher.freeserve.co.uk

las Naciones Unidas quieren “asegurar a

los refugiados ¢l cjercicio mas amplio posi-

ble >e DERECHOS Y LIBERTADES
FUNDAMENTALES”
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El ACNUR y la ética de la

repatriacion

por Michael Barnett

“Nunca empujariamos a los refugiados
al otro lado de una frontera a punta de
pistola”, respondié el funcionario del

ACNUR.

Yo estaba en Ginebra entrevistando a
unos funcionarios sobre cuaies crejan
gue eran las exigencias del entorno y
las razones organizativas que explica-
ban la evolucidn de la politica de repa-
triacion del organismo. Este funcionario
en particular fue un poco mas vitridlico
que la mayoria cuando se tratd de
defender una politica acusada de jugar
con los derechos tradicionales de los
refugiados. Estuvo manifiestamente de
acuerdo en gue el ACNUR va no se afe-
rraba a los principios originarias que
guiaban la repatriacién voluntaria e
insistio en que tales desviactones esta-
ban justificadas porque, en primer
lugar, los estados estaban exigiendo
que Ios refugiados regresaran tan rapi-
damente como fuera posible v, en
segundo lugar, ne habia ningin punto
de referencia objetivamente segura en
muchos marcos pasteriores al conflicto.
Admiti el amplio tema de que si &l
ACNUR tenia que esperar a las condicio-
nes ideales antes de patrocinar un ejer-
cicio de repatriacion, entonces podria
tener que esperar para siempre; sin
embargo, me pregunté en voz alta
sobre el peligro opuesto de sacrificar
principios en el altar del pragmatismo.,
“iChmo sabe la agencia cuando esta a
punto de ir demasiado lejos? ;Hasta
dénde iria la agencia? ;En qué punto se
estiran tanto los principios que ilegan a
ser irreconocibles?”. Fue entonces cuan-
do reveld el minimo étjco aceptable: el
organismo nunca obligaria fisicamente
al regreso, Desde luego, gran parte del
personal del ACNUR repudiaria esta
posicion y trazaria la linea mas cerca de
los derechos y principios originarios,
pero su franqueza vy su posicion dentro
del organismo sugerian que sus opinio-
nes estaban apenas pasadas de moda.

El nuevo pensamiento del ACNUR
sobre repatriacion

La politica de repatriacion del ACNUR
ha cambiado dramaticamente cen los
afos. El punto crucial de la repatriacion
voluntaria es que ios refugiados no
pueden ser devueltos contra su volun-

tad a un pais natal que en su valoracion
subjetiva no ha cambiado apreciable-
mente a mejor y, por tanto, ain se pare-
ce a la situacion que desencadené su
huida. A partir de los afios ochenta, sin
embargo, el ACNUR empezd a debilitar
este imperativo categorico a medida
gue desarrolld nuevos conceptos como
regrese seguro ¥ voluntariedad, que
hicieron posible y deseable [a repatria-
cion bajo condiciones desde luego no
ideales.

Existe un cansiderable debate en torno
a lo que provocH este cambio. Una
explicacion es que los estados obliga-
ron al ACNUR a que lo hiciera. Para
fines de los afios setenta, se argumenta,
algunos estados occidentales y del
Tercer Mundo estaban exigiendo el ali-
vio de las pesadas cargas puestas sobre
ellos por el régimen de refugiados. Esos
estados occidentales se estaban agitan-
do por el creciente nimero de
solicitudes de asilo del Tercer Mundo;
considerando falsos a muchos de estos
refugiados, empezaron a denegar cada
vez mas asilos y a exigir un cambio en
el derecho de refugiados. Y esos esta-
dos del Tercer Mundo eran también
cada vez mas intolerantes con los flujos
de refugiados que estaban imponiéndo-
les pesados costes financieros, ecologi-
cos y poliricos. El resultado fue que los
estados occidentales y de! Tercer
Mundo exigieron que el ACNUR se
implicara en €s0 a lo que el Alto
Comisario se refirio como una politica
de disuasién’,

El organismo consintié porgue tenia
poca alternativa: los patrocinadores
manejaban los cuartos e iban a mandar
de vuelta a los refugiados, le gustara al
ACNUR o no. El ACNUR podia quedarse
en el banquilio con sus principios, pero
no seria de ninguna ayuda para los
refugiados en peligro. £1 ACNUR no
tenia ninguna opcion real mds que
jugar su baza v reconsidetrar mas plena-
mente su politica de repatriacion. Solo
una organizacion insensible o autodes-
tructiva habria ignorado las preferen-
cias de sus patrocinadores, de las que

dependia su libertad para actuar.

Merece la pena hacer una pausa para
considerar la convergencia historica
entre esle pragmatismo inducido por
los estados y la presentacion de si
misma de la agencia en los afios noven-
ta como una grganizacion internacional
humanitaria, al mismo tiempo que
desarrollaba actividades de socorro que
estaban dirigidas a estados productores
de refugiados y situadas en ellos,
Algunos cambios mundiales radicales
prepararon las bases para este humani-
tarismo. El mas significativo fue un
cambio en el régimen de la soberania.
En la historia reciente, los estados se
han apoyado en la norma de la sobera-
nia y su principic de no injerencia para
escudarse contra intromisiones ra
deseadas en sus asuntos internos.
Fendomeno cada vez mas evidente
durante la Guerra Fria, que irrumpié en
escena después del final de ésta, fue la
creciente aceptacion de gque la sobera-
nia estatal estaba condicionada por la
soberania popular. Se dijo que un
aspecto clave de la soberania popular
era la expectativa de gue los estados
deberjan tener un grado de legitimidad
interna y respetar derechos humanos
basicos. La implicacion era que los esta-
dos ya no podian comportarse mons-
truesamente hacia sus poblaciones sin
temor a una sancién de la comunidad
internacional. Esta no sélo era una
cuestion normativa, sino que estaba
también relacionada con la paz vy la
seguridad internacionales. Si era mas
probable que los estados ilegitimos
generasen conflictos internos que (e-
nian implicaciones regionales e interna-
clonales, entonces la forma de gobierno
interna estaba relacionada con la forma
de gobierno internacional.

Por razones relacionadas con esta evo-
lucién, el ACNUR se implicd mas pro-
fundamente en los asuntos internos de
los estados. la creencia emergente en
que la soberania estatal estaba condi-
cionada por la soberania popular permi-
lié al ACNUR entrar en territorio inte-
rigr, antes sagrado. E]l ACNUR amonestd
cada vez mas a aquellos gobiernos que
estaban causando la huida de refugia-
dos y empezd a proponer conceptos
tales como responsabilidad del estado.
Habia también imperativos de seguri-
dad: conflictos internos conducian a
flujos de refugiados que, a su vez,
desencadenaban inestabilidad regional
y desafiaban la seguridad humana:.
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El discurso humanitario del ACNUR

El creciente interés def ACNUR en pai-
ses productores de refugiados fue
acompanado y legitimado por un dis-
curse humanitario —justificado por la
preocupacion de principio por la suerte
de los pueblos desplazados y el deseo
de aliviar su sufrimiento—. El organis-
mo se implico cada vez mas en la pro-
teccion dentro del pais, llevando soco-
rro a la gente (sin esperar a que la
gente llegara al socorro}. Amplid la defi-
nicién de refugiado para incluir a los DI
y apoyd proyectos de desarrollo para
proveer a los refugiados de un medio
de sustento para facilitar la integracidn
de vueita en su pais de origen.

Si se pueden describir los afios noventa
como los albores de la era del humani-
tarismo, su tema musical fue cantado
con una inflexion estatista. El espacio
humanitario expandido del ACNUR fue
legitimado con la referencia a un dis-
curso moral en torno a la mitigacion del
sufrimiento vy el fomento de estados
responsables. Sin embargo, los estados
estaban dispuestos a autorizar estas
actividades no a causa de una efusiéon
de generosidad, sino por su mismo
déficit. Los estados se estaban retiran-

do de sus obligaciones para con los
refugiados al mismo tiempo que el final
de la Guerra Fria hinchaba el ndmero de
casos de refugiados asignados. Porque
estaban menos dispuestos a alojar a los
cada vez mas refugiados, v mas intere-
sados en verles regresar rapidamente a
sus casas (y quedarse en ellas), los esta-
dos se volvieron receplivos a la idea de
gue el ACNUR deberfa implicarse mas
en los asuntos de los paises producto-
res de refugiados. Al ACNUR le fue per-
mitido expandir el espacio humanitario
por una zona nueva porque estaba sien-
do encogido par la otra.

El humanitarismo y el riesgo para
los derechos de los refugiados

La angustiosa implicacion fue que los
derechos de los refugiados corrian posi-
blemente riesgo a causa de ese humani-
tarismo actual, vive'. Se podia permitir
el socorra dentro del pais porque los
estados estaban ya echandose atrds en
sus obligaciones segin el derecho de
asilo y refugiados. El deseo de conse-
guir que los refugiados volvieran a
casa, en si mismo irreprochable, pedia
conducir a refoulement [rechazo] y
repatriacion involuntaria. El deseo de

ayudar a todos aquellos desplazados,
sin tener en cuenta a qué lado de una
frontera internacional se encontraran,
podia significar que los estados estuvie-
ran dispuestos a ayudar a los Dis por-
que no daban a los individuos la opor-
tunidad de huir al otro lado de una
frontera y pedir asilo. Aunque el deseo
de eliminar las causas en la raiz de los
flujos de refugiados es indudablemente
noble, podia conducir a que se disua-
diera a los individuos de huir de un
pais que se juzgara gue estaba mejoran-
do o era seguro.

Expuesto sencillamente, este orden del
dia humanitario en expansion tiene
potencial para erosionar las garantias
de proteccién v los derechos tradiciona-
les dados a los refugiados. El humanita-
rismo corre el riesgo de implicarse en
un sistema de disuasién y contencidn
gue usurpa derechos de los refugiados.
El contexto mundial amplio —que inclu-
ve tanto presiones de los estados como
imperatives humanitarios— ha dado
forma a la politica de repatriacién del
ACNUR vy explica como y por qué sus
operaciones humanitarias podrian
representar una amenaza potencial para
los refugiados®.

Dt dispuestas a sublr @ bardo de un vuelo chirter viguizada por el ACNUR a Difi, Timar Onental. Aercpuerto de Kupang, Timor Clecidenial




El debate fundamentalistas/prag-
mdticos

Focalizar las fuerzas mundiales puede
oscurecer €l hecho de que el ACNUR es
una organizacion relativamente autdno-
ma. Aungue los estados ponen toda
clase de trabas a organizaciones inter-
nacionales tales como el ACNUR, la
agencia conserva alguna autenomia y
discrecién operativa. Ademds, el ACNUR
es capaz de usar su papel come protec-
tor del dereche de refugiados para
poner alguna distancia entre él y los
estados miembros. E1 ACNUR saca auto-
nomia de su reputacién como una orga-
nizacion burocratica a la que se consi-
dera cada vez mds como la autoridad y
la agencia lider en asuntos de refugia-
dos. Incluso la organizacién internacio-
nal mas restringida tiene alguna auto-
nomia y capacidad para pensamiento y
accién independientes®y*,

Puede que el ACNUR tenga sus propias
razones para adoptar el humanitarismo
y empujar a la repatriacion, razones no
simplemente determinadas por un com-
promiso pragmatico, sino basadas en
consideraciones morales.

El personal del ACNUR ha arrojado luz
sobre la razon de haber revisado su
inclinacion al exilio y promovido la
repatriacidn. En su infancia el ACNUR
estaba a favor de la repatriacién, pero
se le impidié llevarla a cabo a causa del
contexto de Guerra Fria y las circuns-
tancias de muchos refugiados. Una vez
el ambiente y las circunstancias se vol-
vieron mas favorables a 1a repatriacion,
el ACNUR estaba preparado y dispuesto,
y era capaz. Ademas, el ACNUR fue
influido por la nueva evolucidon en el
derecho de refugiados, las actividades
de los refugiados y las comprensiones
éticas que giraban en torno al discurso
del hogar y el derecho al regreso,
También los refugiados se estaban repa-
triando espontaneamente y el ACNUR
empezd a iniciar actividades para acele-
rar y facilitar su reintegracion. El
ACNUR no era un defensor reacio de la
repatriacion.

Que este entusiasmo por la repatriacion
socavara los principios de repatriacion
voluntaria y non-refoulement [no recha-
zo] fue, sin embargo, una preocupacion.
Por consiguiente, empezé a luchar con
la forma de reconciliar esta preferencia
recién hallada por la repatriacién con
su misidn de proteccidn y asistencia
existente desde hacia mucho tiempo, La
opinién dentro del organismo estaba
polarizada. Los fundamentalistas man-
tenian un planteamiento mas legalista
que sugeria una orientacién de dere-
chos humanos hacia los derechos de los
refugiados. Censuraban los mavimien-
tos hacia la repatriacién por miedo a
que ese nuevo énfasis pusiera en peli-
gro el papel iinico del ACNUR como

agente de los refugiados y comprome-
tiera su independencia frente a los
gobiernos. Los pragmaticos argumenta-
ban a favor de aliarse con los gobier-
nos. Se aferraban a una visién mas con-
veniente, politica y pragmatica del
derecho de refugiados porque temian
que hacer caso omisc de las tendencias
y las presiones del sistema podria com-
prometer la eficacia global del ACNUR.
Creian que el cambio organizativo y
doctrinal a favor de la repatriacién
corregia un defecto en un sistema que
ha tendido a privile- : :

giar a los funciona-
rios de proteccién
orientados legalmen-
te sobre aquellos que L.
tenian pericia en mahca
areas especificas. S

La postura cambid hacia una vision
pragmatica. El ACNUR se volvié mucho
mas favorablemente dispuesto hacia la
repatriacion, convencido de gue el
regreso habia de suceder inevitable-
mente en circunstancias ni mucho
menos ideales, y que el organismo debe
y deberia promaver activamente la
repatriacién lo mas pronta posible.

Estos cambios aparecieron en diversas
areas. Se reestructurd el mapa organiza-
tivo del ACNUR, de manera que las ofi-
cinas regionales que sostenian opinio-
nes mas pragmadticas ya no tenian que
informar directamente a una Division
de Proteccion, que se vela a si misma
como el sacerdote de los principios. La
agencia desarrolld nuevas normas y
reglas flexibles sobre repatriacion e
introdujo nueva terminologia y catego-
rias de regreso seguro que diferencia-
ban claramente repatriacién en condi-
ciones ideales de repatriacién en con-
diciones ni mucho menos ideales. Se
uni6 cada vez mas la proteccién a la
repatriacion. Se transmitd también lo
voluntario en la repatriacion voluntaria.
Mientras que antes voluntario habia
implicado que el refugiado debia con-
sentir en regresar a un pais que, en su
opini6n, ya no representaba una amena-
za para su seguridad personal, concep-
tos como voluntariedad significaban
que ya na era necesario el consenti-
miento del refugiado. Todo lo que se
requeria sntonces era que la situacién
en el pais de arigen hubiera mejorado
apreciablemente v ofreciera la promesa
de mejorar. Una consecuencia inmedia-
ta de estos cambios fue que el principio
de repatriacion voluntaria fue estirado
hasta sus limites finitos.

El ACNUR desarrolld una cultura de la
repatriacion caracterizada por un dis-
curso erganizativo, una estructura
burocratica y unas reglas formales e
informales que hacian la repatriacion
mas deseable, apropiada y legitima bajo
condiciones mas permisivas’. El efecto
de esta cultura fue aumentar el peligro

La postura cambié
hacia una visién prag-

de que el ACNUR patrocinara un ejerci-
cio de repatriacion con potencial para
caer imperceptible e inquietantemente
en repatriacién inveluntaria y refoule-
ment [rechazo]. Esta cultura tiene sus
origenes en una compleja mezcla.de
presiones estatales, consideraciones
pragmaticas y aprendizaje organizativo.
La existencia de presiones estatales y la
necesidad de escoger entre la menas
mala de las opciones, hizo entrar por la
fuerza, desde luego, al ACNUR en dreas
que no eran necesariamente de su
gusto. Pero estas
presiones y com-
promisos momern-
tdneos también
fueron institucio-
nalizados y legiti-
. mados desde nue-
vas comprensiones. Politicas que en los
afios sesenta podrian haber sido consi-
deradas como una flagrante desviacion
de practicas aceptables, se convirtieron
cada vez mds nho sélo en la norma (en
su sentido prescriptivo), sinc que fue-
ron también legitimadas por un discur-
50 moral.

Lo base ética de la repatriacién

Tenemas que reconocer que acquellos
dentro del ACNUR tanto en el campo de
los principios como en el pragmaético
usan afirmaciones éticas para apoyar
sus posturas. Los pragmaticos se refie-
ren a un conjunto de principios éticos
para legitimar su postura, principios
fundamentados en gran parte en el
deseo de dar a los refugiados la maxi-
ma forma de proteccién —la repatria-
cion—. Ginebra, por tanto, podia
razonablemente decidir promover la
repatriacidén si, en su valoracion, era
mas probable que los refugiados estu-
vieran mas seguros en casa que en el
pais anfitrién. En esta opinion, los prin-
cipios del campo de los principios
podrian exponer a los refugiados a
mayor daiio a la larga. Comao dijo un
pragmatico, “Los sacerdotes se intere-
san mas por el derecho de refugiados
que por los propios refugiados”.

iPerdiendo la voz del refugiado?

Sin embargo, la ética de la repatriacitn
hajo condiciones ni mucho menos idea-
les va también acompafiada por un
cambig discursivo que hace menos pro-
bable que los propios refugiados tengan
voz y voto para determinar su futuro.
La repatriacion voluntaria requeria ori-
ginariamente que los refugiados consin-
tieran en su regreso. Por muchos moti-
vos, es menos probable que éste sea el
caso. Como admiten algunos funciena-
rios del ACNUR, la decisién de promo-
ver la repairiacion esta basada no solo
en la preferencia de los refugiados,
sino, fundamentalmente, en la valora-
cion objetiva del ACNUR de si es mejor
la vida en e] hogar en relacion con la
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vida en los campamentos {un calculo
que puede tener en cuenta la situacidn
inmediata y circunstancias futuras). Si
proteccién equivale cada vez mas a
repatriacion, funcionarios del ACNUR
estan bien dispuestos hacia la opinion
de que es preferible y legitimo conse-
guir que los refugiados vuelvan a casa,
incluso a situaciones sumamente ines-
tables.

El ACNUR bien podria tener razon en
que los refugiados deberian repatriarse
en condiciones ni mucho menos ideales
porgue sus circunstancias se volverian
incluso menos ideales de permanecer
en el exilio. Pero la cuestion candente
es la voz de guién cuenta y gué cileu-
los se usan para determinar la eficacia
de la repatriacién. El alejamiento de cri-
terios absolutos con respecto al deseo

hay remedio, si es que lo hacen alguna
vez. 5i hay ausencia de voces disiden-
tes dentro de la burocracia v la compla-
cencia se ha convertido en la norma,
aquellos tentados a protestar o disentir
tendrdn un temor bier fundado al
ostracismo vy al ridiculo. Hay pruebas
de que el atractivo burocratico de las
reglas amplias para generalizar y
encontrar otrientacién reduce la preocu-
pacion por el detalle y hace mas dificil
ver y actuar en circunstancias extremas
y extenuantes. No se tiene que olvidar
la ambicién ciega: [a creencia de que las
perspectivas de carrera profesional de
uno estan mejor servidas no prestando
ninguna atencion a dilemas éticos’.
También es de importancia la influencia
de precedentes que ya se apartaron de
directivas morales previas.

de los refu- Es necesa-
giados de T o e ria una
repatriarse.  Funcionarios del ACNUR se saltan  §rogtia
wlorectén — a veces a la forera los derechos de  insttucio
cibnenel IOS [y EFUQ.'.GC{OS compren-
pais natal, der las
hacia una . razones

evaluacion comparativa por funciona-
rios del organismo con respecto a si los
refugiados estarian mds seguros en
casa 0 en los campamentos tiene la
implicacidn directa de privilegiar las
afirmaciones de conocimienta del orga-
nismo sobre esas otras ofrecidas por
los refugiados. La ética de la repatria-
cion en condiciones ni mucho menos
ideales puede ser acompafiada pot una
disminucion del poder concedido a los
refugiados.

El impacto de la cultura burocrética

Algunas veces, los funcienarios del
ACNUR se saltan a la torera los dere-
chos de los refugiados —una insensibi-
lidad que algunos analistas ven como
una consecuencia probable del empleo
pralongado en la agencia—*. Insinian
que parece que el personal del ACNUR,
una vez socializada dentro de la organi-
zacidn, abraza un conjunto diferente de
principios morales con los que guiar y
juzgar sus acciones.

Tales observaciones se relacionan con
una hibliografia mas ampiia sobre como
la cultura burocratica es una incubado-
ra de indiferencia hacia los blancos de
sus politicas.

Se pueden ofrecer un montdn de expli-
caciones. Existe la posibilidad de que
como la aportacién de uno es relativa-
mente pequena no se puede relacionar
con el resultado. La pura distancia fisi-
ca, psicolagica y social entre el titular
del cargo v el sujeto puede hacer mas
dificil comprender los efectos de las
acciones de uno o darse cuenta comple-
tamente de ellos hasta cuando ya no

éticas que los individuos usan para
guiar y legitimar sus acciones; sdlo des-
pués tratar de recrear el universo moral
tal como se construye por los propios
participantes comprenderemos mejor
1as muchas maneras en las que la cultu-
ra burocrdtica reorienta la razon practi-
ca y ética.

Conclusién

Hay una preocupacién generalizada por
la posibie e inquietante desconexién
entre los nuevos trabajadores humani-
tarios y aquellos en cuyo nombre ac-
tuan. Mientras que antes comparaba-
mos a las agencias humanitarias con
caballeros blancos sobre corceles mus-
culados cargando para rescatar a los
impotentes y a los débiles, es ahora
mas probable que reconozcamos gue
estos caballeros también estan interesa-
dos en lo mundano: ascenso en la carre-
ra profesional, proteger la reputacion
de la agencia y cultivar la generosidad
de los patrocinadores. Es probable gue
usen consideraciones politicas y prag-
maticas para navegar por los dilemas
marales que pueblan las emergencias
complejas y que desarrollen afirmacie-
nes éticas que rayan en indiferencia e
insensibilidad. Nada de esto quiere
decir que necesitemos ser salvados de
nuestros salvadores. Pero si quiere
decir que cualquier discusion del huma-
nitarismo requiere una consideracion
mds minuciosa del polifacético y poli-
morfo campo ético que subyace a la
accion humanitaria.
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Regreso a Prijedor: la politica y el ACNUR

por Ayaki lto

Cuando Yugoslavia se desintegrd, la
ciudad de Prijedor, en el noroeste de
Bosnia y Herzegovina, presencié uno de
los peores ejemplos de limpieza étnica

durante la guerra de 1992-1995.

ecenas de miles de bosniacos
D {musulmanes bosnios) ¥ croatas

de la zona fueron expulsados de
sus hogares por fuerzas militares, para-
rnilitares, policia v, con frecuencia, veci-
nos serbios. Unes fueron asesinados,
mientras que otros fueron enviados a
campos en la zona, donde muchos de
ellos fueron torturados o incluso ejecu-
tados. Los supervivientes de este pogro-
mo se convirtieron en refugiados en el
extranjero o en DI en diversas partes del
pais.

La firma del Acuerdo de Dayton en
diciembre de 1995 puso fin al sangrien-
to conflicto. El Anexo 7 del acuerdo con-
sagra el derecho de refugiados y Dl a
‘regresar libremente a sus hogares de
origen”. También estipula claramente
las obligaciones de las “partes” del
acuerdo, es decir, serhios bosnios, croa-
tas bosnios y bosniacos, representados
respectivamente por la Repiiblica
Federal de Yugoslavia, Croacia y el
gabierno de Sarajevo. El articulo 1,
parrafo 2, del] Anexo exige que a
refugiados y desplazados se les "permita
regresar seguros, sin riesgo de hostiga-
mienta, intimidacion, persecucién o dis-
criminacian”. El articulo 1, parrafo 3,
requiere que las partes “den todos los
pasos necesarios para evitar actividades
dentro de sus territorios que pudieran
entorpecer o impedir el regreso seguro
y voluntario de refugiados vy despla-
zados”.

Con la firma del Acuerdo de Dayton, las
partes en guerra y sus lideres se com-
prometieron a eliminar obstaculos para
el regreso voluntario, seguro y digno de
los desplazados. La comunidad interna-
cional esperaba que el Acuerdo de
Dayton llevara un rapido final al conflic-
to ¥ una inversién de la limpieza étnica.
Y, lo que es mas importante, los propios
refugiados y DI tenian la esperanza
acrecentada de ejercer su derecho al
regreso. Tanto los desplazados como la
comunidad internacional fueron dema-
siado optimistas. Las partes del acuerdo
han hecho casc omiso con descaro a sus
COMPromisos.

En la primavera de 1996 el ACNUR
empezé a negociar con las autoridades
serbias de Prijedor para permitir a cin-
cuenta bpsniacos desplazados gue visi-
taran sus hogares por primera vez
desde su huida. El interlocutor del
ACNUR en el bando bosniaco era un
superviviente de un campo de interna-
miento y un miembro con carné del
Partido de Accion Democratica {SDA), el
partido nacionalista bosniaco dirigido
en aquella época por Alija 1ztbegovic.
Estaba acusado por los serbios de lanzar
ataques contra la poblacion serbia de
Prijedor al principio de la guerra.
Disfrutaba del pleno respaldo politico y
financiero del SDA y estaba decidido a
que la visita fuera adelante.

En el bando serbio, el principal contacto
de]l ACNUR era el alcalde, meédico de
profesian y fiel partidario del Partido
Democratico Serbio (SDS} de Radovan
Karadzic. Aunque siempre cordial, evito
constantemente dar una respuesla clara
a nuestra solicitud. El personal del
ACNUR sigui6 enfatizando los principios
de libertad de movimiento y derecho al
regreso tal como fueron consagrados en
el Acuerdo de Dayton. El ACNUR tam-
bién presiondé a favor de una suficiente
cobertura de seguridad de la policia
local, Tanto el alcalde conio el jefe de
policia fueron miembros clave del
Comité de Crisis de Prijedor, creado en
1992 aparentemente para ocuparse de [a
volatil situacion en el municipio en el
momento de la desintegracion de la
antigua Yugoslavia. En realidad, sin
embargo, el comité existié para coordi-
nar la deportacion de no serbios desde
Prijedor®. El ACNUR se encontrd asi
negociando con los mismos individuos
encargados antericrmente de la limpie-
za étnica para organizar el regreso de
las mismas personas a las que habian
expulsado cuatro aflos antes.

Después de meses de negociaciones, el
alcalde permitio a 50 DI bosniacos una
breve visita a un pueblo remoto en
Prijedor. Aparte de un grupo de serbios
gue tiraron piedras, Ja visita de dos
horas de un frio dia de diciembre en

1996 fue relativamente bien, muy prote-
gida por las Fuerzas de Puesta en
Practica (IFOR) dirigidas por la OTAN y
seguida por un cortejo de vehiculos
blancos que llevaban a numerosos
observadores extranjeros. Aquella
noche, mas de 90 casas bosniacas des-
truidas fueron dinamitadas atin mas
para hacerlas todavia mds inhabitables.
La enorme cantidad de TNT usada indi-
¢6 el nivel de odio. Solo quedd una
coleccion dispersa de ladrillos, Dada la
arganizacion requerida para tal destruc-
cion sistematica, resultaba inconcebible
que las autoridades de Prijedor no
hubieran estado involucradas o no lo
hubieran sabido de antemane. Las noti-
cias de la destruccion frustraron cual-
quier resquicio de esperanza para el
pronto regreso de residentes no serbios
durante los primeros dias del periodo
post-Dayton.

Repatiriacién en marcos politizados

La experiencia de Prijedor confirma la
tendencia mundial de los afios noventa.
El ACNUR esta cada vez mas implicado
en la puesta en practica de repatriacio-
nes en marcos sumamente politizados
en los que siguen sin ser abordadas las
causas fundamentales del desplaza-
miento. En la Bosnia y Herzegovina pos-
terior a Dayton, muchos de los lideres y
politicos que lucharon por la separacion
étnica durante la guerra estan aun en el
poder. Todos los partidos (bosniacos,
serbios y croatas) continiian tratando de
mantener el control politico de base
étnica sobre sus territorios, usando para
ello a sus propias poblacianes desplaza-
das. Los propios desplazados, a su vez,
apoyan a sus propios lideres nacionalis-
tas, temerosos de la potencial domina-
cion de otros grupos étnicos y alimenta-
dos por [a propaganda.

En el caso de Prijedor, los DI bosniacos,
dirigidos por un politico nacionalista,
presionaron para que siguiera adelante
el orden del dia del regreso sin tomar
en consideracion la seguridad de los
potenciales retornados. En el primer
periodo post-Dayton estaba poco claro
cuantos DI bosniacos habian sido infor-
mados objetivamente sobre las implica-
ciones de la visita o el regreso a un
entorno tan hostil. Por su parte, los lide-
res serbios, que habian expulsade a [os
ne serhios de su zona, no tenian ningu-
na intencién de permitir que se invirtie-
ra la limpieza étnica. Era frecuente que
a los serbios desplazados que ocupaban
propiedades pertenecientes a residentes
no serbios expulsados se les dijera que
serian asesinados por los mujahedin si
regresaban a la zona administrada por
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los bosniacos. Andlogamente, los ser-
bios desplazados fueron intimidados a
menudo por sus propios lideres para
(ue o presionaran para regresar a sus
comunidades, porque si lo hacian pon-
drian en peligro la meta de los naciona-
listas, que era mantener la pureza étnica
en la zona del pais controlada por los
serbios. En este entorno politico tan
sumamente cargado, los principios basi-
cos del regreso de refugiados —volunta-
riedad, seguridad y dignidad— fueron
relegados, en el mejor de 1os casos, a
una preocupacién secundaria.

En Bosnia y Herzegovina la comunidad
internacional no fue inmune a Ja tenden-
cia general a la politizacion del regreso.
El regreso de las minorias se ha conver-
tido en el eslogan de un abjetiva politi-
co dificil de conseguir a medida que las
potencias importantes se han ido frus-
trando con el lento ritmo de aplicacion
de Dayton. Un comunicado de mayo de
1987 de la Junta Directiva del Consejo
de Puesta en Practica de la Paz [Steering
Board of the Peace Implementation
Council] {un organismo politico que
supervisa Ja aplicacion del Acuerdo de
Dayton) anuncia lo siguiente: "refugia-
dos y desplazados tienen derechg a
regresar a sus hogares de una manera
pacifica, ordenada y progresiva. A no
ser que haya un

completa inversion de la relacion causa-
efecto?

Una de las consecuencias de la politiza-
cidn de) regreso de las minorias es que
el éxito y el fracaso del regreso de las
minorias se midieron en términos de
nimero de retornados, sin definir clara-
mente quién es el retornado. Jugando a
un juego de nimeros, la comunidad
internacional pregunté cuantos han
regresado, antes que cémo han regresa-
do (voluntariamente, con seguridad y
con dignidad).

Se establecié un vinculo entre el namere
de regresos de minorias y los fondos
proporcionados a las zonas donde tuvie-
ron lugar regresos de las minhorias. Los
niveles de ayuda a la reconstruccign se
han ligado con la aceptacién del regreso
de las minorias, formula descrita a
menudo como condicionalidad. Basado
en la creencia en la condicionalidad e
incitado por la exigencia politica de
aumentart el namero de regresos de las
minorias, el ACNUR dio comienzo a sus
iniciativas de Ciudad Abierta en 1997.
Mientras el ACNUR creé un elaborado
mecanismo para medir la conformidad,
algunos donantes importantes se unie-
ron al juego de los numeros e instaron
al ACNUR a aumentar ¢l niimero de
regresos de

proceso en . .. las minorfas.
marcha para ef dmero S0,0 no puede ehm:- ]A?JCiude;d
permitirles ferta fue
hacerlo o hasta nar IOS cqusas Fundamenfaies llrl ﬂtilé‘l’lECa-
que eso se dé, . nismo de
habri inestabi- de! desp fazam lenfo recaudacion
lidad continua- de fondos
da en Bosnia”™. para el

Estas palabras encierran la politizacion
del planteamiento adoptado con respec-
to al regreso de refugiados y desplaza-
dos en Bosnia y Herzegovina durante
los primeros afios del periodo posterior
al conflicta. Se supondria, por logica,
tue la estabilidad en el pais atraeria a
refugiados y DI a regresar. Devolver
refugiados y DI a una situacion volatil
no crearia estabilidad. ;No es esto una

ACNUR y fue beneficiosa para las autari-
dades locales, privadas de financiacion.
Sin embargo, mientras se fingia estar de
acuerdo con el principio del regreso de
las minorias, las autoridades de muchas
de las Ciudades Abiertas reconocidas no
hicieron mis que cambios cosméticos,
ne eliminaron las causas fundamentales
del desplazamiento v no invitaron sin-
ceramente a regresar a los antiguos resj-

dentes’. La iniciativa nos dio una inesti-
mable leccion: el dinere solo no puede
eliminar las causas fundamentales del
desplazamiento.

Los tres opciones del ACNUR

Bosnia y Herzegovina es solo un ejem-
plo de las numearosas operaciones de
repatriacién en las que la presion politi-
ca socava los principios de voluntarie-
dad, seguridad y dignidad. El ACNUR
hace frente a dilemas semejantes en
muchas otras operaciones, tales como la
repatriacion de refugiados hutus ruan-
deses desde Ia Repiblica Democratica
del Congo, refugiados afganos desde
Iran, refugiados rohingya birmanos
desde Bangladesh y el regreso de ser-
hios étnicos a Kasova, por mencionar
s6lo unas pocas. ;Coma puede el
ACNUR ser eficaz en un entorno suma-
mente politico? ;Come puede una orga-
nizacion no politica estar ocupada en
operaciones de repatriacion que requie-
ren soluciones politicas? ;Coémo puede
una organizacion no politica eliminar
causas politicas del desplazamiento
para asegurar repatriacion voluntaria
con seguridad y dignidad? El aparente
dilema entre el mandato no politico del
ACNUR v el impulse politizado a favor
de la repatriacion constituye uno de los
principales desafios a los que el ACNUR
hace frente hoy.

Presentado con estas realidades, el
ACNUR tiene tres opcionhes:

Primero, e] ACNUR podria ceder a los
imperativos paliticos predominantes,
determinados externamente. Este plan-
teamiento frustraria, desde luego, los
esfuerzos del ACNUR para sostener los
principios basicos de [a repatriacion,
voluntariedad, seguridad y dignidad,
con lo gue Ja eficacia de su intervencion
se deja con frecuencia al ingenic del
personal sobre el terreno. Al final, sin
embargo, incapaz de eliminar obsticu-
los politicos fundamentales, e] ACNUR
se encuentra a menudo en una poesicidén
comprometida sin remedio y corre el
riesgo de que se vea que permite que
contintien las violaciones de los princi-
pios. Los refugiados y DI que regresan
sufrirdn mientras el personal del ACNUR
lucha con su propio dilema moral.

Segundo, el ACNUR podria negarse a
estar comprometido cuando se violan
gravemente los principios. Sin embargo,
scudl seria el efecto de la ruptura total
de compromiso sobre los refugiados y
DI implicados? Para que ] ACNUR opte
por retirarse, tiene que darse un riguro-
50 y clarificador contraste entre la mag-
nitud de las violaciones de los princi-
pios de la repatriacién y la capacidad
def ACNUR para remediar la situacidn. Fl
ACNUR expresa acertadamente su pro-
pio dilema en The State of the World's
Refugees:

“La asistencia humanijtaria puede pro-
longar inadvertidamente el conflicto,
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sastener a los perpetradores de viola-
ciones de los derechos humanos y
socavar a instituciones locales de
autosuficiencia. Y, sin embargo, puede
que el precie de suspender la asisten-
cia para evitar estas consecuencias no
intencionadas se pague en el sufri-
miento y la muerte de gente inocente.
Al ACNUR se le pide cada vez mis
hacer juicios finos sobre cuando es
apropiado continuar operando en cir-
cunstancias ni mucho menos ideales,
y cuando, si persevera en el intento
de hacerlo, puede que realmente con-
tribuya al sufrimienito de los benefi-
ciarios a los
que va desti-
nado a large
plazo. Estas
son decisio-
nes inheren-
temente
politicas™.

su mandato

Una tercera opcidn es para el ACNUR
ser mas audaz en el reconocimiento de
la naturaleza cada vez mis politizada
de las actividades humanitarias y en la
mejora de su capacidad para ejercer
presion politica. El ACNUR deberia ser
capaz de comprometerse mis activa-
mente en la galvanizacion de] apoyo
politico para prop6sitos no politicos.
Podemos aprender lecciones de la expe-
riencia en Prijedor en los primeros dias
posteriores al conflicto. A causa de la
presion politica para provocar rapidos
regresos de las minorias, el ACNUR se
vio impelido a negociar con los expulsa-
dores para traer a casa a los expulsados.
Un paso logico hubiera sido eliminar
primero esas figuras politicas. En el
plano de lo ideal, el ACNUR deberia
haber sido capaz de convencer a gobier-
nos influyentes para que desempefiaran
un papel mas activo en Ja salida de la
escena politica de criminales de guerra
acusados v lideres de tiempo de guerra,
neutralizando asi su influencia politica
y ayudando a fomentar instituciones
democraticamente responsables®.

Esta clase de apoyo politico de los
gobiernos es tan vital como su contribu-
cién financiera al ACNUR. Frente a las
crisis humanitarias, los gobiernos pro-
porcionan generosas contribuciones al
ACNUR y a otros actores humanitarios
con la expectativa de un final rapido a
las crisis de refugiados. Sin embargo, el
dinero es sblo una pequefia parte de la
solucion global. La voluntad pelitica es
la clave para la sclucion a cualquier cri-
sis humanitaria. El ACNUR podria situar-
se mejor para atraer un apoyo politico
mds eficaz de Jos gobiernos para elimi-
nar las causas fundamentales del des-
plazamienteo.

ACNUR: catalizador para la accion
politica

Consideren el siguiente escenario, no
fuera de lo comdn, para trabajadores
humanitarios sobre el terreno. Se te

pide gue aceleres el ritmo de regreso de
refugiados/DM a causa de imperativos
politicos. Eres bien consciente de que
las razones que provocaron el desplaza-
miento siguen estande alli —incluidos
los lideres que participaron en la expul-
sién de la poblacion—. Puesto que los
responsables de la expulsion siguen
estando en el poder, te encuentras a
menudo negociande con ellos para
hacer que suceda la repatriacion.
Apenas €s una sorpresa tropezar con
obstaculas politicos. Frente a la pared,
te ves sin escalera de mano para supe-

raria y sin martillo para tirarla. Puede

El ACNUR no deberia refu-
giarse dentro del capullo de

que veas que
se ataca vio-
lentamente a
los retornados
O que un
Erupo étnico
hostil los
encarcela
mientras las
autoridades locales vitorean o hacen la
vista gorda. A pesar de todo lo que esta
pasando ante tus ojos, los imperativos
politicos predominantes aln te dicen
gue aumentes el nimerc de retornados.

El personal del ACNUR hace frente a
esta situacion diariamente. Para traducir
los principios de voluntariedad, seguri-
dad y dignidad a la practica, es necesa-
rio eliminar las causas fundamentales
del desplazamiento. Estas causas son de
naturaleza politica. Para que salga bien
cualquier programa de repatriacion, el
ACNUR tiene gue instar a los gobiernos
no sélo a proporcionar contribuciones
financieras, sinc también a movilizar
actores. Esta proposician, que la elimi-
nacién de las causas fundamentales del
desplazamiento debe preceder % la repa-
triacion rapida, es impresionantemente
obvia; desgraciadamente, la experiencia
de la pasada década sugiere pura falta
de sentida comuan. Como la accion
humanitaria —es decir, la repatriacion—
ha tenido prioridad sobre la accion
politica, se han marginado principios
basicos.

En el clima cada vez mas politizado de
muchas de las operaciones de repatria-
cién, el ACNUR puede desempefiar un
papel catalizador y galvanizar el apoyo
pelitico para el objetivo no politico
final, la repatriacion voluntaria, segura
y digna. El personal dei ACNUR sobre el
terreno presencia la dificil situacion de
los individuos vy la erosion de los
principios. Sus dilemas y frustraciones
deberian ser aprovechados para un
movimiento a favor de un cambio posi-
tivo y fundamental. El ACNUR deberia
adoptar un planteamiento mas audaz y
pedir a los actores politicos que se com-
prometan en la eliminacion de los obs-
taculos politicos. El ACNUR ha sido acti-
vo para movilizar recursos financieros,
humanos y materiales; deberia maovili-
zar el mismo esfuerzo para maximizar
recursos politicos. La generosa contribu-
cion financiera de los gobiernos no les

sacara del apuro. El dinero tiene que ser
igualado por el compromiso politico. $in
igualar el compromise politico, gueda-
ran obstaculos politicos para la repatria-
cion.

El ACNUR no perderia el caracter no
politico de su mandato per la realiza-
cién de ejercicios de presion mas auda-
ces a favor de la accion politica para
curnplir con su mandato humanitario. El
ACNUR no deberfa refugiarse dentro del
capullo de su mandato. El desafte que
espera al ACNUR es reinterpretar creati-
vamente su mandato no politico en e]
medio humanitario actual, que se politi-
za rapidamente.

Ayaki Ito es un Funcionario de
Proteccién en el ACNUR en Ginebra y
sirvié (1996-1999) anteriormente en
Banja Luka, Bosnia y Herzegovina
como Funcionario de Proteccion.
Correo electrénico: ITO®unhcr.ch

Las opiniones expresadas en este articule son
las del autor y no reflejan necesariamente las
opiniones del ACNUR o [as Naciones Inidas.

1 Articulo 1-1, Anexo 7, el Aceerdo de Dayton.

2 Para antecedentes detaliados del proceso de
expulsién de no serblos y el trabajo del Comité
de Crisis en Prijedor, véase Human Rights
Watch, The Unindicted: Reaping the Rewards of
"Ethnic Cleansing” [Los no acusados: recogiendo
[as recompensas de la "limpieza étnica"], volu-
men 9, n." 1 (D), 1 de enero de 1997
(www.hrw.org/hrw/summaries/s.bosnia971.htm)

3 Parrafa 45, Political Declaration from
Ministerial Meeting of the Steering Board of the
Peace Implementation Council [Declaracion poli-
tica de la reunion ministerial de la Junta
Directiva del Consejo de Puesta en Practica de la
Paz], 30 de mayo de 1997.

4 Por ejemplo, véase The Konjic Conumdrum:
Why Mirorities Have Failed to Return ta Madel
Open City [El enigma de Konjic: ¢por qué las
minorias no han regresado a la Ciudad Abierta
maodelo?], International Crisis Group {Grupo
[nternacional de Crisis], 19 de junio de 1938
Iwww.crisisweb.org/projects/balkans/bosnia/tep
orts/A400163_19061998.pdi).

5 The State of the World's Refugees [El estado de
los refugiados del mundo], Oxford University
Press, 2000, p. 2B3 (disponible online en
www.unhcr.ch/sowr2000,/toc2.htm}.

6 Hoy, se considera a Prijedor una de las princi-
pales zonas de regreso de las minorias en
Bosnla y Herzegovina si se usan los nimerps
como un medio de medicién. La postura enérgl-
ca de la SFOR contra los sespechosos de ser cri
minales de guerra contribuyvéd enormemente a
esta gradual apertura del municipio, asociada a
importantes cambios politicos dentro de la jefa-
tura de la Entidad Serbia, Republika Sprska, en
1997. Fl proceso ha sido lento v dolorosa, sin
embargo. El preceso habria sido facilitado por
acciones politicas mas vigorosas al inicio de los
esfuerzos de regreso. La calidad del regreso
tiene que ser medida con el mismo rigor. Para
tal esfuerzo, véase Returnee Monitoring Study
Monitoring Returnees to the Republika Srpska —
Bosnia and Herzepovina [Estudio de control de
los retornados. Controlando a los retornados a
la Republika Srpska —Bosnia y Herzegovina—],
ACNUR, Sarajevo, junio de 2000 {disponible onli-
ne en www.unher.ch/world/euro/seo/protect/
retmonQQ06.pdf).
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Derechos y rendicién de cuentas

por Leanne MacMillan y Lars Olsson

de nadie mientras los paises cierran

sus fronteras, temiendo desestabili-
Zarse si se deja entrar a demasiados;
hombres, mujeres y nifos que piden
asilo son detenidos, a veces durante
meses seguidos; numerosos refugiados
estan atrapados en campamentos peli-
grosamente situados cerca de la fronte-
ra del mismo pais del que huyeron,
sujetos a ataques e infiltraciones en sus
campamentos por grupos armados; tra-
bajadores de asistencia y proteccion a
los refugiados son asesinados por traba-
jar en marcos peligrosos, a pesar del lla-
mamiento de las Naciones Unidas a los
gobiernos para que aseguren su protec-
citn: se ha evacuado a refugiades con
un estatuto legal incierto con programas
humanitarios mas que de reasentamien-
to; muchos aspirantes a refugiados han
sido protegidos en refugios seguros que
han encontrado tode menos seguros;
miles de refugiados son repatriados en
masa y a la fuerza por paises no dis-
puestos ya a facilitar proteccidn; los
refugiados, para encontrar seguridad,
hacen frente en el camino a todo un
montdn de obstaculos, que incluyen
requisitos de visados, sanciones al
transportista, rechazo en las fronteras e
interceptaciones por barcos que ras-
frean en los mares.

I os refugiados se consumen en tierra

Estos ejemplos angustiosamente comu-
nes de la dificil situacién de los refugia-
dos vy de aquellos que procuran ayudar-
los representan los desafios a que hacen
frente el ACNUR y
las ONG, v también
sefialan los fracasos
de la comunidad
internacional cuan-
do intenta resolver
los desafios actua-
les de la proteccién
vy la asistencia a los
refugiados. Es urgente la necesidad de
crear un sistema de rendicioén de cuen-
tas para exponer el fracase de [os esta-
dos en sus responsabilidades como pro-
veedores de la proteccidn debida a los
refugiados, segun criterios internaciona-
les acordados. Este articulo argumenta a
favor de la creacion de un organismao
independiente, imparcial y eficaz para
asegurar fa realizacion de informes de
los estados y controlar su aplicacion del
Convenio sobre Refugiados de las
Naciones Unidas de 1951, aconsejar
sobre cuestiones de interpretacién del
Convenio y recibir quejas individuales
de refugiados cuyos derechos estén
siende violados. La necesidad de un
examen mas minucioso sobre la forma

los refugiados son vistos la
mayoria de las veces como
una amenaza |

de actuar de los estados necesita el
apovyo de todos aquellos que, en el sec-
tor de las ONG, trabajan para proteger y
ayudar a los refugiados, labor que verin
realzada enormemente por un sistema de
rendicion de cuentas mas transparente.

50 aiios del Convenio sobre
Refugiados de Naciones Unidas

Este aiio, muchos expertos estan cbser-
vando como aguanta el Convenia en un
mundo donde los derechos de los refu-
giados son muy discutidos y donde los
desplazados por la fuerza son objeto de
debate popular. El ACNUR ha iniciado
una ronda de Consultas Globales [véase
la pagina 9} que tratan de llegar al con-
senso internacional sobre la continuada
pertinencia del Convenio sobre
Refugiados de las Naciones Unidas y
sobre varias cuestiones disputadas rela-
tivas a la proteccion a los refugiados. En
este momenio, cuando a los estados se
les esta pidiendo también que reafirmen
su compromiso con el Convenig, hay
dos necesidades clave: primero, contro-
lar como se interpretan y aplican los cri-
terios actuales y considerar responsa-
bles de cualquier violacidon a aquellos
gue quebranten las disposiciones actua-
les; v segundo, encontrar maneras de
desarrollar criterios para abardar las
nuevas preocupaciones de proteccion a
los refugiados dada Ja naturaleza cam-
biante del desplazamiento forzoso. Este
articulo se concentrard principalmente
en la primera de estas necesidades.

e e PPN

La mayo-
tfa no
discutiria
que el
Convenio
es una
herra-
o mienta
importante y vital, junto con otros ins-
trumentos internacionales de derechos
humanoes, para establecer los criterios
minimgs de los derechos de los refugia-
dos. Sin embargo, la creciente tendencia
de muchos criticos es discutir la perti-
nencia del Convenio en un mundo que,
argumentan, ha cambiado dramatica-
mente, desde ¢l punto de vista de ia
naturaleza y el caracter del desplaza-
miento masivo forzoso de millones de
personas. Solo las razones que hacen
gue fas personas contindien huyendo y
necesitando proteccién siguen siendo
semejantes a las que el Convenio origi-
nariamente procuraba abordar: genoci-
dio, conflicto, opresidn v otro maontén
de violaciones de derechos humanos.

Es clare que el desafio apremiante hoy
es detener la corriente que lleva a la
desaparicion de los derechos de los
refugiados, pues los estados procuran
cambiar sus responsabilidades incluso
para con los més basicos de los dere-
chos, tales como el derecho a solicitar y
disfrutar de asilo y los requisitos del
principio fundamental del non-refoule-
ment [no rechazo]. Cualquier lectura
casual de la prensa mostrard que los
refugiados son vistos la mayoria de las
veces COMO Una amenaza a las socieda-
des anfitrionas, como que tienen dema-
siados derechos. Los gobiernos se han
dedicado a presentar ellos mismos estos
argumentos, mientras que al mismo
tiempo, y bastante extraordinariamente,
mantienen gue estan comprometidos
con su Convenio y otras responsabilida-
des de derechos humanos hacia los
refugiados. Entre tanto, aquellos gue
trabajan con refugiados en docenas de
paises en todo el mundo facilitan pro-
teccion y prestan asistencia en un entor-
no donde los derechos son equilibrados
con consideraciones politicas que el sec-
tor de las ONG v las OIG; —organizacio-
nes intergubernamentales— tienen poca
capacidad para influir, si es que tienen
alguna. Sélo se necesita hacer referencia
a las crisis de estos Gltimos anos en
Afganistdn, Guinea, Chechenia, Timor
Criental, Kosovo, la antigua Yugoslavia
y la regién de los Grandes Lagos para
ver como los derechas de los refugiados
se tambalean frente a los factores geo-
politicos y el compromiso variable hacia
los desplazados por la fuerza.

El fracaso de la proteccion

Cuando se habla de fracaso, se tiende a
buscar una parte culpable. En el reino
de la proteccion a los refugiados, no es
posible encontrar sin mas a un solo
actor responsable de los defectos en el
sistema; han fracasado todos aquellos
con papeles y responsabilidades para
proteger a los refugiados. Lo que es
vital ahora es aprender de las severas
lecciones de la década pasada, que han
dejado claro que se necesitan nuevos
planteamientos en la interpretacioén pro-
gresista del Convenio y las soluciones
que provienen de éL.

Siempre, desde su comienzo, el ACNIUR,
instado por su mandato de proteccion,
ha procurade controlar la aplicacién del
Convenio v considerar responsables a
los gobiernos. Ha proporcionado conse-
jo sobre la interpretacién del Convenio
y, cuando ha sido posible, ha expuesto v
amonestado pablicamente a los gobier-
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nos que violaban los derechos de los
refugiados. También ha intervenido a
favor de refugiados individuales para
asegurar que se Tesolviera apropiada-
mente su demanda de asilo, v en algu-
nos casos ha side la tnica autoridad
responsable de decidir sobre asilo en
paises donde no ha habido ninguna otra
autoridad. No es ningin fallo del ACNUR
lo que estd en cuestién actualmente; se
frata, mas bien, de que la comunidad
internacional ha dejado de atenerse a
los mismos criterios que acordd soste-
ner y de la limitada capacidad del
ACNUR para asegurar que los gobiernos
hacen caso a su consejo.

Recomendaciones

Algunos expertos en refugiados han
concluido que la ausencia de un orga-
nismo nacido del tratado con competen-
cia para examinar la legalidad de la
conducta estatal y pedir cuentas a los
estados por la puesta en practica de sus
obligaciones segun el Convenio ha con-
tribuido a la inadecuada proteccion de
los derechos de los refugiados'. Cuando
se considera la manera mds apropiada
de asegurar conformidad al Convenio y
el desarvollo de criterias en el reino de
los derechos de los refugiados, se argu-
menta con frecuencia que la haturaleza
de la proteccion y la asistencia a los
refugiados es Unica en el drea de la fija-
cidn, el control v la puesia en practica
de criterios de derechos humanas. Se
argumenta que la proteccion y la asis-
tencia a los refugiados implican necesa-
riamente [a estrecha cooperacion de
gobiernos anfitriones, gobiernos en pai-

ses de origen, gobiernos donantes, orga-

nizaciones intergubernamentales y, en
particular, un montén de ONG interna-
cionales, regionales y nacionales. la
naturaleza de la proteccion y la asisten-
cia a los refugiados esta, por supuesto,
caracterizada por fases que varian
desde fases de emergencia inmediata
hasta asistencia posi-retorno a mas
largo plazo. Sin embargo, en cada etapa
hay derechos y criterios para guiar a
todos los actores en su trabajo de pro-
teccion y asistencia, a los que se han
adherido de diversos modos por varias
razones. Lo necesario es reconocer que
se pueden hacer mejoras, por muy
modestas que sean, acrecentando la
cooperacian de todas las partes en cada
etapa, inclusive la cooperacion para
controlar la puesta en practica de crite-
rios internacionales.

1. Controlar por medio de informa-
cion perigdica

Hay criterios importantes, de hecho
necesarios, para el control eficaz de las
obligaciones de los estados por medio
de instrumentos internacionales. El
organismo que contrela debe ser inde-
pendiente e imparctal {libre para operar
sin presion politica de los gobiernos);
debe ser eficaz (capaz de actuar de una

amples informations.

de llegadas,

N'hésitez pas 4 vous demander:al
du service de l'immigration situe
terminal d'arrivées,afin d'obteti

Los refugiados que busquen asily p;é)li
deben solicitarlo eneste momént

officales de linmigracion e
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manera oportuna y no ser engorroso
administrativamente, dado que estan en
juego los derechos de las personas); y
debe estar abierto a un examen puablico
profundo, con una oportunidad signifi-
cativa para que ONG y OIG presten su
aportacion, ya que ésta es la esencia
misma de lo que motiva a muchos
gobiernos a acherirse a los criterios. Los
gobiernos no quieren arriesgarse al
oprobio y la verglienza.

Se ha reconocido ampliamente que el
ACNUR cpera en un entorno cada vez
mas politizado, sujeto a Ia voluntad
politica de los mismos estados respon-
sables de su financiacién y a las consi-
deraciones politicas de aguellos estados
en los que opera. La Oficina del Alto
Comisario para los Refugiados es res-
ponsable en general, tanto segun su
Estatute como segin el Convenio sobre

This notice js publish s
ed by He "
oad Harli‘ngmi n-i 'l""f{ o3

los Refugiados, de asegurar la conformi-
dad a convenios internacionales para la
proteccion a los refugiados®. Otros trata-
dos internacionales incluyen un requisi-
to de informacion por el cual los esta-
dos publican informes periédicamente y
estdn sujetos a un examen profundo
sobre la base de estos infarmes. Segun
el Convenio sobre los Refugiados de las
Naciones Unidas, los estados nunca han
informade coherente y pablicamente
sobre su aplicacidn del Convenio (tal
como se exige segun el articulo 35 del
Convenio). El ACNUR, por medio de su
trabajo de proteccion, controla de diver-
sos modos la conformidad de los esta-
das, pero estos informes sobre protec-
cién no se hacen publicos, por razones
que incluyen creencias sobre el papel
primero de la diplomacia, la preferencia
por formas mas privadas de influir a los
estados y preocupaciones por la poten-
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cial puesta en peligro del acceso por el
ACNUR v las ONG al pais en cuestion si
se hicieran publicas violaciones de obli-
gaciones segin el Convenio. Sin embar-
go, en la mayoria de los casos, no se ha
disminuido el trabajo y a influencia de
otros organismos internacionales de
control de los derechos humanos por
medio de la emision de informes publi-
€o0s. En efecto, se han reafirmado y
reforzado los derechos y se han deteni-
do ulteriores violaciones. Se¢ puede con-
cluir que el fracaso del ACNUR, las ONG
y la comunidad internacional en conjun-
to en establecer informacién pablica es
en el fondo un fracaso hacia los refugia-
dos'.

Muchos importantes tratados de dere-
chos humanos establecen un organismo
independiente para controlar su aplica-
citn par medio de un sistema de infor-
macion pablica periodica y, en algunos
casos, por medio de mecanismas de
queja estatales e individuales. Esto ofre-

ce una eportunidad para que los esta-
dos, para evaluar la aplicacién, presen-
ten informes al organismeo de control
que, a su vez, revisa los informes, con
frecuencia a la luz de informacién facili-
tada por ONG. Estas funciones de con-
trol, que desempefian un papel clave en
la proteccién de los derechos humanos,
se cumplen en publico, con estados a
los que se pide cuentas en un proceso
abierto.

Es significativoe que estos instrumentos
disponibles bajo el marco internacional
de derechos humanos se estén usando
cada vez mas en un esfuerzo por mejo-
rar o, algunos argumentarian, evitar un
ulterior deterioro en la calidad de la
proteccion facilitada a los refugiados,
hacer valer los derechos de los refugia-
dos y considerar a los estados responsa-
bles de violaciones de tratados de dere-
chos humanos asi como criterios de
proteccion a los refugiados. Se sostiene
ahora con mas fuerza la integridad del

marco de proteccion a los refugiados en
otros foros de derechos humanos.

Hace ya algunos afios que Amnistia
Internacional ha promovido el uso de
otros foros internacionales y regionales
en los que se puedan hacer valer los
derechos de los refugiados. Ademas del
Comité Ejecutivo del Alto Comisario
para los Refugiados (EXCOM), los meca-
nismos internacionales de derechos
humanas han evolucionado para desem-
pefiar un papel importante en el control
de las politicas de refugiados de los
estados. Por ejemplo, el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, en su examen de informes sobre
paises, ha expresado su preccupacién
con respecto a las interpretaciones res-
trictivas de la definicion de persecucién
para los refugiados, donde no se ha
tenido en cuenta la persecucion por
actores no estatales. El Comité también
ha encontrade que un solicitante de
asilo fue detenido arbitrariamente en
contravencion del Pacto Internacional
sobre Derechos Civiles v Politicas, ya
gue no hubo ninguna revision "real y no
formal” de la detencion. El Comité con-
tra la Tortura de las Naciones Unidas ha
revisado también un namero creciente
de comunicaciones individuales presen-
tadas por solicitantes de asilo y refugia-
dos gue temen la devolucién a paises
donde correrian riesgo de tortura. Mas
recientemente, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial
ha pedido también a los estados que se
adhieran a sus compromisos segin el
Convenic sobre los Refugiados de las
Naciones Unidas.

2. Interpretacion del Convenio sohre
los Refugiados de las Naciones
Unidas

Los gobiernos interpretan el Convenic
sobre los Refugiados de las Naciones
Unidas de diversas maneras. Hay varios
modos de asegurar una interpretacion
coherente, pero sen engorrosos, requie-
ren mucho tiempe, son insegures y, lo
gue es MAas importante, provocan un
indebido pesar a los refugiados que
caen victimas de los lapsos interpretati-
vos de quienes toman las decisiones.
Siempre se dara ¢l caso que haya dife-
rencias de interpretacion de principio y
legitimas, v estas diferencias solo se
pueden corregir por medio de procesos
mas amplios de revision del tratado del
que proviene la confusién, Sin embargo,
en ningin caso pude admitirse que los
gobiernos continden haciendo caso
omiso voluntariamente a la via interpre-
tativa ofrecida por el EXCOM v el ACNUR
y siendo superados por la jurispruden-
cia avanzada de otros paises.

Parte de]l mandato de cualquier organis-

mo responsable de asegurar la aplica-
cidn del Convenio podria incluir Ia capa-
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cidad para determinar c6ma se tiene
que interpretar el. Convenio. Esto podria
ser a modo o de remitir cuestiones de
interpretacién o de considerar casos
individuales de aquellos que puedan
demaostrar una interpretaciéon dudosa de
su derecho a proteccion, Es importante
subrayar en este punto gue estan en
cuestion los derechos de individuos;
errgres de interpretacion o mala aplica-
cién del Convenio tienen consecuencias
para el sufrimiento humano y puede
que pongan en peligro vidas.

3. Quejas individuales para detener
una violacién de derechos humanos

Cualquier sistema tendria que incluir el
derecho a que cada individuo pueda
hacer revisar su caso para detener la
transgresién de sus derechos como refu-
giado v e] deber para los gobiernos de
tener que cumplir con las conclusiones
del organismo al que se remita el caso.
Es bastante comin en el sistema inter-
nacional de derechos humanos tener
autoridades con el poder de revisar
casos individuales e invocar alguna
forma de reparacion para la victima,
Esta podria incluir el desagravio por
mandamiento judicial, una remision de
vuelta al gobierno con consejo sobre
como decidir apropiadamente e] caso ©
una disposicién que esté de acuerdo con
la interpretacion.

Este articulo no busca argumentar sobre
la necesidad de establecer por separado
los tres elementos de un sistema inde-
pendiente, imparcial y eficaz. Tampoco
sugiere donde tendria que estar situado
este organismo en el sistema de las
Naciones Unidas. Los criterios de inde-
pendencia, imparcialidad y eficacia, sin
emhargo, dictarian ciertos requisitos. El
actual Convenio sobre los Refugiados de
las Naciones Unidas o el Estatuto de la
Oficina del Alto Comisario tal como
estan configurados actuaimente podrian
adaptarse a estos nuevos papeles y res-
ponsabilidades, pero seguramente seria
necesario crear Un nuevo instrumento,
del tipo de un protocolo opcional ¢ adi-
cional,

Conclusiones

Es dificil reconciliar la reciente y abun-
dante evidencia del fracaso de la res-
ponsabilidad estatal, el aumento de la
incidencia de violaciones de lo mas fun-
damental de la proteccion a los refugia-
daos {el principio de non-refoulement [no
rechazol), la reconocida tension entre el
orden del dia de asistencia y proteccion
del ACNUR y el desafio de algunos
gobiernos a la autoridad de organismos
del tratado que deciden sobre los dere-
chos de los refugiados con la opinién de
que la supervision, tal como esta ahara
—usando diplomacia y didlogo institu-
cionalizado—, es suficiente. La mayoria
estaria de acuerdo en que hay estados
en todoe el mundo que contintian burlan-

dose de sus obligaciones segun el dere-
cho internacional de refugiados. Dada la
interdependencia del régimen de protec-
cion a los refugiados, pareceria que los
miembros de la comunidad internacio-
nal tienen interés en asegurar que se
considere a los estados como responsa-
bles de poner en practica sus obligacio-
nes internacionales hacia los refugiados
y solicitantes de asilo. Como en otras
dreas donde estan en cuestion derechos,
se requiere un sistema de control y de
informacion pablica. Refugiados, gobier-
nos, el ACNUR vy las ONG tienen interés
en que se establezca tal sistema.

Ademas, en estos ulnmos afios, ha habi-

do un aumento
de gohiernos, sea
por separado o
como parte de un
grupa, que adop-
tan planteamien-
tos paralelos
para la proteccién de los refugiados.
Documentos de estrategia confidencia-
les para foros regionales, gobiernos que
anuncian que estaban considerando reti-
rarse de sus obligaciones, marcadas por
el tratado, gobiernos que anuncian sus
propuestas para seleccionar refugiados
costa afuera antes que reconocer a los
que llegan a sus fronteras: todgs son
signos de un sistema que estd en un
apurc y en el que e] ACNUR cuenta con
espacio limitado para responder, dada
su precaria posicidn como organismo
tomado como rehén de los lazos finan-
cieros de gobiernes poderosos. El
ACNUR es una voz poderosa cuando se
le permite serlo; con frecuencia, sin
embargo, hace frente al dilema de per-
manecer pablicamente en silencio para
asegurar el acceso necesario para facili-
tar proteccion o los fondos para mante-
ner sus iniciativas de proteccisn.

Es opinién de consenso que la conformi-
dad a criterios internacionales se acre-
cienta significativamente por medio de
sistemas de rendicion de cuentas, v a
este respecto es indiscutible el papel de
DNG tanto de derechos humanos como
de asistencia humanitaria. Es igualmen-
te cierto que los instrumentos y las ins-
tituciones internacionales de proteccion
a los refugiados son en el fondo tan
fuertes como se lo permiten los estadgs.
Todos los caminos conducen de vuelta a
la responsabilidad estatal, v cuando los
gobiernos violan los principios basicos
de la proteccion a los refugiados el sis-
tema mismo se debilita. Considerar a
taies estados abiertamente responsables
es, pues, una medida correctora,

El marco internacional de derecho de los
derechos humanos y de refugiados para
los derechos de los refugiados no es
perfecto, pero si proporciona un funda-
mento para que se hagan valer los dere-
chos esenciales. Un sistema para contro-
lar la puesta en préctica de estos dere-
chos, evitar ulteriores violaciones de

el ACNUR es una voz podero-
sa cuando se le permite serlo

ellos v hacer entrar en el desarrollo e
interpretacidn de criterios legales que
afectan a los derechos de los refugiados
militaria contra la tendencia a encontrar
saluciones a los problemas de los refu-
giados que dependen de saluciones
politicas, y €stdn sujetas a negociacion
o interpretacién en un momento de cri-
sis. El desafio a los defensores de la
proteccién a los refugiados es resolver
dénde y ¢o6mo se pueden controlar y
decidir estos importantes derechos sin
ser dirigidos primariamente por consi-
deraciones politicas.

Todas las partes implicadas en la pro-
teccién y la asistencia a los refugiados
deben estar
alerta para
asegurar
que la cali-
dad de la
proteccién a
los refugia-
dos, sean individuos que huyen de la
opresion y la violacién de sus derechos
fundamentales, sean aquellos desplaza-
dos por la fuerza como parte de un
movimiento masive, no se deja sujeta a
tales planteamientos inseguros y ad
hoc.

Leanne MacMillan y Lars Olsson tra-
bajan en Amnistia Internacional en
el Equipo de Refagiados del
Secretariado Internacional. Se pue-
den poner en contacto con elios en
LMacMill@amnesty.org y
LOIsson®@amnesty.org. Las opiniones
expresadas en este articulo no repre-
sentan necesariamente las opiniones
de Amnistia Internacional,

1 Chaloka Beyani, “Human Rights and the
Protection of Refugees” [Los derechos humanos
y la proteccion a los refugiados], tnterrights
Bulletin [Boletin [nterderechos], 1997, Volumen
11n®2

2 Estatuto & (B) v ! Convenio sobre Refugiados
de Naciones Unidas especificamente por medio
del Articulo 24,

3 Beyani, op cit.
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El ACNUR y las emergencias

olvidadas: sse pueden encontrar fondos?

por Amelia Bookstein

El establecimiento del ACNUR en 1951
y las negociaciones paralelas para el
Convenio sobre los Refugiados de las
Naciones Unidas fueron los primeros
pilares en un programa permanente de
proteccién internacional a los refugiados.

incuenta afios mas tarde, tanto el
C Convenio como ¢l mandato del

ACNUR atin reflejan el espiritu de
los tiempos en los que fueron redacta-
dos. Los problemas de financiacion que
obsesicnan perennemente al ACNUR vie-
nen de las decisiones tomadas en los
tensos primeros dias de la Guerra Fria.

Durante la Segunda Guerra Mundial se
reconecié la necesidad de una agencia
internacional que se gcupara expresa-
mente de los refugiados. En 1943 fue
establecida por las aliados y la Unién
Soviética la United Nations Relief and
Rehabilitation Administration (UNERA)
[Administracidn de las Naciones Unidas
para el Socorro y la Rehabilitacion].
Aungue tenia como exigencia por man-
dato ayudar a cualquier persona despla-
zada por la guerra, la Unién Soviética no
le permitié operar en su esfera de
influencia. A medida que aumento la
tension Este-Oeste, la repatriacion se
politizd cada vez mis. La cuestion de la
asistencia de la UNRRA a personas que
se negaban a repatriarse se convirtié en
un punto clave de discusién: los soviéti-
cos ejercian presion para que se diera
asistencia solo a aquellos que regresa-
ran a su pais de origen, mientras que
los aliados argumentaban que el acceso
a la asistencia no se debia basar en la
decision de regresar o en la negativa a
hacerlo.

En parte a causa de esta controversia,
los EE. UU, retiraron su ayuda a la
UNRRA y crearon la International
Refugee Organisation {IRO)
[Organizacién Internacional para los
Refugiados} en 1947, La IRO trabajo
solamente con refugiados europeos y
reasentd a mas de un millén de perso-
nas antes de 13951, Occidente promovia

el reasentamiento como una opcibén pre-
ferible, vista como mas aceptable moral
y politicamente que la repatriacién. Y le
que es impartante, las EE. UU. propor-
cionaban la mayoria de la financiacidon
para la IRO en un momento en el que su
presupuesto operativo excedia al de las
recién fundadas Nacienes Unidas.

Necesidad de una agencia perma-
nente para los refugiados

Para 1951 habia quedado claro que el
mandato de tres afios para Ia IRQ no
resolveria permanentemente la cuestién
de los refugiados y los desplazados en
Europa. En este contexto se celebraron
Ias negociaciones para el establecimien-
to de un organismo mas permanente de
las Naciones Unidas para los refugiados.
A pesar del hecho de que la Union
Soviética boicoteé muchas de las con-
versaciones, la Asamblea General esta-
blecid la agencia para los refugiados por
36 votos a 5, con 11 abstenciones. Al
ACNUR se le exigio por mandato dirigir
v coordinar [a proteccidn y la asistencia
internacional a los refugiados.

nismo sera subsidiario del de la
Asamblea General y de naturaleza “ente-
ramente apolitica”, ccupandose solo de
grupoes y categorias de refugiados.
Ademas, la Asamblea General de las
Naciones Unidas no concedidé mas que
un pequefo presupuesto administrativo
al ACNUR y un pequefio fondo para
emergencias. Para una financiacion adi-
cional, a la agencia se le concedio el
derecho a buscar contribuciones volun-
tarias para cada llamamiento de emer-
gencia, con aprobacion de la Asamblea
General. En 1957 la Asambhlea General
establecié el Comité Ejecutivo del
Programa del Alto Comisario (EXCOM)
para aprobar el presupuesto anual del
ACNUR v aconsejar sobre cuestiones de
asistencia y proteccion.

Para mantener a unos 400,000 refugia-
dos en 1951, el presupuesto original del
ACNUR era de 300.000 ddlares. Para
2000, el presupuesto de la organizacién
era de mas de mil millones de délares.
En la actualidad, €]l ACNUR ayuda a unos
26 millones de personas en 120 paises
de todo el mundo. Aungue los procedi-
mientos para la recaudacién de fondos
han cambiado ligeramente con los afios,
la naturaleza voluntaria esencial de la
financiacion sigue siendo la misma. La
base de la financiacién del ACNUR no es
como la de ningln otro organismo de
las Naciones Unidas. La subvencion del
presupuesto general de las Naciones
Unidas {para cubrir los costes de 200
empleados fijos en la sede} constituye
s6lo un 2% del presupuesto total del
ACNUR. Cada afio es preciso llenar el
98% restante con contribuciones volun-
tarias. En términos practicos esto quiere

decir que el
Aunque ?SI'O Frp—— P— : e T e TS EXCOM aprue-
L‘;ia“;‘a:“;;‘_’ el 80% de los fondos son des- Eﬁ:;tg’;:’g
guardar los tinados segin las prioridades  puestoenla

derechos y el
bienestar de
los refugia-
dos, el com-
promiseo acordado limito el ambito y la
financiacién del ACNUR desde el mini-
mo comin denominador: satisfizo tanto
preocupaciones orientales sobre las vio-
laciones de la soberania como las
inquietudes occidentales sobre las obli-
gaciones econdmicas. El estatuto del
ACNUR declara que el trabajo del orga-

del donante

B A 2 P PP KR e Rt PR ST

sesién plenaria
de cada afig,

: pera no hay
ninguna ohligacion por parte de los pai-
ses de proporcionar la cantidad solicita-
da.

N R ST

Déficit e implicaciones

tste disefio Unico deja al ACNUR con
déficit constantes, cuyo nivel depende
de los acontecimientos imprevistos que
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se den a lo largo del afo. El punto hasta
el que llega a sufrir un programa de
emergencia depende del éxito o el fraca-
so de los llamamientos, el destino de
los fondos de los donantes y las decisio-
nes internas del ACNUR. En 2000 los
programas en los Grandes Lagos y el
Cuerno de Africa Oriental tenian déficit
de un 18 y un 16%, respectivamente,
mientras gue los
de Europa
Central y los
estados balticos
solo tenian un ) .
déficit de un 4%. comunicacion
Con frecuencia )

se pasan directamente recortes de finan-
ciacion a los socios de puesta en practi-
ca del ACNUR v a contratistas de las

ONG. Asi, en Tanzania se recortd en un
55% el presupuesto para 2000 del

ACNUR para los campamentos de refu-
giados, a pesar del hecho de que conti-
nuaban llegando a Tanzania cada sema-
na multitud de refugiados burundeses,
con lo que aumentaba e] medio millén

de refugiados que ya habia en el pais, Se
ha vivido alguna tensién entre el ACNUR
y sus socios, ya que los presupuestos y
conftratos aprobados previamente se
recortan con poca advertencia o consul-

es muy significativa la cober-
tura sesgada de los medios de

ta. Aunque los déficit presupuestarios
del ACNUR son solo parte del problema,
se podria hacer mds para manejar estas
situaciones si el ACNUR tuviera mayor
predecibilidad v transparencia en la
financiacion.

Para agravar el problema de los déficit
estd el hecho de que los 15 principales
donantes del
ACNUR —14
gobiernos y
la Comision
Europea—
proporcio-
nan el 94%
de |a financiacion. Casi un cuarto proce-
de de los EE. UU., con Japdn aportando
el 10%. Tan pequefia circulo de donan-
tes influyentes deja al orgarismo muy
dependiente de sus opiniones, priorida-
des y prejuicios. El que el 80% de los

fondos sean destinados segiin las priori-

dades del donante es una restriccidon
adicional sobre el ACNUR. Las victimas
de emergencias humanitarias que dejan
de atraer o mantenet la atencidn de los
medios de comunicacion y las comuni-
dades dorantes quedan, pues, en consi-
derable desventaja.

Kelagiados raunideses regresoraa an fanzonia, divenire de 1990

Cuando las crisis humanitarias olvida-
das caen fuera de la pantalla de radar
de los medios de comunicacion y los
donantes, dejan de atraer financiacidén
adecuada. Esto no es privativo del
ACNUR, sino un sintoma de otras pautas
en los entornos politico y cultural que
rodean a las emergencias humanitarias
complejas. En el Proceso de
Llamarniento Consolidado [Consolidated
Appeal Process {(CAP)] de las Naciones
Unidas —un llamamiento vinculado para
la recaudacion de fondos que reane soli-
citudes de todos los organismos de las
Naciones Unidas que operan et un pais
0 una region especificas— es aun mas
acusada la tendencia a las donaciones
desiguales. Lo que el CAP proporciona
es una atil medida de las prioridades de
los donantes y los niveles de confianza
en los organismos de las Naciones
Unidas. Durante los altimos siete afos
todos los llamamientos consclidados,
con la excepcion de los de la antigua
Yugoslavia y la region de los Grandes
Lagos en el periodo inmediatamente
posterior al genocidio ruandés, han
estado infradotados.

Cuando se comparan per capita las res-
puestas a emergencias especificas, las
diferencias son desoladoras. En 1999, la




los estados contratantes
aplicaran las disposiciones d¢

MR A5 Farary

AL

respuesta de los donantes al CAP para la
antigua Yugoslavia fue de 207,29 déla-
res per cdpita. En el mismo afio, la res-
puesta a la emergencia en Sierra Legna
fue de 16 dolares per capita, y para la
Republica Democratica del Congo ape-
nas de 8,40 délares, Fstd clare que pare-
ce que hay poco compromiso con el
derecho universal a la asistencia huma-
nitaria.

¢Por qué acurre esto? Desde la crisis de
Kosavo, periodistas y profesores univer-
sitarios han tratado de explicar este
fendmene y han llegado a diversas con-
clusiones. Es muy significativa la cober-
tura sesgada de los medios de comuni-
cacion (que describen rutinariamente al
Tercer Mundo coma acribillado por con-
flictos primordiales e irracionales que
se es incapaz de solucionar). Quizas la
explicacion mas inquietante sea que la
comunidad denante europea occidental
y notteamericana es simplemente par-
cial. Er 1999 la Oficina Humanitaria de
la Comisién Europea (ECHO) gastd mas
del 50% de su presupuesta en la antigua
Yugoslavia, cuatro veces la cantidad de
ayuda a los 70 paises de Africa, mas los
estados caribefios y del Pacifico juntos'.
Aunque la ECHO no estaba sola para
invertir recursos en Europa Oriental, la
diferencia es impresionante.

Desigual reparto de la carga

Mientras que Tanzania es anfitriona de
un refugiado por cada 76 tanzanos, la
cifra para Gran Bretafia es de uno por
cada 530 britanicos. La Unidn Europea,
una coleccion de algunas de las nacio-
nes mas ricas del munda, es anfitriona
de menos del 5% de ia poblacién refu-
giada del mundo. A menudo los paises
mas sobrecargados de refugiados estan
ya entre los mas pobres del mundo.
Tanzania, aunque en la categoria infe-
rior del indice de Desarrollo Humano
(IDH} del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, es anfittiona
de mas de 400.000 refugiados. Guinea,
con un rango de IDH de 162, es anfitrio-
na de unos 450.000 refugiados de
Liberia y Sierra Leona (un refugiado por
cada 17 guineanos), Para aumentar las
cargas economicas sobre los paises que
estan menos equipados para hacer fren-

te a ellas, estan los acrecentados proble-

mas de mantenimiento del servicio de
policia y control fronterizo que, como
en el caso de Guinea, pueden permitir
fque pasen incursiones rebeldes a los
territorios nacionales sin encontrar
resistencia.

las controversias en torno a la asisten-
cia a los refugiados v el asilo también
exigen una discusidn mas amplia sobre
el papel del ACNUR en la proteccion. El
ACNUR vy el movimiento de la Cruz Roja
tienen un mandato legal internacional
tinjco que incluye especificamente la
proteccién. En estos altimos afos los
criticos han preguntado si el ACNUR se
ha concentrado demasiado en la presta-
cién de socorro y de servicios a costa de
sus responsabilidades de proteccién.
Existe el peligro de gue el retorno al
énfasis en el mandato esencial de pro-
teccién permita a los donantes un
campo de accion adicional para evitar
sus considerables responsabilidades de
financiar programas de asistencia a los
refugiados. 51 e] ACNUR fuera a sacarse
a s mismo de la prestaciéon de socorro,
los esfuerzos de la comunidad interna-
cional para firanciar programas para los
refugiados podrian fraccionarse en un
mosaico de acuerdos bilaterales entre
donantes y ONG, Esto complicaria atn
mas el proceso de recaudacion de fon-
dos y le quitaria eficacia

Conclusion y recomendaciones

A pesar de todos sus problemas, el
ACNUR es un actor significativo en la
comunidad internacional, adn es la
agencia lider en crisis humanitarias
importantes y socio de mas de quinien-
tas ONG, gobiernos, tropas encargadas
del mantenimiente de la paz y contratis-
tas comerciales. Las medidas que po-
drian ayudar a conseguir controlar los
perennes problemas de financiacién del
ACNUR inciuyen:

- e] esfuerzo concertado de donantes y
el ACNUR para hacer presupuestos rea-
listas y transparentes (no solo reescri-
birlos constantemente para que con-
vengan a las preferencias de los
donantes)

- acercar mas a los representantes de los
donantes al proceso de planificacién

este Convenio a los refugiados
sin discriminacion...

para emergencias (esto aumentaria la
comprension mutua, mejoraria la ren-
dicion de cuentas y elevaria la confian-
za de los donantes en el organismoj.

- los donantes que participen en las reu-
niones del EXCOM tienen que vincular
su participacién en el ejercicio de ela-
boracion del presupuesto a compromi-
sas de asistencia (siempre gue fuera
posible, se deberia entregar lo compro-
metido en el primer trimestre del afig,
para proporcionar mayor estabilidad y
predecibilidad del presupuesto).

- flexibilidad en el destino de las dona-
ciones para ayudar a limitar e! proble-
ma de la emergencia olvidada

- un aumento del esfuerzo para expandir
ain més la base de donantes del
ACNUR para ayudar a abordar los pre-
juicios de los donantes

Todos los donantes tienen que compro-
meterse piblicamente con una red de
seguridad mundial para asegurar asis-
tencia humanitaria y proteccion a aque-
llos que lo necesiten. Se deberia conce-
bir un mecanismo eficaz de reparto de
la carga para satisfacer la necesidad
humanitaria mundial, basado en la
rigueza respectiva y sin desviar los
recursos de la ayuda a largo plazo.

Esto no debetia ser determinado por el
interés estratégico o por la cobertura de
los medios de comunicacién. Con la
ratificacion del Convenio sobre los
Refugiados, los estados signatarios han
aceptado la responsabilidad segan el
derecho de proteger y ayudar a aquellos
que estan necesitados, La capacidad
pata prestar asistencia humanitaria con
dignidad, profesionalidad y rendicion
de cuentas empieza con el compromiso
para trabajar por un sistema mundial-
mente equitativo y eficaz.

Amelia Bookstein es la Asesora de
Politicas, Equipo de Conflictos y
Desastres Naturales en Oxfam GB.
Correo electronico:
ABookstein®@oxfam.org.uk

1 Se debe observar, sin embargo, que esta ten-
dencia se invirtié algo en 2000, y 1a ECHO ha
hecho un esfuerza consciente para encauzar
més fondos a paises ACP (Africa-Caribe-Pacifica).
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Las ONG humanitarias no pueden actuar
solas al proteger a los desplazados

ba improbable la implicacion de

ONG humanitarias en actividades
directamente relacionadas con Ja pro-
teccidén y promocidén de los derechos de
los DI: se pensaba que los riesgos para
la seguridad del personal eran demasia-
do altos, la sensibilidad politica dema-
siado grande. Hoy, las ONG humanitarias
se estan implicando cautelosamente en
la proteccidn de los derechos humanos.
Pocos, por ejemplo, argumentarian en
contra de un aumento del papel en
recoger discretamente informacion
sobre derechos humanos y pasarla a
actores mas apropiados para su inter-
vencion. Las ONG deberian tener cuida-
do, sin embargo, para que ¢l péndulo
no oscile demasiado en la otra direc-
cion. Se estan haciendo grandes las
expectativas de que las ONG humanita-
rias deberian estar ain mas implicadas
en la proteccion, pero se deberia com-
prender bien que su mayor papel no
puede sustituir o estar en jugar de
accion rigurosa y concertada de la
comunidad de las Naciones Unidas y
ONG de derechos humanos.

No hace tanto tiempo, se considera-

En meses recientes una Red Superior
Interagencias ha emprendido misicnes
para evaluar la respuesta humanitaria a
los DL Después de una mision 4
Burundi, la Red Superior criticd el modo
en el que la comunidad internacional
estaba cumpliendo can su papel de pro-
teccion. La mision exptesd su prepcupa-
clon porque el equipo de las Naciones
Unidas en el pais no estaba siguiendo
vigorosamente las preocupaciones de
proteccidn, la OCHA (Oficina para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios)
no estaba bien comprometida en el pro-
blema de la proteccian y la Oficina de
la Alta Comisaria para fos Derechos
Humanos no era lo suficientemente
activa en la comprobacion de los dere-
chos de los desplazados. Aungue es
lamentable en extremo la falta de un
centro convincente de proteccién de las
Naciones Unidas, 1o que era sqrpren-
dente era la decepcitn expresa entre
algunos miembros de la mision porque
las ONG no estuvieran mas implicadas
en la proteccion. Incluso parece gue
ONG humanitartas orientadas normal-
mente a [a proteccién no estaban ni
documentando violaciones de derechos
humanos en Burundj ni pasando infor-
macion sobre derechos humanos para
la intervencitn apropiada de otros acto-
res. Es cierto que las ONG humanitarias
tienen mucho que aprender v que nece-
sitan mas fermacidn y aliento en activi-
dades de tipo proteccion. Pero jseamos
claros y realistas! Las ONG no pueden
asumir un papel mayor de proteccion

por Marc Vincent

en ausencia de una accién enérgica de
las Naciones Unidas, ni se deberia espe-
rar de ellas. El papel mayar de las ONG
en la proteccion no absuelve a las
Naciones Unidas de sus responsabilida-
des y obligaciones.

Los estados son en el fondo responsa-
bles de proteger y promover los dere-
chos de sus ciudadanos, pero si la
comunidad internacional habla en serio
de proteccifn para jos DI, la Red
Superior Interagencias ofrece una opor-
tunidad dnica para hacerlo bien, No
podrd haber otra oportunidad cuando
sea tan grande el interés politico de
abordar los problemas de los desplaza-
dos internos dentro de las Naciones
Unidas. Para colmar con éxito la laguna
fundamental de la proteccion, sin
embargo, se necesita que sucedan
muchas cosas,

En primer lugar, la comunidad humani-
taria entera tiene que ser mas meticulo-
sa en fa comprobacion de los derechos
de los DI. Algunas organizaciones no
implicadas tradicionalmente en la pro-
teccion, incluidas ONG y otras tales
como el PAM —Programa Alimentaric
Mundial— y el UNDP —Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo—,
tienen que asegurar que su personal,
como minimo, es capaz de recoger
informacién basica sobre las violacio-
nes a los derechos humanos y el dere-
cho humanitario cuando se observen y
esté preparado para ello. S5i se ven en la
imposibilidad de intervenir a causa de
las preccupaciones validas sobre com-
prometer sus programas o la seguridad
del personal, entonces deberia haber
acuerdes para pasar la informacion a
otrooa aF una otra organizacion que
sea capaz de actuar.

En segundo lugar, ademads de la respon-
sabilidad humanitaria mundial hacia la
proteccion, los desplazados internos
también necesitan proteccidn entrega-
da. Il candidato mas obvio para las res-
ponsabilidades de proteccidon entregada
a nivel del pais es la Alta Comisaria
para los Derechas Humanos. Ella, sin
embargo, tiene que ser franca y sincera
al indicar si se comprometera mas o no
en la defensa y la pramocion de los
derechos de los DI, En este momento el
historial de los paises no esta claro ni
es ejemplar. Mientras las afirmaciones
de falta de recursos estan justificadas
en Burundi, a un observador externo le
pareceria que el énfasis de la Alta
Comisaria en sus operaciones de campo
ha ido a la cooperacién técnica antes
que al control y a {a proteccion de los
derechos humanos. 5i la Oficina v sus
donantes no estan dispuestos a aumen-

tar las actividades para los DI en otros
paises, se deberian buscar alternativas
La buena proteccion requiere una in-
teraccion cotidiana con Jas autoridades
locales, que podrian hacer igual de
facilmente [os maonitores de campo de
la OCHA gue los monitores de derechos
humanos.

Finalmente, los funcionarios superiores
de las Naciones Unidas a nive] del pais
tienen que hacerse mas expertos y vol-
verse mas dispuestos a plantear cues-
tiones de proteccién a ios goblernos
anfitriones y presionar a las autorida-
des para que hagan honor a sus respon-
sabilidades segiin el derecho internacio-
nal. Los coordinadores Residentes y
Humanitarios (CR/CH)} necesitan mas
formacion, mas apoyo y mas aliento
por parte de |as sedes para intervenir
en las preocupaciones de proteccion
planteadas por la comunidad humanita-
ria. No es aceptable que los CR/CH ten-
gan que preocuparse por convertirse en
personas nan grata por plantear activa-
mente tales preocupaciones. Con esto
no se quiere decir que ya no tendrian
que actuar con diplomacia v facto, sino
que si se ven obligados a enfrentarse
con los gobiernos por su historial de
derechos humanos no tendrian que
hacerlo solos. Los funcionarios superio-
res de las Naciones Unidas debieran
poder contar con el apoyo de la sede,
incluido el del propic Secretario
General de las Naciones Unidas, si fuera
necesario.

Aumentar la implicacion de las ONG en
actividades de proteccién es positivo y
se tiene que alentar; sin embargo, no es
una tendencia que se tendria que dar
aisladamente. Las ONG humanitarias
tienen preccupaciones muy validas
sobre quedarse expuestas y vulnerables
si se vuelven mads activas en la promo-
cion y proteccion de los derechos
humanos. Después de todo, no es
demasiado dificil en algunos paises
seguir la pista de la fuente de informa-
cidn, pues son pocas las organizaciones
que estan activas fisicamente en una
zona geografica especifica, La protec-
cidn y la promocion de los derechos
humanos, por tanto, tiene que seguir
siendo una responsahilidad mundial
para toda la comunidad humanitaria.
Para reforzar el compromiso de las
QONG, las Naciones Unidas tienen que
cumplir con sus respansabilidades y
obligaciones para con las ONG y actuar
sobre la informacion recibida. Coma
demuestra la mision de Burundi, ningu-
na ONG tomara un papel activo en la
roteccion y promocion de los derechos
umanos si las Naciones Unidas no
desempenan su papel, tanto de compro-
bar los derechos humanos como de
intervenir en favor de las victimas.

Marc Vincent es Coordinador del
Glokal IDP Project.

Correo _electrdm’co.'
marc.vincent®nrc.ch
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Colombia

La presion sobre el gohierno colombiano
aumenta a medida que hace frente a la
critica por la falta de progresos en la
resolucion del conflicto civil gue sufre
desde hace 37 afios el pais. Mientras
tanto, cuando contindan los asesinatos
politicos y se informa de que el nimero
de desplazados en el campo ha superado
los dos millones, su nuevo programa de
erradicacion de la coca amenaza con des-
plazar a muchas mas personas.

El ajio pasade, EE. UU. escogid a
Colombia (junto con Indonesia, Nigeria y
Ucrania) como pais necesitado de aten-
cidn especial. No sélo es Colombia la
fuente del 90% de la cocaina, y de mucha
de la heroina, que entra en los EE. UU,,
sino que es creciente la preocupacion
porque el conflicto pueda crear inestabi-
lidad regional. El apoyo de los EE UU se
ha prestado con la forma del Plan
Colombia. Los EE. UU. estan proporcio-
nando 1.300 millones de délares USA (de
los 7.000 millones de dolares USA reque-
ridos en total) de ayuda principalmente
militar, que, en gran parte, se tiene que
usar para crear tres batallones antinarco-
ticos, adiestrados y equipados por fuer-
zas especiales de los EE. UU. Van también
a ser provistos de 60 helicopteros. En
febrero de este afio, el presidente George
W. Bush se reunio con el presidente
Andrés Pastrana y dio su respaldo al
Plan.

Con base en Putumayo, las tropas aspi-
ran a erradicar unos 6.000 kilometros
cuadrados de coca, la materia prima de la
cocaina, por medio de la fumigacion
aérea, Después de destruir el cultivo de
coca, el Plan promete poner en practica
una reforma social y econémica en la
region. Muchos de los ingresos de este
lucrativo trafico benefician tanto a para-
militares derechistas como a guerrillas
izquierdistas. Putumayo es un baluarte
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), el mas grande de los
dos grupos rebeldes izquierdistas del
pais, quienes afirman que resistiran. La
region es en su mayor parte selva apro-
piada para la guerra de guerrillas.

Muchas organizaciones de derechos
humanas, dentra de Colombia y fuera de
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ella, han condenado el Plan Colombia.
Amuistia Internacional ha criticado su
analisis concentrado en la droga, que
hace caso omiso de la propia responsabi-
lidad actual e historica del estado y las
causas profundamente arraigadas del
conflicto y la crisis de derechos huma-
nos. Junto con otras organizaciones de
derechos humanos, argumentan que la
abrumadora evidencia de la implicacion
de grupos paramilitares derechistas en
las violaciones a los derechos humanaos,
extendidas, flagrantes y sistematicas, y
su capacidad para operar con el apoyo
tacito o activo de personal del ejercito
salo conducird a una escalada en el con-
flicto.

Algunos de los paises vecinos de
Colombia han sido criticos también, pre-
ocupados por [a posibilidad de que la
guerra civil desbordara sus fronteras.
Ademas, hay preocupacion en los EE. UU.
porque el aumento de la implicacion del
pais en Colombia podria canducir a otro
conflicto estilo Vietnam. El pian ha sido
criticado tamhién por algunos que creen
que la iniciativa apenas hara mella en las
finanzas de las FARC, pero devastara las
de los campesinos. También se han plan-
teado preocupaciones sobre salud publi-
ca y dafio ecolégico como resultado de la
fumigacién.

Mas de 35.000 personas han sido asesi-
nadas como resultado del conflicto
durante los pasados diez afios. Los no
combatientes son asesinados o forzadas
a huir, con frecuencia comunidades ente-
ras a la vez. Segiin algunos grupos de
derechos humanos, unos dos millones de
personas han sido desplazadas como
resultado de la violencia desde 1985, con
288.000 desplazadas sélo en 1999. Cada
vez mas los DI se estan trasladando a las
ciudades ¢ a barrios de chabolas cerca-
nas, viviendo en malas viviendas, sin ins-
talaciones sanitarias y normalmente sin
acceso a la asistencia, la educacién o el
emplea.

por Sean Loughna

Sitios web:

www.cinep.org.co/ www.wola.org/
www.state.gov/www/Tegions/wha/colombia/
www.hrw.org/americas/
www.db.idproject.org/Sites/idpSurvey.nsf/wCoun
tries/Colombia
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Refugee Studies Centre

Queen Elizabeth House

21 St Giles, Oxford OX1 3LA, UK
Tel.: +44 (0)1865 270722

Fax: +44 {()1865 270721

Correc electronico; rsc@qgeh.ox.ac.uk

En las Examination Schools [Escuelas de
los Examenes], Oxford, “Surpassing nos-
talgia: personhood and the experience
of displacement” {Superando la nostal-
gia: la personalidad v la experiencia del
desplazamiento]. presentada por la doc-
tora Renée Hirschon, Todes son bienve-
nidos,

Pénganse en contacto con: Dominique
Attala para mds detalles.

Teléfono: +44 (0) 1865 270272,

Caorreo electrgnica: rscmst@qgeh.ox.ac.uk

PaperOutside the Protection of the Law:
The Situation of Irregular Migrants in
Furope [Fuera de la proteccion de la ley:
la situacion de los inmigrantes irregula-
res en Europa], por Matthew ). Gibney,
documento de Trabajo n.° 6. Diciembre
de 2000. 52 p. £ 3.00 /$ 4.80. Para
entrega en el extranjero, por favor, afa-
dan £ 2.00/ § 3.20 para gastos de envio;
para entrega en el Reino Unido, 50 peni-
ques.

Informe de sintesis encargado par el
Servicio Jesuita para los Refugiados en
Europa. La publicacion incluye la pre-
sentacion de tres informes de paises
sintetizados sobre el Reino Unido,
Alemania y Espaiia. En la seccidn sobre
conclusiones y recomendaciones, se tra-
zan las lineas generales de las principa-
les implicaciones de los informes de
paises para Europa en conjunto y se
hacen varias recomendaciones de politi-
cas vy defensa para respuestas a la
migracién irregular.

Ponganse en contacto con el RSC en la
direccion que figura a la cabeza de la
pdgina,

Becas para visitantes

Las becas para visitantes estan abiertas
a profesionales en efercicio superiores y
a mediados de su carrera y elaboradores
de politicas que deseen pasar un perio-
do de estudio y reflexion en un entorno
académico conveniente, y a profesores
universitarios y otros investigadores
que estan trabajando en campos relacio-
nados con la migracion forzosa. A cada
becario se le asigna un tutor académico
y se espera que emprenda un programa
especifico de estudio autedirigido o
investigacion. Se pueden tener las becas
durante uno, dos o tres trimestres,

Ponganse en contacto con: Visiting
Fellowships Administrator [el
Administrader de Becas para visitantes]

en el RSC
Teléfono: +44 (0}1865 270723.
Corren electronico. vip@geh.ox.ac.uk

Este curso de nueve meses para un titu-
lo de pastgrado esta basado en un enfo-
que multidisciplinar que incluye las
perspectivas de la antropologia, el dere-
cho, la politica y las relaciones interna-
cionales. Incluye cursos v seminarios
sobre:

+ Introduccidn al estudio de la migra-
cion forzosa

+ Istacdos democraticos liberales, globa-
lizacion y migracion forzosa

¢ Derecho internacional de derechos
humanos vy de refugiados

» Cuestiones éticas en la migracion for-
Zosa

* Métodos de investigacidn

+ Cuestiones y controversias en la
migracion forzosa

Se da la bienvenida ahora a las soli-
citudes para la admisién en octubre
de 2002. Contacto: Graduate
Admissions Office [Oficina de Admisiones
de Graduados], University Offices, 18
Wellington Square, Oxford OX1 2JD, UK
Teléfono: + 44 (0)1865 270055.

Correo electronico: graduate.admis-
stons@admin.ox.ac.uk

sobre Migrat V"‘léﬂl | fm osa-2001
2.20 julio 2001

Este curso residencial de tres semanas
proporciona una amplia comprension de
las cuesticnes de migracion forzosa y
asistencia humanitaria; los participantes
examinan, discuten y revisan teoria y

practica. Concebido para gestores, admi-

nistradores, trabajadores sobre el terre-
no y elaboradores de politicas en cam-
pos humanitarios. [mplica conferencias
y seminarios dirigidas por expertos
internacionales, trabajo en grupos
pequeiios, estudios de casos, ejercicios,
simulaciones v estudio individual. El
curso se celebra en Wadham College, en
el corazan de Oxford. Matricula del
curso: 2.250 £ {incluye alojamiento con
cama y desayuno en Wadham College,
almuerzos los dias laborables, gastos de

matricula, materiales del curso, activida-

des sociales).

Panganse en coniacto con el
International Summer School
Administrator en RSC. Teléfono: + 44
(0)1865 270723. Correo electronico:
summerschool@geh.ox.ac.uk,

Escuela Regional del Sudeste asidti-

3-13 de diciembre de 2001: Universidad
de Chulalongkorn, Tailandia.

El Refugee Studies Centre, en colabora-
cion con el Asian Research Centre for
Migration [Centro de Investigacion
Asiatico sobre la Migracion] en la
Universidad de Chulalongkorn, Bangkok,
se complace en anunciar la primera
Escuela Regional del Sudeste Asiatico
sobre Migracidn Forzosa.

La Escuela Regignal aspira a proveer de
una mejor comprensién de las fuerzas e
instituciones que dominan su mundo y
el mundo de agquellos que han sido
desarraigados a aquellos que trabajan
con refugiados y otros desplazados en
Asia y Oceania. Los participantes deja-
ran la Escuela Regional con nuevas per-
cepciones de:

+ diferentes opiniones sobre la naturale-
7a de la migracion forzosa

+ el contexto histdrico de la migracion
forzosa y su ubicacién dentro de pro-
cesos regionales y mundiales, con par-
ticular énfasis en el Sudeste asiatico

* las realidades polifacéticas a las que
se enfrentan los inmigrantes forzosos
y cOmo son representadas éstas

» respuestas contemporaneas a la
migracion forzosa, a nivel institucio-
nal y sobre el terreno.

Entre los participantes se incluiran,
como era de esperar, funcionarios de
gobiernos anfitriones y personal de
agencias no gubernamentales e intergu-
bernamentales ocupados en planificar,
administrar y coordinar la asistencia.
Hay plazas para un maximo de 40 parti-
cipantes en 2001.

Sitio webh: www.qeh.oz.ac.uk/rsc/sea

Las preguntas sobre el curso y las peti-
ciones de impreses de solicitud deberian
dirigirse bien a The SEA Regional School
Administrator, ARCM [Asian Research
Centre for Migration: Centro de
Investigacidn Asidtico sobre la
Migracion], 7th Floor, Prajadhipok-
Rambhai Barni Building, Chulalongkorn
University, Phyathai Road, Bangkok
10330, Tailandia. Teléfono: +66 2 218
7462. Fax: +66 2 255 1124. Correo elec-
trénico: Ratchadal@Chula.ac.th,

@ a The SEA Regional School Project
Manager [el Director del Proyecto de la
Escuela Regional del Sudeste Asidtico),
RSC (direccion a la cabeza de la pdgina).
Teléfono: +44 (0)1865 270723/270726.
Fax: +44 (0)1865 270721.

Correo electrdnico:
sea.school@®qeh.ox.ac.uk
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La Biblioteca del RSC, anteriormente el
Centro de Documentacién, da la bienve-
nida a todos los visitantes para usar sus
colecciones de literatura gris y libros,
Los lectores gue se vean en la imposibi-
lidad de visitar la Biblioteca en persona
pueden acceder al material por medio
del catalogo online en;
www.bodley.ox.ac.uk/rsc/

Si tienen peticiones de documentos o pre-
guntas, por favor ponganse en contacto
con el personal de la Biblioteca o por
CoFreo 0 por correo electrénico en
rsclib@geh.ox.ac.uk

El Refugee Studies Centre ha recibido
financiacién de la Fundacion Mellon v la
UE para desarrollar Forced Migration
Online, un portal internacional para la
migracién forzosa. El portal ofrecerd
acceso instanianeo a gran abundancia
de recursos en la red para profesionales
en ejercicio, investigadores y estudian-
tes en el campo y proporcionara lo mas
reciente en informacion digital sobre la
situacion de los emigrantes forzosos en
el ambito mundial. Los recursos del por-
tal incluiran

*+ un catalogo en el que se pueden hacer
busquedas desde las descripciones de
recursos pertinentes en el campo de la
migracién forzosa y enlaces a esos
recurses

un agente de bisgueda cruzada que
permite busqueda simultanea de sitios
web, catalogos de bibliotecas, bases
de datos enline y otros recursos elec-
tronicos

-

una biblioteca digital de decumentos
en texto integro que pueden ser leidos
online, buscados e impresos cuando se
requiera

+ guias tematicas y especificas por pai-
ses que incluyen punteros a mas
informacion disponible en la red

un alimentador de noticias con puntos
culminantes actualizados regularmen-
te

Forced Migration Online sera huésped
del Refugee Studies Centre, pero depen-
dera de una red de socios internaciona-
les para crear este recurso de informa-
cion mundial. La version preliminar
deberia estar disponible a fines de 2001.

Para mds Infarmacidn sobre el progreso
del proyecto Forced Migration Online,
por favor, visiten
www.forcedmigration.org/portal/home/h
omepage. htm

Listo.de discusién sobre Visiten el sitio web del

Migraciones Forzosas - RSC para leer la actualiza-
La lista de discusion sobre Migracianes cion de todos los proyec-
Forzosas aspira a animar al intercambio tos de'in\festizacién del
de informacién y a promover la discu- ]
sion sobre cuestiones que conciernen a RSC y detalles de cursos
los refugiados y a los DI. Actualmente de proxima celebracion:
tiene mas de 540 suscriptores de todo el
mundo. La lista de discusion esta mode-
rada por Elisa Mason, Directora de www.qeh.ox.ac. uk/rsc

Informacion del proyecto de portal
Forced Migrations Online en el Refugee
Studies Centre. Elisa envia regularmente
boletines actualizados a la lista con
informacion sobre publicaciones online,
publicaciones periédicas, sitios web y
acontecimientos de préoxima celebracion
y oportunidades que es probable que
sean de interés para miembros de la
lista.

Detalles de contacto del RSC
Refugee Studies Centre
Queen Elizabeth House

21 St Giles, Oxford OX1 3LA, UK
Te): +44 (01865 270722
Fax: +44 {0}1865 270721

Correa electronico:

L . rsc@géh.ox.ac.uk
Para suscribirse, visiten la home page ‘ :

{pdaina digital] de Ia lista en www. jisc- -
mail.ac.uk/lists/forced-migration.html y QRS Y | \ -
hagan clic en la opcidén unirse o mar- F,’Il‘ i.a_z»" ‘ "\\ m&ﬁiﬂ 10!
char. Esid también disponible un archivo "~/NM \ ON el
de envios anteriores. ! Cs,r_‘_]\g s UNHCR and the ‘

Convenrron ar 50

La Revista sobre Migraciones Forzosas esta financiada principalmente por
subvenciones de instituciones y agencias implicadas en trabajo humani-
tario v de desarrolic. Nos gustaria dar las gracias a las siguientes organi-
zaciones por su compromiso con la

Revista sobre Migraciones Forzosas en E
2000 y 2001: o
AUSTCARE meere _Tevista revista

amcuios de fondo sspevialas sobre

£l ACNUR y el Convenio
a los 50 afios

Danish Refugee Council

Comisién Europea

Lutheran World Federation
Norwegian Refugee Council
Oxfam GB

SCF {Save Children Fund): (UK)
The Ford Foundation, Cairo Office
UK Department for International
Development

Especial agradecimiento al Departamento de
Proteccion Internacional del ACNUR por su
patrocinio de este nimero.

sapfos poro com ohr o
nevesitados de un bypasse

_I_
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The UNHCR and World

Politics: A Perilous Path

El ACNUR y la politica mundial: un
camino peligroso

por Gil Losscher, Asociado de Investigacion,
Cantro de Estudics Internacionales,
Universidad de Oxford v Universidad de
MNotre Dame. Junic de 2001, 448 p. ISBN D
19 829716 5. £ 45.00 ltapas duras)

Este libro examina el papel de]l ACNUR en
la politica mundial desde su fundacién
hace 40 afos, su pertinencia para alcan-
zar soluciones a los problemas mundiales
de los refugiados y su eficacia como el
principal mecanismo de proteccion de la
comunidad internacional para poblacio-
nes perseguidas que se han visto obliga-
das al exilio. El autor plantea cuestiones
sobre la adecuacion del mandato del orga-
nismo en la politica mundial contempora-
nea y el papel apropiado de una agencia
intergubernamental como equilibrador de
la proteccidén de derechos individuales v
colectivos con las prerrogativas soberanas
¥ los intereses de los estados. Ademas de
analizar las dificultades de resolver crisis
de refugiados pasadas, el autor ofrece
recomendaciones de politicas en cuanto a
como hacer frente con mas eficacia a
futuros problemas de refugiados.

Contacto: Oxford University Press, Great
Clarendon Street, Oxford OX2 6DF, UK.
Teléfono: +44 (0)1 865 556767, Sitio web:
WWW,oup.co.uk

Refugees and Gender: Law

and Process
Refugiados y género: derecho y

proceso

por Heaven Crowley. Publicade en ase-
ciacion con el Refugee Warmen's Legal
Group. Marzo de 2001, 15BN 0 85308
6007 £ 1500

Refugees and
Gender: Law and
Process analiza
como se pueden
asegurar aquellos
que representan a
los solicitantes de
asilo de que se ten-
gan en cuenta y se
reflejen apropiada-
mente en el proceso
de determinacion
los aspectos relacio-
nados con el género
de las experiencias de las mujeres, El
libro aspira a asegurar que se consideren
completamente todos los aspectos de las
demandas de asilo de las mujeres, pro-

Refugees
and
Gender

Law and Process

porcionando una exhaustiva comprension
de los conceptos de persecucian de géne-
ro, asi como un marco al que se atribuye
género para la interpretacién de los ele-
mentops clave del Convenio sobre
Refugiados de 1951. También trata sobre
las cuestiones procedimentales a las que
hacen frente las mujeres como solicitan-
tes de asilo. Se proporciona orientacion
detallada sobre la implicacion del género
en el derecho, la politica y la practica del
asilo en el Reino Unido, con jurispruden-
cia comparada de otros paises que inclu-
ven a Canada, EE. UU. y Australia. Los
Anexos incluyen directivas de género
producidas en el Reino Unido y en otras
partes,

Contacto: Jordan Publishing Ltd, 21 St
Thomas Street, Bristal BSI 6]S, UK.
Teléfono: +44 (0}117 923 0600.

Fax: +44 (117 925 4086.

Correo electrénico:
customerservice@jordanpublishing.co.uk

Forced Migration and
Mortality: Roundiable on the
Demography of Forced
Migration

Migracién forzosa y mortalidad:
mesa redonda sobre la demografia

de la migracién forzosa
Committes on Population. Holly E. Reed v
Chaorlas B. Keely, autores de la edicidn,
National Research Council, EE. UU., abril de
2001 150 p. 1SBM O 309 07334 0. §
32.00 (rostical; § 25.40 (si se encarga
onfingl.
..~ Millones de perso-
.~ nas desarraigadas
~ por la guerra,
hambruna o
desastres natura-
¥ les estdn en movi-
4 miento en paises a
B través del mundo,
 buscando aloja-
miento, alimentos
y otras necesida-
des vitales. Con la
referencia estu-
dios de casos de
Camboya, Kosovo,
Corea del Norte y
Ruanda, una nueva coleccion de articulos
del National Research Council examina
pautas de mortalidad durante recientes
migraciones forzosas y sugiere comao
puede que cambien estas pautas durante
este siglo.

Contacto; National Academy Press, 2101
Constitution Avenue, NW, Washington, DC

20148, EE. UU.

Teléfono: +1 202 334 3313 o gratuitamen-
te al 1 888 624 7654. Fax: +1 202 334
2451. Encarguen online en www.hap.edu.

La situacion de los refugiados
en el mundo 2000. Cincventa

anos de accién humanitaria.
Alio Comisionade de las Naciones Unidas
puia los Refugiodes (ACNLUR)

Afo 2000. 363 pp. ISBN B47426505-3
En la presente
obra se explica
come se elabo-
raren las leyes
internacionales
sobre refugia-
dos y se crearon
las institucio-

. nies dedicadas a
< la proteccidn

. de éstas y de
otras personas
desplazadas, vy
s¢ da cuenta
detallada de los
acontecimientos que desembocaron en las
principales crisis en las que ha interveni-
do el ACNUR desde su creacidn hace 5¢
afios. Comenzando con el desplazamiento
masivo de poblacion en Europa tras la
Segunda Guerra Mundial, el informe abar-
da 1a huida de refugiados de Hungria en
1956, las crisis asociadas al proceso de
descolonizacion de Africa, la emergencia
de refugiados que estalld en Bangladesh
en 1971, el prolongado éxodo desde
Indochina iniciado en la década de 1970 y
los grandes movimientos de poblacidn
provocados por [as largas guerras que en
los afios ochenta asolaron Afganistan, el
Cuerno de Africa y Centroamérica.

LA FUNCION DE VO3

REFUGIADOS
EN EL MUNDO

T

Estudiando los desafios que plantea la
década de 1990, se examinan en la cbra
los desplazamientos de poblacién produ-
cidos en la region de la ex URSS, el éxodo
kurdo del norte de Iraq tras la guerra del
golfo Pérsico, la aplicacidn de politicas de
asilo cada vez mas restrictivas en Europa
y América del Norte, y las recientes crisis
en los Balcanes, la region de los Grandes
Lagos de Africa, Timor Oriental y el
Caucaso.

En esta publicacidn, el ACNUR subraya la
necesidad de encontrar soluctones dura-
deras a los problemas derivados de los
desplazamientos forzadoes. Como afirma
la organizacién, no puede haber paz ni
estabilidad si no hay seguridad humana.

Edicion en castellano: Icaria Editorial

_ B
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