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RMF suele animar a organizaciones y particulares a compartir sus experiencias y saberes de forma
que otros puedan beneficiarse. Ahora bien, ¢como compartir conclusiones de investigaciones,
lecciones aprendidas o ejemplos de buenas practicas cuando la difusién de esta informacion puede
ponerte en peligro a ti, a tus companeros o a la poblacién local?

RMF no es ajena a tal problema, presente en este nimero especial dedicado a Birmania todavia en
mayor medida que en los nimeros editados previamente. Por ello, deseamos expresar nuestro mas
sincero agradecimiento a los autores por sus contribuciones y a todos aquéllos que estan ayudando a

difundir este nimero alrededor del mundo.

Gracias especiales a Inge Brees, editor invitado para la seccidén sobre Birmania, cuya asistencia ha
sido de un valor incalculable. También nos gustaria dar las gracias a todas aquellas agencias que

han aportado fondos especificamente para este nimero: DanChurchAid, Departamento de Asuntos
Exteriores y Comercio Internacional de Canada, Comité Internacional de Rescate, Departamento de

Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID) y ZOA Refugee Care.

Este ndmero se publica en birmano y en el resto de idiomas habituales: inglés, espaiol, arabe
y francés. Si desea recibir mas copias o puede ayudarnos a distribuirlas en cualquiera de estos
idiomas, péngase en contacto con nosotros en rmf@ua.es.

Con nuestros mejores deseos,

Marion Couldrey & Maurice Herson

Edicion en espanol

En el momento de escribir estas lineas la poblacion de Birmania se ha visto completamente
conmocionada tras el paso del Ciclon Nargis, circunstancia que no ha contribuido sino a empeorar
una situacion ya de por si extrema. En este nimero de RMF, dedicado especialmente a Birmania,
encontraran un total de 29 textos que abordan la crisis de desplazamiento forzado en el pais desde
muy diversos puntos de vista. Si desean profundizar en la materia pueden encontrar un listado muy
completo de recursos adicionales en: www.fmreview.org/FMRpdfs/FMR30/52.pdf

La presente edicion incluye también una pequena seccion sobre el papel que los desplazados
internos pueden jugar en las negociaciones y procesos de paz. En lo referente al ambito
latinoamericano, Nogueira y Marques revisan el sistema brasileio de proteccion a los refugiados,
mientras que Rothing y Romero analizan el disfrute de derechos de los desplazados en Colombia.

El proximo nimero de RMF, que se publicara en septiembre de 2008, tratara el “Cambio climatico
y el desplazamiento por motivos medioambientales”. RMF 32 se centrara en la “Apatridia” y RMF
33, en las “Crisis prolongadas”. Pueden consultar los plazos y las llamadas de articulos en: www.
migracionesforzadas.org/proximas_ediciones.htm.

Ademas de los temas centrales, RMF reserva siempre un espacio para textos de caracter general.
Si desea colaborar en alguno de estos nimeros comuniquenos sus propuestas a través del correo
electronico (rmf@ua.es) tan pronto como les sea posible.

Un saludo afectuoso,

Eva Espinar y Maribel Hernandez
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Introduccion: el desplazamiento

forzado de los birmanos

Este nimero de la Revista Migraciones Forzadas pretende
ayudar a recolocar la crisis de desplazamiento forzado del
pueblo birmano en el punto de mira internacional.

Ante las escasas acciones tomadas en
uno y otro flanco (y sin resurgimiento
visible alguno de violencia ni protestas),
el interés se ha ido desvaneciendo.

Con la ‘Revolucién azafran” de septiembre
de 2007, Birmania paso a ser el centro de
atencion internacional. Fue protagonista
de titulares durante un corto periodo de
tiempo, cuando se observaba la respuesta
del régimen y se buscaban pistas sobre
una evolucion hacia la democracia y

la restauracion de los derechos.

Las protestas de septiembre, encabezadas
por monjes budistas, se produjeron a
consecuencia de un repentino aumento
del precio de la gasolina que repercutid,
en gran medida, en una poblacion ya

de por si empobrecida. Al cabo de unos
dias, el gobierno acabo abruptamente con
lo que denominaba una ‘perturbacién

de la estabilidad’. Gobiernos de todo

el mundo condenaron la represion y el
Secretario General de Naciones Unidas
envi6 al Representante Especial Ibrahim
Gambari para que negociara con los
dirigentes birmanos. Por otro lado, y al
mismo tiempo, China y Rusia utilizaron su
derecho a veto en el Consejo de Seguridad
de la ONU para bloquear el analisis de
cuestiones que, en su opinion, pertenecian
al ambito interno de Birmania y no
suponian una ‘amenaza a la seguridad
internacional’, por lo que quedaban fuera
del mandato del Consejo de Seguridad.

La mayoria de los informes sobre Birmania
explican que el conflicto empezd en 1988,
cuando la Junta birmana tom¢ duras
medidas ante las manifestaciones que se
produjeron en todo el pais. Aun asi, cabe
preguntarse si empez6 efectivamente

en esa fecha. ;O seria en 1962, cuando el
ejército asumio el poder? ;O incluso antes,
tras la independencia de los britanicos en
1948, cuando se otorgd autonomia solo a
algunas minorias étnicas sin atender a la
espantosa situacion de otras que, como era
de esperar, tomaron las armas para luchar
contra tal desigualdad? Afirmar que el
conflicto se inici6 en 1988 equivale a desoir

la peticion de autonomia (cultural) que las
minorias étnicas realizaron décadas antes.
De lo que no cabe duda es que el nimero
de refugiados y desplazados internos
aument6 de forma considerable a finales
de la década de los ochenta, en el periodo
posterior a las manifestaciones de 1988,

ni de que los ejércitos étnicos perdieron

Inge Brees

territorio, ni de la creciente situacién
de emergencia econdmica del pais.

En la actualidad, el desplazamiento esta
generalizado. En junio de 2007, el CICR
emitié una inusual condena publica de

las acciones del gobierno militar birmano,
que afirmaba que éstas habian “ayudado

a crear un clima de miedo constante entre
la poblacion y habian forzado a miles

de personas a sumarse a las filas de los
desplazados internos o a huir al extranjero”.
En la tiltima década, solo en la frontera
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oriental, casi medio millén de personas han
sido desplazadas internamente. Ademas,
millones de birmanos han cruzado a paises
fronterizos. Se calcula que en Tailandia

hay dos millones de birmanos intentando
ganarse la vida. Si huyen del conflicto
armado o de la persecucion politica, pueden
recibir proteccion y asistencia en campos de
refugiados. Sin embargo, los que huyeron
después de noviembre de 2005 no tienen
derecho a proteccion, debido a la moratoria
en la inscripcion de refugiados. No tienen
mas remedio que quedarse fuera de los
campos y que se les considere inmigrantes
ilegales, sujetos a detencién y deportacion.

Existen razones validas para que Tailandia
mantenga esa delimitacién tan estricta
entre el estatus de refugiado y el de
inmigrante. Los que se encuentran dentro
de los campos no sélo obtienen proteccion
y asistencia, sino que también tienen
acceso a los programas de reasentamiento,
lo que supone un efecto llamada
reconocido. Tailandia debe soportar la
carga de los inmigrantes procedentes

de paises vecinos desde hace décadas y
prefiere mantener un control férreo sobre
su capacidad de reaccionar segtin sus
propios intereses. Por ese motivo, no ha
firmado atn la Convencién de Ginebra y
califica a los refugiados de “desplazados
temporales que huyen de la batalla”,

para recalcar que su estancia en el pais
terminara en cuanto las condiciones

de Birmania permitan el retorno.

No se conoce el nimero exacto de
refugiados birmanos en otros paises
fronterizos con Birmania, aunque
Bangladesh, India, China y Malasia han
tenido que afrontar una gran afluencia de
ciudadanos birmanos. Dado que Tailandia
recibe la mayor parte de los refugiados

y alberga a la oposicion birmana mas
critica, muchos articulos de la presente
edicién de RMF se centran en la situacion
en ese pais y en las personas de etnia
karena. No obstante, esta opcion no
significa que restemos importancia a la
deplorable situacion de los refugiados
birmanos en otros paises, ni a la de los
desplazados internos en otras areas dentro
de Birmania, sino que, sencillamente, existe
menos informacion sobre ellos, lo cual
constituye un vacio que deberia cubrirse.

En lo referente a soluciones duraderas

para esta poblacion de refugiados, el
objetivo actual es el reasentamiento. Para
compartir la responsabilidad, varios paises
occidentales han acordado aceptar grupos
de refugiados birmanos, lo cual ha dado
lugar a movimientos a gran escala desde los
campos sitos en Tailandia hacia Occidente

(y desde Bangladesh e India, en algunos
casos). Varios articulos de la presente
edicién explican como el reasentamiento,

a la vez que garantiza la proteccién de los
refugiados, también causa problemas en la
gestion de los campos y provoca tensiones
entre la poblacion de refugiados. No
obstante, faltan ideas sobre otras soluciones
duraderas, como la repatriacién o la
integracion local. Incluso si en la actualidad
aquélla es imposible, las agencias deberian
considerar, por lo menos, la posibilidad

de que se produzcan cambios inesperados
en Birmania que ocasionen movimientos
masivos de la poblacion. Es imprescindible
que se realice una planificacién anticipada
y, al mismo tiempo, también es necesario
prestar mas atencion a la posibilidad de la
integracion local. Aunque muchos paises
de acogida se oponen a esta opcién, mi
propia investigacion indica que, contra todo
pronostico, muchos birmanos ya se estan
integrando y que constituyen un activo
econdmico en sus paises de acogida. Urge
celebrar un debate abierto sobre todas las
soluciones duraderas y sobre las mejoras
inmediatas en los campos ‘cerrados’ por

el bien de los refugiados birmanos y

por el de las poblaciones de acogida.

Dado que los birmanos estan desplazados
por toda la region, esta crisis humanitaria
requiere soluciones regionales. Se podria
solicitar a ACNUR que establezca un comité
consultivo que acoja a todos los paises
receptores de refugiados, para estudiar

y coordinar una estrategia comun frente

a los refugiados birmanos, aunque ahora
mismo sea imposible elaborar un plan de
accion integral debido a la actividad de la
Junta birmana. Sin embargo, esta medida
supondria s6lo una solucién a medias,
seguin manifiestan Loescher y Milner: “La
respuesta humanitaria a las necesidades
de los refugiados en la region no exime
de intentar resolver las condiciones que
se dan en el pais de origen, que siguen
obligando a los refugiados a huir”.' Los
esfuerzos del Representante Especial de
la ONU encaminados a que se produzca
un didlogo entre los distintos actores de
Birmania son fundamentales para poner
fin al desplazamiento del pais a largo
plazo. Sin embargo, tras su tltima visita a
la nacién en marzo de 2008, esta claro que
las perspectivas de que se establezca un
dialogo sincero siguen siendo pesimistas.

En enero de 2008, la Junta realiz6 el subito
anuncio de que la Convencién Nacional
habia redactado una Constitucion, sobre

la que la poblacién birmana debia votar

en un referéndum nacional. En 2010, se
celebrarian elecciones. ;Se trata de un paso
positivo, al fin? Puede ser, pero con muchas

reservas. Se considera que oponerse a la
Convenciéon Nacional o realizar camparia
contra ella constituye traicién y la pena

por esas actividades es de varios afos de
carcel. Ademas, la lider de la oposicion y
ganadora del Premio Nobel de la Paz, Aung
San Suu Kyi, tiene prohibido participar

en las elecciones por estar casada con un
britanico. Cuando Gambari solicité que se
permitiera la presencia de observadores
internacionales en el referéndum, se

top6 inmediatamente con el rechazo a su
solicitud y se le acuso de estar predispuesto
a favor de la oposicion. De este modo,
forjar un espacio humanitario y politico
sigue siendo extremadamente dificil.

Quisiéramos expresar nuestro
agradecimiento a los numerosos
académicos, organismos de la ONU, ONG
y organizaciones de derechos humanos
que han colaborado con sus articulos en

la presente edicién, asi como a los propios
refugiados y desplazados internos que han
escrito desde zonas en conflicto y campos
de refugiados para hacer oir su opinién.

Inge Brees (inge.brees@ugent.be) es
profesora titular de doctorado en el
Grupo de Investigacion de Conflictos,

con sede en la Universidad de Gante,
Bélgica (www.conflictresearchgroup.be).
Actualmente, estd investigando sobre los
medios de subsistencia de los refugiados
de Tailandia, tanto los que se encuentran
en campos como los reasentados.

1. ‘La situacién prolongada de los refugiados en Tailandia: en
busca de soluciones’ (‘Protracted refugee situation in Thailand:

towards solutions’). Presentacion ofrecida en el Club de
Corresponsales Extranjeros de Tailandia el 1 de febrero de 2006.

2. Por motivos de seguridad no se mencionan los nombres de los
colaboradores refugiados; a peticion suya, los articulos se han
atribuido a sus organizaciones respectivas.

Birmania contra Myanmar

El empleo de la denominacion de
Birmania, en lugar del nombre
oficial de Myanmar, constituye una
decision politica controvertida, ya
que la oposicion y muchos paises
occidentales se niegan a reconocer
el cambio de nombre instado por

la Junta. En sus conversaciones
privadas, la mayoria de los birmanos
sigue usando el nombre antiguo y por
eso nosotros utilizamos “Birmania”.
Los colaboradores de RMF tenian
libertad para elegir la denominacion
que preferian emplear. Se utiliza el
término “birmano” para designar a
cualquier persona procedente de
Birmania, mientras que “bamar”

se refiere a los que pertenecen

al grupo étnico mayoritario.




Escuela para
refugiados
en Tailandia

Birmania: una necesidad

de cambio urgente

Durante el pasado mes de septiembre, la atencion mundial se
centro en la ‘Revolucion azafran’ y su brutal represion por parte
del régimen militar del pais. Las protestas se extendieron a raiz
de la pobreza creciente y la frustracion de la poblacion ante anos
de represion politica y estancamiento economico.

Los refugiados que han huido de Birmania
pueden dar testimonio de la brutalidad
del régimen. En enero, visité el campo

de refugiados de Mae La en Tailandia, a
tan so6lo ocho kilémetros de Birmania, y
escuché los relatos de decenas de victimas
de la Junta. Cuando el campo se abrié en
1984, albergaba a 1.100 refugiados; hoy
en dia acoge a mas de 40.000. Su niimero
sigue creciendo, a pesar de que el afio
pasado 7.000 de sus habitantes fueron
reubicados a otros paises. Algunos de

los que permanecen en él, han estado
en el campo desde sus comienzos; otros
han arriesgado su vida cruzando la

frontera totalmente sembrada de minas
en las ultimas semanas y meses.

Muchos me contaron que no podian volver
a su comunidad porque el ejército habia
arrasado su aldea. Un padre de tres hijos
me dijo que tuvo que huir de Birmania
porque los militares intentaron obligarle a

trabajar gratis como porteador de sus
equipos. La tinica salida era aceptar o
sobornarles. Pero como no tenia dinero,
intentd esconderse. Sin embargo, los
militares saquean las casas de los que no
Ppagan, a veces en tres o cuatro ocasiones
durante la noche, asi que no le quedo
mas remedio que coger a su familia y
huir a Tailandia. Por desgracia, durante
mi visita escuché muchas historias
parecidas sobre trabajos forzados.

Una mujer organizé un grupo armado

de madres para proteger al pueblo de

los trabajos forzados. Viuda, cruzé la
frontera con sus tres hijas cuando los
militares empezaron a atacarles. Todas las
familias contaban relatos similares sobre
el dinero que el ejército o, en algunos
casos, las milicias étnicas, les hacian pagar
a cambio de su proteccién. Hablaban

de aldeas destruidas, violaciones
sistematicas, pobreza cronica, falta de
trabajo y carencia de servicios sanitarios

o educacion. A pesar del hacinamiento y
del racionamiento de comida, en el campo
de refugiados al menos los nifios podian
ir al colegio y el Consejo del Campo les
otorgaba un grado de democracia que

se les negaba en Birmania. En todos los
campos que he visitado, incluso los de
Darfur, la gran mayoria deseaba regresar
a casa. Pero en Mae La, menos de la
mitad de los refugiados con los que hablé
manifestaron que querian volver. Incluso
los que tenian esperanza de retornar
afirmaron que no tenia sentido hacerlo

hasta que no se estableciera la democracia.

No es de sorprender, si se tiene en cuenta
que millones de personas en Birmania
llevan una vida muy dura. Rodeado por
algunas de las economias mas dinamicas
del mundo, un tercio de la poblacién
birmana vive con menos de 30 céntimos
al dia. E1 10% no dispone de alimentos
suficientes, la mitad de los 20 millones
de nifios del pais no finalizan la escuela
primaria y el 70% de la poblacion sufre el
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Douglas Alexander

riesgo de contraer la malaria. En octubre,
anuncié que la ayuda britanica a Birmania
se doblaria y pasaria de 9 millones de
libras en 2007-2008 a 18 millones al afio
en 2010. Lo conseguiremos ampliando el
trabajo que hemos hecho y cuya eficacia
ha sido comprobada. A este respecto,
asistiremos a los refugiados de la frontera
birmana y a los desplazados internos

del pais, aumentaremos el niimero

de nifios que finalicen la educacion
primaria, promoveremos la lucha contra
las principales enfermedades mortales
(malaria, tuberculosis y VIH/SIDA),
mejoraremos las oportunidades de percibir
ingresos para las familias pobres del medio
rural y reforzaremos las organizaciones
de la sociedad civil. Seguiremos
trabajando mediante agencias de la

ONU y ONG, para que nuestra ayuda no
pase por el gobierno central birmano.

La desaparicion de Birmania de los
titulares desde el mes de octubre

no significa que hayan mejorado las
cosas. Mientras escribo el presente
articulo en febrero, Aung San Suu Kyi
sigue bajo arresto domiciliario. A la
oposicion se le niega la posibilidad de
participar en la redaccion de la nueva
constitucion birmana y contintian

las detenciones de los activistas. El
régimen ha calificado a las protestas de
septiembre de “triviales”. Establecer
un programa para un referéndum y las
consiguientes elecciones no tiene sentido
si se suprime totalmente a la oposicion.

El didlogo con Ibrahim Gambari,
Enviado Especial del Secretario General
de las Naciones Unidas, todavia tiene
que progresar de forma palpable. La
comunidad internacional, incluidos China,
la India y los paises de la ASEAN, deben
respaldar el esfuerzo de las Naciones
Unidas como medida de urgencia.
Mientras la vieja guardia se aferra al
poder, debemos esperar que los mas
jovenes en el régimen birmano se den
cuenta de que su mando no ahogara la
necesidad o la demanda de cambio.

Douglas Alexander (diputado) es el
Ministro de Desarrollo Internacional
del Reino Unido (www.dfid.gov.uk).
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La comunidad internacional y su
responsabilidad de proteger

Ante las graves y continuadas violaciones de los derechos
humanos cometidas por el gobierno birmano contra sus propios
civiles, es imprescindible que la comunidad internacional
empiece a reaccionar segun el principio de la Responsabilidad

de Proteger (R2P).

En la actualidad, Birmania sufre una de
las peores crisis de migracion forzada del
mundo. Mas de 50 afios de conflicto y
vulneraciones a los derechos humanos han
ocasionado un desplazamiento forzado
generalizado: un minimo de un millén

de desplazados internos y mas de un
millén de refugiados en los paises vecinos
de Bangladesh, China, India, Malasia y
Tailandia. Lejos de asistir y proteger a los
que han huido de su hogar, el gobierno
birmano es el mayor perpetrador de
violaciones de derechos humanos del
pais. La poblacion de las minorias étnicas,
sobre todo el medio millén de desplazados
en la parte oriental del pais, siguen
siendo tremendamente vulnerables a

las violaciones del derecho humanitario
internacional y de los derechos humanos.
Esas graves vulneraciones apenas atraen
la atencion del mundo exterior, pese a
que en los ultimos afios se ha dado un
mayor impulso a la responsabilidad

de la comunidad internacional de
proteger colectivamente a civiles.

En las zonas de minorias étnicas donde
persisten el conflicto armado, sobre todo a
lo largo de la frontera oriental, las fuerzas
gubernamentales son responsables de
una persecucion generalizada, torturas,
ejecuciones extrajudiciales, reclutamiento
forzado de menores, violaciones,
destrucciéon de lugares de culto y trabajos
forzados. Ademas, estas fuerzas han
provocado el desplazamiento forzado de
civiles mediante un programa contra la
insurgencia, conocido como los ‘Cuatro
Cortes’, dirigido a eliminar los suministros
de comida, fondos, reclutamiento e
informacion a los grupos de resistencia.

Esa forma deliberada de atacar a

los civiles, perseguirlos y forzar su
desplazamiento por parte del gobierno
birmano no es aislada o esporadica,

sino una practica generalizada y parte
integrante de su estrategia para mantener
el control, equivalente a crimenes de

lesa humanidad. En menor medida,

los grupos armados que luchan contra

las fuerzas gubernamentales también
cometen abusos de los derechos humanos.
Cientos de miles de personas no tienen
mas remedio que huir de su lugar de
origen en busca de seguridad. Incluso

en zonas donde el conflicto armado ha
terminado, el ejército contintia cometiendo
violaciones de los derechos humanos, lo
que causa un desplazamiento continuo.

Los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos!, que
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constituyen el marco internacional

para la proteccion y la asistencia a los
desplazados internos, se fundamentan en
el concepto de que la soberania implica
responsabilidad. Los principios sostienen
que las autoridades nacionales tienen la
primera obligacién y responsabilidad

de prestar asistencia y proteccién a

los desplazados internos dentro de

su jurisdiccion. Asimismo, otorgan a

los desplazados el derecho a solicitar

y recibir proteccion y asistencia de

las autoridades nacionales. Subrayan

Kavita Shukla

el derecho de las organizaciones
humanitarias internacionales a ofrecer
servicios para ayudar a los desplazados

y resaltan que el gobierno no debe negar
arbitrariamente el consentimiento a dicha
ayuda, sobre todo si él mismo no puede o
no quiere prestar la asistencia necesaria.

En el caso de Birmania, donde las
autoridades nacionales son, en gran
medida, responsables del desplazamiento,
la cuestion de los desplazados internos
ha adquirido un caracter polémico y
politico. El gobierno se niega a reconocer
la existencia de desplazados internos

y no dispone de ninguin programa

para identificarlos o ayudarlos. Las
agencias humanitarias internacionales
pueden proporcionarles cierto grado de
proteccion sélo con su mera presencia.
Por ejemplo, en el estado de Rakhine, al

este de Birmania, donde se encuentran Aldeanos en
algunas agencias internacionales, se plena huida,
ha producido una reduccién de las octubre

de 2007

violaciones de los derechos humanos.

Sin embargo, se deniega a las agencias
humanitarias el permiso para llegar a los
desplazados internos y a otras poblaciones
vulnerables en las zonas de conflicto y
fronterizas de Birmania oriental. E1 Comité
Internacional de la Cruz Roja era la tinica
agencia que tenia acceso independiente

a esas areas pero, desde que los cambios
politicos llevaron al gobierno birmano



(en la actualidad, denominado Consejo
Estatal de Paz y Desarrollo, CEPD)* a
hacerse atin mas aislacionista en 2004,
también ha tenido que enfrentarse a
numerosas restricciones de acceso. La poca
asistencia que llega a esa zona proviene
de las organizaciones comunitarias de
Tailandia, que cruzan la frontera para
acceder a la poblacion desplazada. Este
tipo de ayuda vulnera el principio de
soberania estatal, pero sigue siendo la
tnica manera de alcanzar a esa poblacion.

En muy pocos paises del mundo un
desplazamiento forzado a una escala tan
grande ha provocado una respuesta tan
limitada por parte de Estados miembros

y agencias de las Naciones Unidas.
Muchos miembros de la comunidad
internacional siguen sin ser conscientes

de la magnitud de las atrocidades que

se cometen. Practicamente todos los
esfuerzos internacionales por resolver la
crisis politica y de derechos humanos del
pais se han centrado en el conflicto entre
el régimen militar y las fuerzas a favor de
la democracia. El abismo entre el gobierno
central, dominado por birmanos, y los no
birmanos, que ha desencadenado la mayor
parte del desplazamiento en el pais, ha
quedado relegado a un segundo plano.

A pesar de la frustracion de la comunidad
internacional ante el gobierno birmano,
los poderosos vecinos y socios comerciales
de este pais, China e India, apoyan al
CEPD en gran medida. La Asociacion

de Paises del Sudeste Asiatico (ASEAN,
por sus siglas en inglés), un foro regional
del que Birmania es miembro, también
evita pedir responsabilidades al gobierno
por sus transgresiones y tiende a apoyar
firmemente el concepto de no injerencia
en los asuntos internos del pais.

La responsabilidad de proteger

Desde el genocidio de Ruanda, la
comunidad internacional ha empezado

a asumir mayor responsabilidad en
determinadas situaciones en las que los
gobiernos soberanos no cumplen su deber
de proporcionar seguridad y bienestar a
la poblacién. Durante décadas, conforme
al articulo 2.7 de la Carta de las Naciones
Unidas, que destaca el principio de no
intervencién en cuestiones pertenecientes
a la jurisdiccion nacional de cualquier
Estado, la comunidad internacional se

ha mostrado reacia siquiera a denunciar
situaciones en las que los pueblos

sufrian terribles violaciones de los
derechos humanos, en un contexto de
impunidad para los perpetradores.

No obstante, en los ltimos afnos, se

ha producido una evolucién desde la

soberania como concepto absoluto hacia
la soberania como responsabilidad de
proteger a los civiles y evitar graves
vulneraciones y atrocidades masivas.

En virtud del principio de la
Responsabilidad de Proteger, los Estados
soberanos son los primeros responsables
de proteger a su propia poblacion de
genocidio, crimenes de guerra, limpieza
étnica y crimenes de lesa humanidad,

y s6lo cuando no quieren o no pueden
ejercer esa responsabilidad, pasa a
recaer en la comunidad internacional. La
accion requerida por la responsabilidad
de proteger es extremadamente
preventiva e implica desarrollar la
capacidad estatal, subsanar los agravios
y garantizar el Estado de derecho. Sin
embargo, si la prevencion fracasa, esta
responsabilidad requiere cuantas medidas
econdmicas, politicas, diplomaticas,
juridicas, de seguridad o, en tltimo
recurso, militares sean necesarias para
evitar las atrocidades en masa.’

En la Cumbre Mundial de 2005, los
dirigentes del mundo acordaron el
principio de la Responsabilidad de
Proteger y emprender una accién colectiva,
de manera oportuna y decisiva, a través
del Consejo de Seguridad atendiendo

a las circunstancias de cada caso, si las
autoridades nacionales no protegian a su
poblacion de crimenes atroces. Los 192
jefes de Estado que firmaron el Documento
Final de la Cumbre Mundial* también
reconocieron los Principios Rectores

como un importante marco internacional
para la proteccion de los desplazados
internos y decidieron adoptar medidas
eficaces para aumentar su proteccion.

Mediante su Resolucion 1674 de abril de
2006, el Consejo de Seguridad reconoci6
que los ataques dirigidos deliberadamente
contra los civiles y otras personas
protegidas, y la comision de violaciones
sistematicas, flagrantes y generalizadas
del derecho internacional humanitario

y de derechos humanos en situaciones
de conflicto armado pueden constituir
una amenaza a la paz y la seguridad.
Asimismo, el Consejo de Seguridad
senald que estd dispuesto a considerar
esas situaciones y, cuando sea necesario,
a adoptar las medidas pertinentes.

La actuacion conforme a la
Responsabilidad de Proteger

Sin embargo, hasta la fecha, la resolucion
no ha sido puesta en practica y apenas hay
consenso sobre como aplicar este principio.
Por otro lado, existen graves divisiones en
el seno del Consejo de Seguridad entre las
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naciones occidentales, que consideran las
atrocidades masivas como una amenaza
ala paz y la seguridad internacionales, y
paises como China y Rusia, que aprobaron
el Documento Final de la Cumbre Mundial
y respaldaron la Resolucion 1674, pero
siguen primando la nocién de soberania
ante la responsabilidad de proteger.

En el caso de Darfur, las acciones se
enmarcan cada vez mas en el concepto
de Responsabilidad de Proteger.

La Resolucion 1706 del Consejo de
Seguridad fue la primera en citar y
aplicar este concepto a una situacion
especifica, mientras que la Resolucion
1769 destacaba la importancia de
proteger a los civiles y a los trabajadores
humanitarios. Muchos gobiernos
subsaharianos han defendido con firmeza
este principio en el caso de Darfur. No
obstante, las divisiones en el Consejo de
Seguridad han dificultado una accién
colectiva contundente en esa regién.’

No se considerd que la situacion de
Birmania se encontraba en el ambito del
Consejo de Seguridad hasta septiembre
de 2006, cuando se votd en el orden del
dia formal. Ese voto se produjo después
de que el gobierno birmano se negara,
durante afios, a acatar las resoluciones
de la Asamblea General y de la Comision
de Derechos Humanos, que exigian

la reconciliacién y democratizacion
nacionales. Desde 2004, el gobierno no
permitia la entrada al Enviado Especial
del Secretario General a Birmania, ni

al Relator Especial de Birmania desde
2003. Se tenia la sensacion de que se
habian agotado todos los recursos

fuera del Consejo de Seguridad.

El optimismo desencadenado por la
llegada de Birmania a la agenda del
Consejo de Seguridad duré pocoy

se desvanecid cuando Rusia y China,
miembros permanentes, vetaron la
primera resolucion promulgada respecto
a ese pais en enero de 2007 que, entre
otras exigencias, exhortaba al gobierno

a detener todos los ataques contra las
minorias étnicas y a ofrecer un acceso
libre de obstaculos a las organizaciones
humanitarias. Se trataba del primer

veto multiple que se producia en el
Consejo de Seguridad desde 1989.

En sus declaraciones, China y Rusia
argumentaron que la situacion en Birmania
no suponia una amenaza a la pazy ala
seguridad de la region y que el Consejo de
Seguridad no era el lugar para tratar los
asuntos internos de un Estado. Aunque
China y Rusia admitian que Birmania
afrontaba una grave situacion humanitaria
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y de derechos humanos, destacaron
que el Consejo de Derechos Humanos,
que no tiene facultades vinculantes,
era el mejor foro para actuar respecto
a ese pais. Las naciones que vetaron

la Resolucion no hicieron referencia
alguna a la responsabilidad colectiva
de proteger a la poblacion birmana.

En septiembre de 2007, la mayor
manifestacion por la democracia que
tenia lugar en dos décadas hizo que
Birmania se tambaleara y la represion
posterior del gobierno provocd que la
atencion internacional volviera a dirigirse
a ese pais. Tras intensas presiones
diplomaticas, el CEPD permitio al
Consejero Especial del Secretario General
y al Relator Especial entrar en el pais a
finales de 2007. Después de un intenso
tira y afloja, el Consejo de Seguridad
aprob6 una declaracion presidencial

que deploraba la violencia contra los
manifestantes pacificos y que exigia

un dialogo sincero con todas las partes
involucradas y con los grupos étnicos
para alcanzar una reconciliacion nacional
integral. No se mencionaba la proteccién
de los civiles de las minorias étnicas

que habian experimentado la violencia
y el desplazamiento forzado durante
décadas y que podian seguir sufriendo
un peligro y dificultades extremos.

Aunque parece que ha disminuido la
represion contra los activistas birmanos,
las fuerzas gubernamentales siguen
perpetrando ataques dirigidos contra los
civiles en las zonas de minorias étnicas
del pais como parte de sus tacticas contra
la insurgencia y cometen violaciones de
los derechos humanos con impunidad.
Existe la preocupacion de que, conforme
se borren los recuerdos de la ‘Revolucion
azafran’y el gobierno birmano realice
gestos simbolicos de que permite un
dialogo politico, el Consejo de Seguridad
vuelva a considerar a Birmania como

de baja prioridad, mas adecuada para
ser tratada en otros organismos de la
ONU. Es imprescindible que el Consejo
de Seguridad empiece a considerar

a ese pais desde el punto de vista de

la Responsabilidad de Proteger.

Si se pudo suscitar la nociéon de la
Responsabilidad de Proteger en el seno del
Consejo de Seguridad en el caso de Darfur,

existen plenos motivos para abordarla
en relacion con Birmania. Es posible que
las divisiones internacionales dificulten
los avances pero, si los miembros del
Consejo de Seguridad siguen haciendo
caso omiso de esta obligacion por parte de
la comunidad internacional de proteger
a los civiles de atroces crimenes masivos
en Birmania, estaran sentando un pobre
precedente de la responsabilidad que
todos los gobiernos han acordado.

Kavita Shukla (kshuklaus@yahoo.
com) es investigadora sobre refugiados
y desplazados internos birmanos.
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Las minas terrestres: un motivo para huiry
un obstaculo al regreso

Birmania/Myanmar ha sufrido
dos décadas de guerra con minas,
utilizadas tanto por el Consejo
Estatal de Paz y Desarrollo como
por los insurgentes étnicos. No
existen programas humanitarios
de retirada de minas en el pais.

Apenas sorprende que aquellos estados
de Birmania/Myanmar que sufren

la mayor contaminacién por minas
coincidan con el lugar de partida de
mas desplazados internos y refugiados.
Las minas antipersona, colocadas

tanto por las fuerzas gubernamentales
como por los grupos étnicos armados,
matan no s6lo a los combatientes
enemigos, sino también a las propias
tropas, a los civiles y a los animales.

No existe ninguna sefializacion
sistematica de las zonas minadas. Las
minas se siembran cerca de las areas
de actividad civil, por lo que muchas

lesiones se producen en un radio de
medio kilémetro desde el centro de
las aldeas. Aunque los combatientes
han aducido, en numerosas ocasiones,
que “avisan verbalmente” a los civiles
que viven cerca de las zonas minadas,
ninguno de los sobrevivientes a una
mina que han sido entrevistados

por la Campania Internacional

para la Prohibicion de las Minas
Terrestres manifesté que hubiera
recibido advertencia verbal alguna.

En prevision del regreso de los
desplazados internos o de los
refugiados, es necesario seguir
trabajando para trazar un mapa y
senalar las zonas minadas, educar

a los repatriados y controlar los
movimientos de retorno. Por supuesto,
la realidad es que miles, si no cientos
de miles de desplazados internos
regresaran para conseguir tierras

y rehacer su vida cuando crean

Yeshua Moser-Puangsuwan

que es seguro hacerlo, y ninguna
organizacién podra impedirselo.

Las organizaciones humanitarias
deben fomentar una moratoria sobre
la nueva utilizacion de minas e
insistir en que todos los combatientes
marquen todas las dreas, de forma
idéntica e inequivoca, y que los
civiles que sepan de zonas minadas
en el pais reciban formacion para
sefializarlas inmediatamente. Esas
actividades tendrian efectos tanto
preventivos como de concienciacion
y contribuirian a reducir, al nivel mas
bajo posible, el nimero de victimas.

Yeshua Moser-Puangsuwan (yeshua@
icbl.org) es investigador y editor del
Observatorio de Minas Antipersona
de la Campaiia Internacional

para la Prohibicion de las Minas
Terrestres (www.icbl.org/lm).
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Reubicacion forzada en la antigua
capital de Birmania

La poblacion de Yangon se ha visto obligada a reasentarse
de forma masiva bajo el régimen militar.

Durante el periodo de 1958 a 1960, el
gobierno provisional del general Ne

Win asigné la responsabilidad de la
administracion de Yangon (la capital y

la ciudad mas grande de Birmania hasta
que el Consejo Estatal de Paz y Desarrollo
[CEPD] traslado su sede a Naypyitaw en
2005) a las fuerzas armadas de Birmania (y
no a los representantes electos). El gobierno
establecid tres nuevos municipios cerca

de Yangon, donde 167.000 personas, una
sexta parte del millon de habitantes de la
ciudad, fueron reubicadas a la fuerza.' Fl
gobierno afirmé que el reasentamiento era
necesario porque las decenas de miles de
personas que huian de la insurgencia en el
campo y que ocupaban casas en la ciudad
de forma ilegal suponian una amenaza
para la salud publica, la ley y el orden.
Como se sentian profundamente resentidos
por haber perdido su vivienda anterior,

los habitantes de los nuevos municipios
opusieron una fuerte resistencia al régimen
de Ne Win durante la revuelta en pro

de la democracia del verano de 1988.

En respuesta a las manifestaciones
de ese verano, el Consejo Estatal de
Restablecimiento del Orden Publico

(CEROP, cuyo nombre se transformo en
CEPD en 1997) tom¢ el poder. Al cabo

de un ano, habia establecido diez nuevas
ciudades satélite con una poblacién de casi
medio millén de personas, la mayoria de las
cuales habian sido reubicadas a la fuerza.
Muchos de ellos eran ocupas, pero otros
eran propietarios de viviendas de cierta
envergadura, a quienes el CEROP castigaba
de este modo por haber apoyado de forma
activa las manifestaciones de 1988. No solo
perdieron su antigua casa, sino que también
fueron obligados a pagar las parcelas y

los materiales para construir una nueva
vivienda en las afueras, que normalmente
carecia de electricidad, agua y otros
servicios. No habia muchas oportunidades
de empleo en las ciudades satélite, lo

que obligaba a las personas reubicadas a
desplazarse a un alto precio, en términos
de tiempo y dinero, al centro de Yangon,
para trabajar en la economia sumergida.?

Hoy en dia, las personas reasentadas viven
hacinadas en casas sencillas construidas
con paja y bambui: los mas pobres de entre
los pobres de Yangon. Fueron los mas
afectados por el incremento, en agosto de
2007, de los precios del combustible, que

En constante peligro:
un modo de vida

La mayor parte de lo que sucede en las zonas en conflicto del este
de Birmania es dificil de captar en fotos, videos o informes. Es
una estrangulacion lenta e insidiosa de la poblaciéon, mas que un

intento directo de eliminarla.

Los gobernantes de Birmania han dividido
el pais en tres zonas: la blanca (zonas bajo
su control), la marrén (zonas en disputa)

y la negra (areas que se hallan fuera de su
control). Las zonas negras se denominan
“a fuego abierto”, es decir, que el ejército
birmano puede matar a cualquiera que

se cruce en su camino. La zona que se
describe en el presente articulo es negra.

Por ejemplo, en los estados de Karen y

de Karenni, en el este del pais, el ejército
birmano realiza operaciones destructivas de
forma periddica, en las que participan hasta

Donald M Seekins

desencadend las manifestaciones contra el
Gobierno por todo el pais al mes siguiente
(el precio de los alimentos y del transporte
publico se encarecié alarmantemente).
Gracias a su programa de “apartamentos

a cambio de chozas”, el CEPD asegura que
ha ubicado a muchos ocupas en nuevos
edificios de varias plantas donde antes
tenian su casa, o cerca de alli. Sin embargo,
en la actualidad se siguen produciendo
reubicaciones forzadas en Yangon,
Mandalay y otras ciudades del centro del
pais. Por ejemplo, a las victimas de un
incendio no se les permite reconstruir su
antiguo barrio y se estd dejando paso en las
zonas residenciales para nuevas carreteras,
apartamentos y centros comerciales. Este
constituye un entorno en el que el derecho a
la tierra de los ciudadanos de a pie, sea cual
sea su origen étnico, no esta reconocido.

Donald Seekins (kenchan@ii-okinawa.
ne.jp) es Profesor de Estudios sobre

el Sudeste Asidtico en el Instituto de
Estudios Internacionales, Universidad
de Meio, Nago, Okinawa, Japon.

1. Centro de Derecho a la Vivienda y contra los
Desalojos (COHRE, por sus siglas en inglés), Birmania:
desplazamiento y desposeimiento, migraciones
forzadas y derecho a la tierra (Burma: Displacement

and Dispossession, Forced Migration and Land Rights),
noviembre de 2007, pp. 95-98.

2. ‘Entrevistas en los Pueblos Satélite’ (‘Interviews in
Satellite Villages’), Dawn News Bulletin, vol. 2, n. 14
(julio de 1990), pp. 3-9.

David Eubank

cuatro batallones, en las aldeas y zonas
donde existe una resistencia activa y se
sospecha que se esconden los desplazados
internos. Normalmente, los soldados
lanzan fuego de mortero y ametrallan

el pueblo, para después entrar en él y
acosar a los civiles, saquear casas, agredir,
violar y torturar indiscriminadamente

y, a veces, incluso incendiar viviendas

o el pueblo entero. A continuacién, se
siembran minas antipersona en la aldea

y en las vias que sus habitantes utilizan
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para entrar y salir de ella. Si aparecen
civiles, se les dispara inmediatamente.

Durante esas redadas, los combatientes
de la resistencia intentan proteger a la
poblacion. Las escaramuzas quiza duran
s6lo unos pocos minutos pero pueden ser
suficientes para que a la gente le dé tiempo
a escapar hacia la selva con algunas de
sus pertenencias antes de que lleguen los
soldados. Cuando empiezan los ataques,
los habitantes huyen a la jungla hacia
escondrijos preparados, si existen. Van
tnicamente con lo que pueden llevar,

los bebés, algunos utensilios, una o dos
mantas para toda la familia, algunas
laminas de plastico y arroz para unos
pocos dias. Una vez que las tropas se
retiran, los habitantes intentan volver a
sus campos y pueblos, o a las cercanias.
Durante la ofensiva actual, que empezo6
en febrero de 2006, ha habido muchas
unidades del ejército birmano que han
realizado redadas en varios frentes.
Como afirmé un lider de la resistencia:
“Durante los tiltimos meses, el ejército
birmano ha hecho tantas incursiones

que muchos de los escondrijos estaban

al maximo de capacidad. Mucha gente
se disperso por la selva. Ahora la cosa

ha mejorado un poco, porque el ejército
esta construyendo nuevos campamentos.

Saw Nu Nu, un hombre
de etnia kareni que se ha
convertido en desplazado:

Nos habiamos reunido varias
personas de diez pueblos
colindantes para rezar cuando
aparecieron las fuerzas del
ejército birmano y capturaron a
algunos de nosotros. Nos ataron,
nos apalearon y nos dieron
pufetazos. Después, nos aplicaron
descargas eléctricas en el cuerpo.
Mi amigo Saw Gwe murié. Yo
consegui escapar. El ejército
birmano nos acus6 de estar en la
resistencia, pero no es asi. Sélo
somos agricultores. Ahora no nos
podemos quedar aqui, asi que
iremos a un campo de refugiados.

Clérigo de etnia kareni:

¢Por qué vienen los soldados
birmanos a incendiar nuestros
pueblos? Nosotros no vamos a
incendiar los suyos. ¢Por qué
vienen a molestarnos? Sélo
queremos seguir cultivando,
trabajando y viviendo en paz.
La vida en las montanas ya es
muy dura. ¢,Por qué quieren
empeorarla ain mas?
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Pero cuando terminen,
volveran. Esta siendo
una ofensiva muy

mala para todos y no
sabemos como nos las
vamos a arreglar. Pero
tenemos que intentarlo;
no abandonaremos
nuestro hogar”.

Alos aldeanos también
se les obliga a retirar
las minas antipersona y
a actuar como escudos
humanos alrededor

de las excavadoras
para ayudar al

ejército a mejorar las redes viales. El
trabajo forzado es habitual y a muchos
habitantes se les obliga a hacer de
porteadores, se les dispensa un trato
muy duro y, a menudo, se les ejecuta.

Algunos de los que sufrieron el ataque

a su pueblo regresan al mismo sitio y
reconstruyen su casa. Muchos otros siguen
huyendo, se esconden o intentan huir del
pais, directamente. Algunos se establecen
en zonas menos accesibles, donde a duras
penas se sustentan. El pueblo de Maw Tu
Der, por ejemplo, en el noroeste del estado
de Karen, fue arrasado por el ejército
birmano en el afio 2004. Los aldeanos se
han ocultado en la jungla desde entonces,
han construido toscas cabafias escondidas
en los arboles cerca de senderos que han
mantenido deliberadamente estrechos

e intransitables. Disfrutan de una cierta
seguridad debido al dificil acceso y a

la ayuda que reciben de las fuerzas de
resistencia locales (sobre todo, en forma de
alertas urgentes sobre los movimientos de
tropas), pero la produccion de alimentos
ha caido en picado y hay poco dinero
para comprar ropa, mantas, utensilios de
cocina y herramientas agricolas. Su salud
se ha deteriorado gravemente, debido

a la escasez de alimentos y al hecho de
estar mas desprotegidos y compartir
recursos de agua insuficientes. No existe
ninguna clinica en los alrededores y las
patrullas del ejército dificultan la llegada
frecuente de los equipos médicos. Tanto
los Free Burma Rangers y el Grupo Karen
por los Derechos Humanos', como la
organizacion Back Pack Health Worker
Team? han documentado ampliamente

la correlacion directa entre la opresion
del ejército birmano y la mala salud de

la poblacion.® Sdlo a través del esfuerzo
de los grupos de resistencia, que ofrecen
informacién, comunicacion, transporte y
apoyo logistico y de seguridad, la ayuda
humanitaria puede llegar a los agredidos.

En la actual ofensiva, mas de 370 aldeanos  Aldeanos
han sido asesinados en los tres distritos forzados a
transportar
del norte del estado de Karen y unos
. CLngLl pam
30.000 han sido desplazados (muchos el efército
de éstos se han escondido). Se han birmano,

construido mas de 60 campamentos junio de 2007

nuevos del ejército birmano y tres nuevas
carreteras. Los ataques lentos pero
implacables y la construccién de nuevos
campos y carreteras parecen seguir un
plan para dominar, perseguir o aplastar
a la poblacion karen de estas zonas.

Se trata de la mayor ofensiva contra el
pueblo karen desde 1997. El alcance

del desplazamiento y la destruccion

es muy amplio y cada asesinato
constituye una pérdida irremplazable.

La alteracion de la produccion
alimentaria, el incendio de viviendas

y las 6rdenes del ejército birmano de
disparar ante la poblacién han hecho
imposible permanecer en su tierra de
origen a miles de personas mas. De

los mas de 30.000 desplazados, mas de
7.000 han abandonado ya su casa para
dirigirse a la frontera con Tailandia.
Los que se encuentran alli necesitan
comida, medicinas, cobijo y ayuda para
reconstruir su vida, casa y escuelas.
También precisan protecciéon inmediata
y la libertad para regresar a su hogar.

David Eubank (eubank@pobox.

com; info@freeburmarangers.org) es

el director de Free Burma Rangers,

que ofrecen ayuda de emergencia y
documentacion sobre los derechos
humanos en las zonas en conflicto de
Birmania (www.freeburmarangers.org)

1. www.khrg.org/
2. www.geocities.com/maesothtml/bphwt/

3. Véase el articulo de Heather Rae ‘El desplazamiento
interno en Birmania, RMF 28 http://www.
migracionesforzadas.org/pdf/RMF%2028/45-47.pdf y
el informe de la organizacion Back Pack Health Worker
Team de 2006 titulado ‘Emergencia cronica: la salud y
los derechos humanos en el este de Birmania’ (‘Chronic
Emergency: Health and Human Rights in Eastern
Burma’) en www.geocities.com/maesothtml/bphwt



Estado de terror:
las mujeres en peligro
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la Organizacion de Mujeres de Karen

Dos informes elaborados y redactados por la Organizacion de
Mujeres de Karen (‘Silencios Terribles’ de 2004 y ‘Estado de
terror’ de 2007)* documentan los numerosos abusos de los
derechos humanos que sufren las mujeres y ninas birmanas.

Los abusos fueron cometidos en todo el
estado de Karen como parte de la continua
campana de terror del Consejo Estatal de
Paz y Desarrollo (CEPD). Los informes se
centran, en particular, en los abusos sufridos
por mujeres y nifas y recogen mas de 4.000
casos de vulneraciones documentadas de
los derechos humanos; en concreto, de
violaciones, agresiones sexuales y trabajos
forzados. Estos ultimos normalmente

van acompanados de otros abusos como
violaciones, palizas, mutilaciones, torturas,
asesinatos y denegacion del derecho a la
comida, el agua, el cobijo y las soluciones
juridicas. Los casos documentados cubren
un periodo de 25 anos, desde 1981 hasta
2006, pero los abusos a los derechos
humanos persisten en la actualidad.

Violaciones

La violacién se ha utilizado y contintia
utilizandose como método de tortura para
intimidar y humillar a la poblacién civil.
Muchas de las violaciones son cometidas
por oficiales del ejército o se cometen

con su complicidad. Los violadores

saben que la mayoria de la poblacién

civil tendra demasiado miedo como

para denunciar o que sus denuncias no

se tomaran en serio. A consecuencia de
ello, los soldados y oficiales del CEPD
siguen violando impunemente a mujeres
y ninas en el estado de Karen y en otros
estados. Los casos de violacion registrados
incluyen a nifios y a monjas budistas.

Recientemente, una joven de 25 afos fue
violada por un grupo de soldados. Tres
soldados del CEPD llegaron al pueblo. Le
pidieron al jefe local que les diera una mujer
de etnia karena. Si el jefe no mandaba a
buscarla, le amenazaban con matarlo. Los
soldados se llevaron a la mujer al bosque
mas cercano y dos de ellos la violaron.

Dos jovenes describieron su suplicio a
manos de un soldado. Nunca se hizo nada
contra él. “El soldado nos ordend que les
acompanaramos y ni siquiera sabiamos

a donde ibamos. Nos dijo: ‘Si llorais os

mataré’. Caminamos hacia un valle y nos
dijo que nos pararamos. Nos ordené que
nos quitdramos la ropa. Al principio, nos
negamos, pero luego alzé la voz y nos
quitamos la ropa. Se acost6 con su pistola
al lado. A mi me viol6 primero. Obligé a mi
amiga a que se acostara a su lado. Después
de violarme a mi, violé a mi amiga. Un rato
después, nos viold a las dos otra vez”.

En otro distrito, una joven fue violada en su
casa por un grupo de cuatro soldados. Tras
violarla, la mataron disparando dentro de
su vagina. No se hizo nada contra ellos.

Los jefes de los pueblos sufren el
peligro constante de que se abuse de
ellos o se les torture por no cumplir las
6rdenes del CEPD. Pero ahora, a falta
de hombres, suelen ser las mujeres
mayores las que asumen sus funciones.
Ellas corren el riesgo adicional de

ser violadas u obligadas a mantener
relaciones sexuales con los soldados del
CEPD en pago por su seguridad, la de
sus familias y la de la comunidad.

Trabajos forzados

En todo el estado de Karen, mujeres

y nifias afirman que las han obligado

a trabajar construyendo carreteras y
puentes, retirando minas antipersona y
llevando suministros militares. Son las
mas vulnerables porque los hombres y

los chicos huyen del pueblo y se esconden
en la selva para evitar las detenciones, las
torturas y los asesinatos. Entre las que son
obligadas a trabajar se encuentran mujeres
mayores y de salud fragil, embarazadas,
lactantes y escolares de tan s6lo 11 afios de
edad. A muchas de las mujeres que trabajan
como porteadoras también se las viola.

“Tuve que trabajar como porteadora
durante un mes. Todos los dias teniamos
que subir la montafa cargando cosas y
bajar otra vez. Sudaba y no podia respirar
porque soy muy mayor, y los soldados me
golpeaban con sus armas porque iba lenta.
Sentia que mi corazdn se despedazaba”.

Recomendaciones

La Organizaciéon de Mujeres de Karen
solicita la ayuda de la comunidad
internacional para implementar las
siguientes recomendaciones:

que el CEPP abandone todas las
formas de violencia sexual y de
abusos de los derechos humanos
contra mujeres y nifias, sobre todo
en las zonas étnicas de Birmania

que el Gobierno Real de Tailandia
garantice a las sobrevivientes de
violaciones y violencia sexual que
huyen a Tailandia la ayuda de sistemas
psicosociales y sanitarios adecuados

que la comunidad internacional
ofrezca refugio y servicios puntuales y
adecuados, tanto en paises de primer
asilo como tras el reasentamiento,

a aquellas mujeres y nifias que han
sobrevivido a las violaciones y a la
violencia sexual, y que garantice que
las mujeres y nifias refugiadas en grave
peligro dispongan de una proteccién y
ayuda adecuadas, entre las que conste
la gestion de su caso, el alojamiento
seguro y, si se precisa, el reasentamiento
bajo los auspicios del programa de
ACNUR para las mujeres en peligro

La Organizacién de Mujeres de Karen
(www.karenwomen.org), constituida

en 1949 y que cuenta con mds de 30.000
socias, es una entidad comunitaria de
mugjeres karenas que trabaja en el dmbito
del desarrollo y la ayuda en los campos
de refugiados de la frontera tailandesa, y
con los desplazados internos y las mujeres
de Birmania. La Organizacion fomenta
el reconocimiento de los derechos de las
mujeres y promueve la participacion

de las mismas en la gestion de la
comunidad y en sus procesos politicos.

La Organizacién de Mujeres de Karen desea
expresar su agradecimiento a todas las
mujeres que han contribuido, compartido
su testimonio y concedido su tiempo y
energia para documentar el informe sobre
el que se basa el presente articulo. Mencion
especial merecen Linda Bartolomei,

Eileen Pittaway y Colleen Bartolomei del
Centro de Investigacion sobre Refugiados
de la Universidad New South Wales.

1. www.karenwomen.org
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Dificultades para forjar un espacio
humanitario

Jean-Francois Durieux y Sivanka Dhanapala

Las agencias que trabajan dentro de Myanmar ayudando a los
desplazados forzados se encuentran en un entorno operativo muy
restringido. A pesar de los ocasionales rayos de esperanza, forjar
el espacio humanitario suficiente para atender las necesidades
urgentes sigue siendo una dura batalla.

El 24 de octubre de 2007, Dia de las
Naciones Unidas, inmediatamente
después de los acontecimientos que por
un tiempo situaron al pais en las portadas
de los periddicos internacionales, el
Coordinador Humanitario/Residente

de la ONU en Myanmar ley6 en Yangon
una declaracion en nombre del Equipo

de las Naciones Unidas para ese pais’.
Entre otras cosas, afirmo lo siguiente:

“[L]as manifestaciones pacificas que se
produjeron tras una repentina subida de
los precios de los combustibles el 15 de
agosto [...] demostraron claramente la
lucha diaria por cubrir las necesidades mas
basicas y la urgente necesidad de afrontar
el deterioro de la situacion humanitaria
en el pais. Este es el mismo mensaje

que el Equipo de las Naciones Unidas
para Myanmar ha intentado transmitir

al Gobierno durante un tiempo”.

En la atmoésfera cargada del momento, esa
declaracion hizo saltar la alarma entre los
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circulos gubernamentales, especialmente
en el Ministerio de Asuntos Exteriores

y el de Planificacion, responsables de
controlar a los organismos de la ONU y
a las ONG internacionales que operan
en el pais. El Ministerio de Asuntos
Exteriores emiti¢ rapidamente una nota
de protesta y refutd detalladamente la
afirmacion del Equipo sobre el “deterioro
de la situaciéon humanitaria”. Ademas,
acuso6 al Coordinador Humanitario

y Residente de “extralimitarse en sus
funciones al realizar la declaracién”

y concluy6 que “el Gobierno de la
Unién de Myanmar no desea que [el
Coordinador] contintie en su cargo aqui,
especialmente en estos momentos, en
que la cooperacién entre Myanmar y

las Naciones Unidas es fundamental”.

Esta reaccion exagerada es,
desgraciadamente, el reflejo de un
entorno operativo que esta muy limitado
a consecuencia de dos constantes en la
ideologia del régimen militar: en primer

lugar, que “las grandes potencias” utilizan
a los organismos de las Naciones Unidas
y las ONG internacionales “contra el

pais de acogida”?y, en segundo lugar,

que no existe ninguin conflicto armado

en Myanmar y, por tanto, ningun
desplazamiento interno de posible interés
para la comunidad internacional.

Dentro y fuera del pais

Como si estos problemas no hubieran
sido lo suficientemente graves, las
organizaciones humanitarias que trabajan
en Myanmar también han recibido

criticas por parte de las agencias y los
grupos de la oposicion birmana sitos en
Tailandia (asi como de los simpatizantes
de los grupos opositores en Occidente).
No obstante, hay que reconocer que los
actores humanitarios en Tailandia, incluso
los que ofrecen ayuda bésica a la poblacion
desplazada y perdida tras la frontera en el
sudeste de Myanmar, han desempeniado
histéricamente un papel protector crucial
en beneficio de las victimas de la crueldad
y los abusos militares en Myanmar.
Gracias a sus incursiones transfronterizas
y a los testimonios de los refugiados, se
ha documentado, cuantificado y dado

a conocer en el mundo el fenémeno del
desplazamiento interno en el sudeste

del pais. Por desgracia, ese poderoso

Tratamiento
médico para
desplazados
en Birmania
del Este




movimiento defensor se ha utilizado
también, a veces, para desacreditar los
esfuerzos de los organismos que, al
estar situados dentro del pais, persiguen
objetivos humanitarios parecidos por
otros medios y con otras limitaciones.

Sin embargo, a finales de 2003, empezd

a brillar un rayo de luz en ese panorama
tan lagubre. El nombramiento de Khin
Nyunt como Primer Ministro resultd

ser un punto de inflexién significativo.

En un ambiente de “pacificacion” de las
zonas fronterizas y como gesto de buena
voluntad hacia la comunidad internacional,
el Primer Ministro abri6 algunas areas
del este y del sudeste a las organizaciones
internacionales para que ofrecieran ayuda
humanitaria y asistencia al desarrollo
comunitario. Asi, en 2004, las Naciones
Unidas obtuvieron luz verde, aunque

con ciertas reservas, para ayudar a los
desplazados internos que regresaban

a las zonas potenciales de destino. Las
autoridades se cuidaron de no utilizar

el término “desplazados internos”, asi
que empleaban la expresion “los que
regresan a su hogar en Myanmar”.

Recortes

Ese periodo de optimismo y expansion
relativos finalizé con bastante brusquedad
a finales de 2004 y principios de 2005.
Con la destitucién y encarcelacién de
Khin Nyunt en octubre de 2004, el
régimen volvi6 resueltamente al antiguo
sistema y cerrd las pocas vias a través de
las cuales la comunidad internacional

se habia acercado tanto a un didlogo
humanitario con las autoridades como

a la propia poblacion afectada.

Asi, a finales de mayo de 2005, el

Nuevo Ministro del Interior reevalud

las relaciones de su ministerio con las
organizaciones humanitarias. A ACNUR
se le denego el permiso para realizar
otras misiones con extranjeros en el
sudeste. Al Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR) se le informé de que
sus actividades en las zonas fronterizas
estarian sujetas a un profundo escrutinio,
ya que, al parecer, eran “ilegales” (es
decir, constituidas inicamente sobre
acuerdos verbales). El lema de la nueva
etapa era, obviamente, la sospecha.

Otros responsables gubernamentales,
incluso el Ministerio de Sanidad que,
tradicionalmente, habia sido mas abierto,
adoptaron una postura cautelosa. El
Ministro de Planificacién Nacional y
Desarrollo Econémico aprovecho la
oportunidad para reafirmar su autoridad
sobre los organismos internacionales,

proceso que desembocd en la publicacion
de los controvertidos Principios
Orientativos en materia de Cooperacion en
febrero de 2006. A modo de respuesta, el
Equipo de las Naciones Unidas presentd al
Ministro y a otros responsables una serie
de Principios Rectores de la prestacion

de la ayuda humanitaria, donde tanto

los objetivos como el modus operandi

de las Naciones Unidas en Myanmar se
consideraban esencialmente humanitarios.

Ese entorno mas limitado coincidid, por
desgracia, con un aumento evidente de las
necesidades humanitarias en algunas zonas
del sudeste de Myanmar. La destitucion
de Khin Nyunt también represent6 un
grave paso atras en la tentativa de proceso
de paz con los insurgentes karenos y las
fuerzas militares de ambos bandos se
prepararon otra vez para las hostilidades.
La chispa salt6 en los tiltimos meses de
2005 en las zonas montafiosas del este

de la divisién de Bago y provoco una
ofensiva armada de unas proporciones
que no se habian visto en mucho tiempo

y el desplazamiento de miles de civiles.

Ni Naciones Unidas ni el CICR pudieron
acceder a las zonas en conflicto. En julio de
2006, el Primer Ministro rechazo la peticion
del Ayudante del Alto Comisionado para
los Refugiados de enviar una mision
interagencial a la zona para evaluar las
necesidades humanitarias resultantes
de las “medidas de la insurgencia y
contra ésta”. Durante el mismo periodo,
el gobierno realizd unos esfuerzos de
relaciones publicas extraordinarios para
convencer a la comunidad internacional
mediante sus representantes en Yangon
de que la situacion estaba bajo control y
contrarrestar lo que llam¢ la propaganda
de la Unién Nacional de Karen. A
continuacion, el gobierno culpé a los
insurgentes del sufrimiento infligido a
la poblacién civil. Asimismo, acusé a la
Unién Nacional de Karen de obligar a
la poblacién a huir de los pueblos y a
establecerse en zonas controladas por
ella (incluso en campos de refugiados
de Tailandia). Esta acusacion suponia,
al menos, el reconocimiento de que el
desplazamiento forzado era una realidad.

Mas al sur, a finales de 2005 y en 2006,

se observaron tentativas de avance
humanitario, asi como algunos reveses.

Al CICR cada vez le era mas dificil operar
segun sus estandares y, a finales de 2006,
las tinicas misiones de campo que realizaba
eran las de su programa de rehabilitacion
protésica, cuyos destinatarios eran

tanto militares como civiles de

Myanmar. En 2005, los organismos de
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las Naciones Unidas pudieron finalizar
sus microproyectos e incluso reforzar

su presencia, en algunos casos, aunque
Unicamente a través de su personal local.

Al final, en abril de 2006, ACNUR
consolid6 una nueva base juridica para su
programa en el sudeste al firmar una Carta
de Entendimiento con el Ministerio para

el Progreso de las Zonas Fronterizas y las
Razas Nacionales (NATALA, por sus siglas
en birmano). Segtn lo estipulado en dicho
documento, que se renovo por un plazo de
dos afios a mediados de 2007, los grupos a
quienes esta destinado el programa en el
sudeste son las “comunidades afectadas
por los movimientos poblacionales” y el
personal del organismo podria acceder
libremente a las zonas del proyecto,
teniendo en cuenta inicamente cuestiones
de seguridad. UNICEF abri6 también una
subdelegacion en la capital del estado

de Mon; no obstante, hasta la fecha

no ha podido ubicar en ella a ningtin
extranjero de forma permanente.

NATALA es un agente relativamente
reciente y modesto en el sudeste de
Myanmar. En esa zona, como en el resto
del pais, es el Ministerio de Sanidad el que
tiene el mayor nimero de vinculaciones
operativas con Naciones Unidas y las
ONG internacionales. A consecuencia de
ello, es en el sector de la salud donde la
ayuda humanitaria esta mas desarrollada
en el sudeste, aunque sigue lejos de
compensar la escasez de servicios publicos.

Coordinacion

Desde finales de 2004, los mecanismos
flexibles de coordinacion han reunido

a todos los miembros de la comunidad
humanitaria en el sudeste, sobre todo
para intercambiar informacion y trazar
“un mapa” de actores y actividades. Esta
informacion se trasvasoé a la labor del
Grupo de Trabajo sobre los Movimientos
de Poblacién (PMWG, por sus siglas en
inglés), establecido dentro del Equipo

de las Naciones Unidas para Myanmar

a finales de 2004. El PMWG encarg6 un
gran estudio sobre el desplazamiento

y la migracién internos, que introdujo
una muy necesitada tipologia sobre
movimientos poblacionales y realizé una
serie de recomendaciones concretas al
Equipo.® El informe supuso un impulso de
las consultas mas con las organizaciones
basadas en la comunidad (OBC) y valorar
cuales estaban mejor situadas y equipadas
para llegar a las comunidades remotas.

El establecimiento del cargo de
Coordinador Humanitario dentro
del marco de Naciones Unidas en
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Myanmar motivo la creacion del Areas de reubicacion, zonas de escondite y areas
comité permanente interagencial de alto el fuego en Birmania del Este, 2007

(IASC, por sus siglas en inglés).* A = —_— = —  ——
su vez, esto favorecio la inclusion

de ONG como locutores destacados
en las deliberaciones sobre las
estrategias humanitarias. Aunque no
todas las ONG y OBC han podido
participar abiertamente en esas
tareas, los innovadores mecanismos
desarrollados para consultarles de
forma segura han garantizado que
su opinion se haya hecho oir.

El informe del PMWG, que coincidio
con el del Consorcio de la Frontera
Birmano-Tailandesa (TBBC) en 2005
sobre los desplazados internos,’

fue motivo también de un primer
intercambio estructurado de puntos
de vista en Bangkok entre el Equipo
de las Naciones Unidas para Myanmar

©  sPoCRelocaton sie, 2007

y los agentes que realizan su trabajo - Ceasefire Area

cruzando la frontera desde Tailandia.

Estos intercambios perduraron y su - Hiding Area

frecuencia y profundidad mejoré con A IDP Camp

el tiempo. Para 2007, estas reuniones

“de convergencia”, como dieron & Refugee Camp

en llamarse, se organizaban por N Major River

temas y, asf, la salud, la educacidn, E State & National Borders

los medios de vida y la proteccién

recibian atencién por derecho 255

propio. Es reconfortante ver que,

entre los que trabajan desde dentro [States & Divisions | 10Psin | IDPsin

y los que lo hacen desde fuera, la WA "“;:::w

complementariedad, mas que la SHAN STATE 13,7001 24100

competicion, estd a la orden del dia. KARENNI STATE 10,000 4,800

Sin embargo, todavia perduran las peoy SN 18, 700) 3200
KAREN STATE 51,600 9700

sospechas, como lo demuestra el hecho [MON STATE 500 7,200}

de que, hasta la fecha, muy pocas IEWER!N DIV, 4,400 51,000

ONG internacionales situadas en [roTALS £9,000]) 108,000

Myanmar hayan recibido con agrado

la oportunidad de colaborar con las

agencias radicadas en Tailandia. su cargo. Que los regimenes militares El presente articulo ha sido escrito a
aborrecen que se les llame la atencién en titulo personal y no refleja necesariamente
Ma4s concretamente, las Naciones Unidas declaraciones publicas no es nada nuevo, las opiniones de Naciones Unidas.
todavia han de encontrar la manera lo cual no significa que los principios 1. El Equipo de las Naciones Unidas para Myanmar
de sacar a los desplazados internos y humanitarios no puedan utilizarse de comprende la FAO, OIT, Organizacién Internacional para
., i .. las Migraciones (OIM), PNUD, Fondo de Poblacion de las
a la poblacion en peligro del sudeste forma novedosa, ni siquiera en Myanmar. Naciones Unidas (FNUAP), ACNUR, UNICEF, Oficina
i ekt ” H ; itari ird de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
dela tOtfi% 1nv151b1.hdad. " es decir, de L.abrar un espacio humanitario seguira (UNODC), Oficina de hns Naciones Unidas de Servicios
la negacion de su situacion extrema, siendo el objetivo central de las Naciones para proyectos (UNOPS), PMA y OMS.
e incluso de su misma existencia, Unidas y de sus socios en Myanmar. 2. Ministerio de Asuntos Exteriores, Respuesta a la
1di ficial de 1 declaracion del Equipo de las Naciones Unidas en
en el discurso oficial de la Junta. Myanmar, 31 de octubre de 2007.

-F . . . _ is.
Ieun rangois Durieux (]eun fruncozs 3. Ashley South, ‘Birmania: la naturaleza cambiante de

La reaccién airada al rnensaje del Dia de durieux@qeh.ox.ac.uk) fue el Representante las crisis de desplazamiento’ (‘Burma: The Changing

Nature of Displacement Crises’), Documento de Trabajo
las Naciones Unidas en octubre de 2007 de ACNUR en Mya‘nmar desde mayo 39 del RSC, febrero de 2007: www.rsc.ox.ac.uk/PDFs/
NV de 2005 hasta septiembre de 2007. WP39%20Burma%20AS.pdf
alberga una amarga ironia: mientras
Actualmente es profesor de Derechos 4. En el caso de que exista un Coordinador Humanitario,

enfatizaba la necesidad de una mayor
cooperacion entre Myanmar y el sistema

OCAH exige que se forme un comité de coordinacién

Humanos Internacionales y LenglaClon interagencial que tenga como modelo al IASC (www.

d da de las Naci Unid 1 sobre Refugiudos en el Centro de Estudios humanitarianinfo.org/iasc) y que incluya, ademas de
€ ayuda de las INaciones unidas, e . . . i i i i

eay ) 4 sobre Refugiados de la Universidad ﬁs ﬁ;ﬁfgﬁig;fz) izlgsgzcz“;{r“fz Ug‘df:n%f;a
régimen cerr6 brutalmente la puerta de Oxford. Sivanka Dhanapala Ol%G , jayasg

alos intentos de d1a10g0 humanitario, (dhunapal@unhcr_arg) es Oﬁ'(;ial rggionul 5. ‘Desplazamiento interno y proteccion en el este de

vior de Soluci D d Birmania’ (‘Internal Displacement and Protection in
. . , . superior de Soluciones Duraaeras Eastern Burma’), 2005: www.tbbc.org/idps/report-2005-
Humanitario y Residente habia perseguido para ACNUR en Kabul, Afganistdn. idp-english.pdf

vigorosamente durante el ejercicio de

que el ahora depuesto Coordinador
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La definicion de ‘migracion forzada’ en Birmania

La mayoria de los birmanos que huyen de sus casas lo hacen por varios motivos. No obstante, las

causas primordiales para marcharse determinan a qué ‘categoria’ pertenecen: ‘desplazados internos’

o ‘migrantes econémicos’. Existe un cierto debate respecto a si las personas que dejan su hogar porque
se han agotado las posibilidades de subsistencia son o no desplazados internos, segun los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos.* A continuacion, Ashley South y Andrew Bosson presentan sus

opiniones.

Por analogia, podria extenderse el presente analisis a los birmanos que se encuentran en el exilio. Cabe
preguntarse si los birmanos que viven fuera de los campos de refugiados son ‘migrantes econémicos’ o
‘refugiados reasentados’. El articulo ‘Invisibles en Tailandia’ (pp. 31-33) también realiza su aportacion a

esta cuestion.

Hacia una tipologia de la migracion

forzada en Birmania
Ashley South

A grandes rasgos, se pueden definir tres tipos de migracién forzada
en Birmania, segtin los motivos que impulsan los movimientos de la
poblacion:

Tipo 1: Desplazamiento inducido por el conflicto armado: este tipo
de desplazamiento se da, o bien como consecuencia directa de la
lucha y de las operaciones contra la insurgencia, o bien porque el
conflicto armado ha socavado directamente la seguridad alimentaria
y la de las personas. El desplazamiento inducido por conflicto
armado esta asociado a graves abusos de los derechos humanos, y es
el que tiene lugar en todo el estado de Karen, el este de la division de
Tenasserim, el sur del estado de Mon, el sur y el este del estado de
Karenni, el sur del estado de Shan y en partes del estado de Chin y
de la division de Sagaing.

Tipo 2: Desplazamiento inducido por la ocupacién militar y

el desarrollo: por lo general, este tipo de desplazamiento esta
ocasionado por: a) confiscacion de tierras, tras el conflicto armado,
por parte del ejército birmano u otros grupos armados, para extraer
recursos naturales y construir infraestructuras, entre otros fines, y:

b) impuestos abusivos, trabajos forzados y otros abusos. Todas las
zonas y estados fronterizos estan afectados por el desplazamiento
inducido por la militarizacion y/o el ‘desarrollo’, al igual que muchas
zonas urbanas (también en el contexto del desarrollo turistico y la
‘renovacion urbana’).

Estos dos tipos de desplazamiento son producto del conflicto. El

tipo 1 esta directamente causado por el conflicto armado, mientras
que el tipo 2 se debe al conflicto latente o a la amenaza del uso de la
fuerza. Como tales, ambos constituyen migracion forzada y provocan
desplazamiento interno (segun se define en los Principios Rectores).

Tipo 3: Desplazamiento inducido por la fragilidad de los medios de
subsistencia: constituye la forma principal de desplazamiento interno
y externo dentro y fuera de Birmania. Los motivos fundamentales
son las politicas y las practicas gubernamentales inadecuadas, la
disponibilidad limitada de tierras productivas y un deficiente acceso
a los mercados, todo lo cual ocasiona inseguridad alimentaria e
insuficiencia de servicios educativos y sanitarios. Las personas
afectadas forman un conjunto especialmente vulnerable de migrantes
econdmicos.

Ashley South (lerdoh@yahoo.co.uk) es escritor y asesor
independiente sobre cuestiones humanitarias y politicas en Birmania
y en el sudeste asidtico. Para obtener mds informacion, véase su
informe titulado ‘Birmania: la naturaleza cambiante de las crisis

de desplazamiento’ (‘Burma: The Changing Nature of Displacement
Crises’), documento de trabajo del Centro de Estudios sobre
Refugiados n.° 39, Feb. 2007, disponible en linea en www.rsc.ox.ac.
uk/PDFs/WP39%20Burma%20AS.pdf.

1 www.brookings.edu/projects/idp/gp_page.aspx

El papel de las medidas coercitivas en el

desplazamiento interno en Birmania
Andrew Bosson

En Birmania, la migracién forzada puede deberse a un
acontecimiento Uinico, como una catastrofe natural, un
ataque militar o una orden de desahucio/reubicaciéon
emitida por las autoridades civiles o militares con fines
militares, comerciales o de infraestructuras. Por lo general,
estos acontecimientos afectan a aldeas, comunidades o
partes concretas de ciudades y son relativamente stibitos.

Sin embargo, resulta mas habitual que el desplazamiento
esté causado por una serie de acontecimientos, que incluyen
medidas coercitivas impuestas por las autoridades, como
trabajos forzados, confiscacion de tierras, extorsion y practicas
agricolas forzadas. Estas medidas, que constituyen graves
violaciones de los derechos humanos, tienen un efecto
acumulativo que reduce la base de recursos familiares y,
por tanto, sus ingresos, hasta que la economia doméstica

se desploma y dejar el hogar pasa a ser la mejor o la tinica
solucion. El proceso afecta, en primer lugar, a las familias
mas desfavorecidas, aunque es posible que, paulatinamente,
con los afios, toda la comunidad acabe por migrar. Este
modelo de ‘desplazamiento gradual’, en el que las personas
suelen marcharse solas o en grupos de familias, se puede
observar en regiones que actualmente sufren conflictos

y en areas donde se ha declarado un alto el fuego, asi

como en el resto de Birmania. Las medidas coactivas,

que aumentan la inflacién y disminuyen los ingresos

reales, se aplican en situaciones de pobreza generalizada,

se ven inducidas por ella y contribuyen a agravarla.

Dicho de otro modo, las personas abandonan su hogar
debido a un conjunto de factores coactivos y econémicos
interconectados. Es necesario tener en cuenta todo el
proceso que motiva el desplazamiento, en lugar de centrarse
en una Unica causa inmediata. Cuando existen medidas
coactivas, como suele suceder en Birmania/Myanmar, el
movimiento resultante de la poblacion recae totalmente en
el ambito de los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, aunque la situacién que, de hecho, provoca

el movimiento (a menudo, la inseguridad alimentaria)
también pueda describirse en términos econdmicos.

Andrew Bosson es investigador independiente. Es autor de
‘Migracion forzadaldesplazamiento interno en Birmania con
atencion especial a las zonas controladas por el gobierno’
(‘Forced Migration/Internal Displacement in Burma

with an Emphasis on Government-Controlled Areas’),
informe escrito en mayo de 2007 para el Observatorio de
Desplazamiento Interno. Se encuentra disponible en linea en
www.ibiblio.org/obl/docs4/IDMC-Burma_report_mai07.pdf
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Ayuda humanitaria a los desplazados
internos en Birmania: actividades y debates

Es necesario que exista una mayor comprension y coordinacion
entre los grupos que trabajan dentro de Birmania y los equipos

transfronterizos.

La mayoria de la ayuda, el activismo y
la investigacion sobre las migraciones
forzadas en Birmania se ha centrado
en la situacion de las zonas afectadas
por el conflicto armado a lo largo de
la frontera con Tailandia. No obstante,
las agencias internacionales no
cuentan con acceso directo a las areas
afectadas por el conflicto en el este de
Birmania, por lo que ofrecen su ayuda
en colaboracion con agencias locales.

La asistencia a los desplazados de
Birmania que llega desde Tailandia y
otros paises limitrofes es, por definicion,
ilegal, puesto que cuestiona la soberania
del gobierno birmano (que la mayoria
de actores transfronterizos consideran,
de hecho, ilegitimo). Algunas de las
actividades transfronterizas se llevan

a cabo desde Bangladesh y la India
(ayuda y documentacion sobre derechos
humanos muy restringida), asi como
desde China (asistencia médica prestada
de forma discreta). La mayoria de los
grupos transfronterizos con base en
Tailandia trabajan en las zonas karenas
y en los estados de Mon y de Karenni.
Las limitaciones de seguridad y de
capacidad local implican una menor
actividad en el estado de Shan.

Los programas transfronterizos
ofrecen una ayuda que puede definirse
como imparcial, en tanto que se
distribuye segtin las necesidades,

pero no es neutral en modo alguno.

Las redes transfronterizas de ayuda estan
estrechamente asociadas a los grupos de
oposicién armados, en los que confian para
las cuestiones de seguridad y logistica.
De hecho, muchos de los miembros

del personal tranfronterizo forman

parte o son socios de organizaciones
insurgentes. Algunas ONG locales y
organizaciones comunitarias también
participan en tareas de documentacion

y defensa de los derechos humanos, asi
como en el desarrollo de las capacidades,
con diversos grupos de la oposicion.

Dado que los grupos étnicos insurgentes
de Birmania perdieron el control de las
tltimas “zonas liberadas” a principios/
mediados de la década de los noventa, los
civiles que se habian desplazado debido
al conflicto armado no pudieron asentarse
tras la linea del frente y el nimero de
desplazados internos aumento de forma
sustancial. Gracias a la contribucion de
ONG y donantes internacionales que
habian apoyado a los refugiados en
Tailandia durante décadas, se establecieron
programas de ayuda a los desplazados
internos de etnia karena y mon. En abril
de 2002, el presupuesto anual de la

ayuda transfronteriza habia aumentado

a 1 millén de ddlares, distribuido entre
los karenos locales y, en menor medida,
entre los grupos kareni y shan.

La ayuda humanitaria a corto plazo
pretendia complementar la distribucién
de arroz y otros mecanismos de
supervivencia de los aldeanos y les

daba la posibilidad de reconstruir su
comunidad una vez que habia remitido la
crisis inmediata. En 2005, diversos grupos
transfronterizos comenzaron a aplicar
una serie de iniciativas comunitarias al
desarrollo, activadas por la aportacion,
en 2006, de nuevos y cuantiosos fondos
por parte del Gobierno de Estados
Unidos para tareas transfronterizas.
Algunas de estas organizaciones también
implementaron programas de salud y
educacion (que, en ocasiones, llegaron

a ser bastante amplios) en colaboracion
con las comunidades locales.!

Trabajar dentro de Birmania

Los proyectos internacionales de ayuda y
desarrollo en Birmania atin son escasos.
Por lo general, las organizaciones
internacionales con base en Yangon y

las agencias de las Naciones Unidas
adoptan una perspectiva de expansion

a largo plazo, con la que van ampliando
su acceso a las zonas del pais afectadas
por el conflicto: inician los programas en
las areas adyacentes a las capitales de los
estados para introducirse gradualmente
en zonas mas remotas, aunque nunca en

Ashley South

los lugares mas afectados por el conflicto.
No obstante, en los iltimos meses, el
gobierno militar se ha movilizado para
restringir todavia mas las actividades de
la mayoria de las agencias humanitarias
que se encuentran en el pais.

Muy pocas organizaciones internacionales
que operan en las zonas controladas

por el Gobierno de Birmania ponen

en practica programas dirigidos a los
desplazados internos. Por una parte, esto
es debido al caracter controvertido del
tema; por otra, refleja la incomprension
sobre la naturaleza y el alcance de las
crisis de desplazamiento en el pais.

Desde finales de la década de los noventa,
las organizaciones internacionales en
Birmania empezaron a darse cuenta

de los beneficios que supone trabajar

en colaboracion con las ONG locales y
las organizaciones comunitarias, con

el fin de acceder a las comunidades

mas vulnerables y alejadas. Durante

ese periodo, en Birmania surgieron
diversos grupos civiles en el seno de
comunidades de diferentes identidades
étnicas y entre miembros de éstas, en
parte, a consecuencia de los alto el fuego
que negociaron el gobierno y la mayoria
de los grupos armados. Estas redes de la
sociedad civil abarcan grupos religiosos
y asociaciones municipales tradicionales,
asi como organizaciones mds formales.

A menudo, dichos actores locales pueden
adentrarse mas en las zonas afectadas

por el conflicto que las organizaciones
internacionales. Sus actividades de ayuda
y desarrollo constituyen iniciativas

de autoayuda y son las amplias redes
familiares y de los clanes étnicos quienes
las llevan a cabo. Asimismo, las ONG
locales y organizaciones comunitarias
también las ponen en marcha mediante
programas mas sistematicos. La ayuda

de emergencia normalmente consiste en
alimentos, suministros médicos (incluidos
equipos moviles) y actividades de
desarrollo y rehabilitacion comunitaria. En
concreto, tres redes religiosas diferentes
que colaboran con desplazados internos
han desarrollado capacidades sofisticadas
para valorar las necesidades y controlar

y evaluar el impacto de la ayuda.




Los lideres de las comunidades locales,
que pueden relacionarse con los

que detentan el poder (es decir, con

el ejército birmano y los comandos
encargados de vigilar el cumplimiento
del alto el fuego), también desempefian
un trabajo de proteccién importante

a fin de mejorar las condiciones de

las comunidades vulnerables. Su
intervencion a veces implica tener que
persuadir a las autoridades para que no
reubiquen a los civiles ni exijan mano
de obra forzada en un pueblo, o para
que permitan el trabajo humanitario

de organizaciones internacionales o,
con mayor frecuencia, de ONG locales
y organizaciones comunitarias.

Los actores de la sociedad civil también
transmiten informacion sobre derechos
humanos a sus contactos en Yangoén o

Tailandia. Estas “redes de proteccion

y defensa” informales contribuyen a
reducir la incidencia de los abusos de los
derechos humanos ya que, por ejemplo, los
comandantes del ejército pueden ser mas
reacios a utilizar mano de obra forzada

en aquellas zonas donde es posible que
este hecho se comunique a grupos en pro
de los derechos humanos en Tailandia.

Conclusion

Deberia animarse a las agencias que
trabajan fueran de Birmania, especialmente
a los grupos opositores en el exilio y

sus redes de apoyo y presion, a que
comprendan mejor el importante trabajo
de ayuda y proteccién que llevan a cabo
los actores civiles locales en Birmania, a
pesar de las restricciones gubernamentales.
Las organizaciones que trabajan dentro

del pais no pueden permitirse ser tan

Estrategias de resistencia
desplazados internos

Estén en la clandestinidad o bajo control militar, la poblacion
desplazada del estado de Karen y otras areas rurales de Birmania
ha demostrado su espiritu innovador y valiente a la hora de
reaccionar y resistir al abuso militar. Necesitan urgentemente
mas asistencia, pero son ellos los que deben determinar la
direccion que ha de adoptar semejante intervencion.

Una concepcion errénea habitual

en el exterior sobre el conflicto y el
desplazamiento interno en el este de
Birmania consiste en describir, de forma
limitada, una guerra civil entre el ejército
del Consejo Estatal de Paz y Desarrollo
(CEPD) y los grupos armados de la
oposicion, como el Ejército de Liberacién
Nacional de Karen (KNLA, por sus siglas
en inglés), y sostener que dicho conflicto
causa victimas fortuitas entre los civiles

y desata su desplazamiento como efecto
secundario. Sin embargo, si se examina

la situacion detenidamente y se presta
atencion a lo que manifiestan los propios
civiles, se vera que no es asi: el ejército del
CEPD ha dirigido sus campanas militares,
casi en su totalidad, contra comunidades
de civiles y, en muchos casos, ha evitado
deliberadamente las patrullas del KNLA.

Para sus operaciones diarias, las unidades
militares del CEPD que se encuentran
activas en el estado de Karen dependen
del trabajo, dinero, alimentos y otros

suministros sustraidos a la fuerza de

la poblacién civil de la zona, mediante
diversas formas de extorsion y trabajos
forzados. En las areas sin control

militar, sobre todo en las regiones mas
montanosas del norte del estado de Karen,
el ejército del CEPD tiene dificultades
para hacer cumplir estas imposiciones,
por lo que ha intentado trasladar, por

la fuerza, a las comunidades rurales
dispersas a lugares delimitados de
reubicaciéon, donde se las puede explotar
con mas facilidad. Esta estrategia ha
socavado los medios de subsistencia de
los aldeanos al impedirles desplazarse

al trabajo o dedicarse al comercio,

al exigir que entreguen su dinero y
recursos al personal militar, y al quitarles
tiempo de sus propias ocupaciones para
dedicarselo a las exigencias laborales

del CEPD. La combinacion de estos
abusos interrelacionados a lo largo

del tiempo ha agudizado la pobreza,
aumentado la malnutricién y empeorado
la crisis humanitaria de la region.
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directas en cuanto a su activismo como

las que tienen su base en Tailandia y en
otros paises. No obstante, la presencia del
personal de las agencias internacionales

y locales en las zonas afectadas por el
conflicto puede favorecer la creacién del
“espacio humanitario” necesario para alzar
sus protestas entre bastidores frente a las
autoridades nacionales, estatales y locales.

Ashley South (lerdoh@yahoo.co.uk),
escritor independiente, es asesor sobre
cuestiones humanitarias y politicas
en Birmania y el sudeste asidtico.

1. El total de la ayuda ofrecida por las organizaciones
internacionales en Birmania asciende a 250 millones

de ddlares aproximadamente (menos de 5 ddlares por
persona), mientras que el presupuesto de las agencias
internacionales en la frontera tailandesa es de unos

50 millones para una poblacion refugiada de 150.000
personas, aproximadamente. De dicha cantidad, unos 7
millones se dedican a los paises limitrofes.

de los

Poe Shan K Phan y Stephen Hull

Muchos aldeanos han optado por
esconderse, conscientes de las condiciones
de vida bajo el control militar. Al evitar
sus exigencias y restricciones, no s6lo
reivindican su derecho a liberarse de

esos abusos, sino que también debilitan
las operaciones de las unidades locales
del ejército y, de este modo, frustran la
propagacion de la militarizacion en todo
el estado de Karen. A su vez, el CEPD
considera que los aldeanos que viven

en la clandestinidad son enemigos del
Estado, por lo que han pasado a ser
objetivo de sus campanas militares, lo que
significa que se les dispara si se les avista
y se prende fuego a sus casas, campos

de cultivo y almacenes de comida.

Los desplazados internos
como actores politicos

En principio, la mayoria de los aldeanos
desplazados en el estado de Karen podrian
vivir bajo el gobierno del CEPD. El hecho
de que tantos civiles sigan desplazados

en la clandestinidad demuestra sus
aspiraciones a vivir libres del opresivo
control militar y a resistir a los esfuerzos
del ejército del CEPD por ejercer el control.
Asi, huir al bosque no es un acto de

miedo y desesperacion, sino una forma
valerosa de oponerse al régimen del
CEPD. Los que no pueden partir resisten
de distintos modos, con sutiles actos
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diarios de subversion y disconformidad,
para mitigar o evitar por completo las
exigencias y restricciones impuestas.

Ademas de la propia huida, los aldeanos
que se encuentran en la clandestinidad han
desarrollado otras estrategias de respuesta.
Por ejemplo, los que permanecen en sus
aldeas a la espera de poder huir esconden
provisiones de arroz en lugares secretos
del bosque y construyen refugios ocultos

a los que puedan dirigirse si las tropas del
ejército del CEPD llegan inesperadamente.
Mediante la utilizacion de sistemas

de alarma avanzados que transmiten
mensajes entre comunidades, los aldeanos
pueden informarse de la inminente llegada
de tropas y, asi, recoger sus pertenencias

y dirigirse al bosque antes de que los
soldados aparezcan. Una vez consiguen
alcanzar escondites relativamente seguros,
las comunidades desplazadas no tardan
en volver a establecer escuelas para

educar a sus hijos, ni en restablecer una
cierta estructura pese a los trastornos de
vivir en permanente huida. Los aldeanos
comparten el arroz con aquellos que no
han logrado llevarse reservas suficientes. Si
piensan que pueden permanecer bastante
tiempo en su escondite, suelen plantar
pequenos arrozales en las laderas de las
colinas o cultivar cardamomo, arecas y
otras plantas que, al ser relativamente
pequefias y duraderas, resultan ser, para
las comunidades desplazadas, productos
practicos con los que pueden comerciar.

Gracias a su conocimiento tradicional del
entorno, han logrado preparar remedios
naturales para numerosas afecciones,
con ingredientes a su alcance. Como

el CEPD impone severas restricciones

al viaje y al comercio, se establecen
‘mercados en la jungla’ temporales y
secretos, que permiten a los aldeanos
que estan en la clandestinidad comerciar
con los que viven bajo control militar.
Los desplazados también se esfuerzan
por buscar grupos locales de ayuda

que presten apoyo médico, educativo y
alimentario transfronterizo. Los centinelas
civiles que vigilan la presencia militar
en sus aldeas abandonadas informan

de los movimientos del ejército, lo

que permite un posible retorno para

que los desplazados recuperen su

casa y tierras o, por lo menos, recojan
las pertenencias que dejaron atras.

En el marco de los esfuerzos del CEPD
por controlar y explotar a la poblacion
civil, y de los intentos de los aldeanos
por resistirse a este control, el interés
por la subsistencia, la educacion y
otros programas sociales fuera de

dominio militar pasa
a ser una postura
plenamente politica.
Como tal, la ayuda

a las comunidades
desplazadas también
se convierte en una
postura politica. Si
los programas de
asistencia ayudan

a los desplazados
internos a sobrevivir
en la clandestinidad,
suponen un desafio
directo a las iniciativas
del régimen para
controlar a los civiles y el CEPD se
muestra hostil ante la ayuda. Reconocer
el derecho de los desplazados a resistir al
abuso militar supone un aspecto necesario
a la hora de intentar cubrir sus distintas
necesidades. Una intervencion externa
que procure el retorno, el reasentamiento
y la reintegracion de las comunidades
desplazadas a las aldeas controladas por
el CEPD y a los lugares de reubicacion

y que distribuya la ayuda a través de los
canales de este tltimo, le fortaleceria y
debilitaria a los aldeanos. Por el contrario,
la ayuda entregada directamente a las
comunidades civiles, sin atravesar los
canales bajo control militar, refuerza la
posicion de los aldeanos frente al ejército.

Iniciativa de las Aldeas

Aunque la sensibilizacién internacional
ante la situacion de los derechos humanos
en las zonas rurales de Birmania ha
aumentado en los ultimos anos, tiende

a favorecer una vision simplista de los
aldeanos como ‘victimas’ indefensas que
carecen del conocimiento y de los medios
para cubrir sus propias necesidades.

Sin embargo, miles de entrevistas con
lugarenos realizadas por el Grupo Karen
por los Derechos Humanos (KHRG,

por sus siglas en inglés') dejan claro

que éstos tienen opiniones firmes sobre
lo que debe hacerse para mejorar su
situacion y como deben alcanzarse esos
objetivos en la practica. En respuesta a
lo que nos contaban los entrevistados,
KHRG introdujo su proyecto ‘Iniciativa
de las Aldeas” en 2005. El programa se
compone de dos partes: en primer lugar,
documentar, ademas de los abusos a

los que se enfrentan los habitantes de

las zonas rurales, sus historias sobre los
esfuerzos que realizan para resistir, y, en
segundo lugar, ayudarlos a identificar y
reforzar sus estrategias de resistencia.

En nuestros talleres de ‘Iniciativa de
las Aldeas’, con la colaboracién de
investigadores in situ de KHRG como

Birmanos

mediadores, los aldeanos comparten sus
impresiones sobre los derechos humanos y

desplazados

A T huyendo del
acontecimientos locales, se les familiariza sPDC
en
con aspectos basicos de la normativa ol distrito
internacional sobre derechos humanos y de Tougoo

se explora como se aplican a su situacion
especifica. Se les anima a que reconozcan
y analicen lo que estan haciendo para
responder y resistirse al abuso de sus
derechos y, por ultimo, a debatir formas
de reforzar, ampliar y llevar a la practica
estrategias locales. El objetivo no es
‘ensefar’ a los aldeanos los derechos
humanos, sino lograr que reflexionen sobre
éstos de manera consciente para ayudarlos
a reconocer los modos en que reivindican
sus derechos en la actualidad y propiciar
un analisis sobre como consolidar sus
tacticas. La esperanza reside en que los
talleres impulsen un proceso mediante

el cual debatan y compartan de forma
periddica sus planteamientos y prueben
nuevas estrategias segtin sea adecuado.

Cuantos mas aldeanos fortalezcan las
estrategias para reivindicar sus derechos,
mayor consideracion tendran como
actores que participan en los procesos

y en las decisiones que les afectan. A su
vez, los actores locales e internacionales
se animaran a trabajar para que refuercen
sus propias estrategias en lugar de
imponerles planteamientos ajenos.

Poe Shan K. Phan (poeshan@khrg.org)
es Director de Campo del Grupo Karen
por los Derechos Humanos (KHRG,
www.khrg.org) y ex-desplazado interno
de Birmania oriental. Stephen Hull
(stephen@khrg.org) es investigador

del KHRG. Agradecemos a Jennifer
Haigh, trabajadora de KHRG, la
asistencia que nos ha prestado.

Si desea recibir actualizaciones por
cotreo electronico sobre nuevos informes
de KHRG, visite www.khrg.org.

1. www.khrg.org
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Respuestas a la emergencia
cronica de Birmania oriental

el Consorcio de la Frontera Birmano-Tailandesa

Las agencias humanitarias y las organizaciones comunitarias
trabajan conjuntamente para asistir a comunidades remotas que
se encuentran en las areas mas disputadas del este de Birmania.

Las respuestas humanitarias a esta
emergencia cronica provienen tanto de
las agencias con sede en Birmania como
de agencias con base en los paises vecinos
que trabajan, discretamente, desde el
otro lado de la frontera. Las restricciones
gubernamentales a los programas y a

los desplazamientos por parte de los
trabajadores internacionales en zonas
remotas quedaron formalizadas en un
conjunto de directrices dirigidas a las
agencias humanitarias y promulgadas
en 2006. Esta normativa gubernamental
restringe, sobre todo, a las agencias

que priorizan la presencia de personal
extranjero como estrategia de proteccion.

Resulta irénico que el estrechamiento

del espacio humanitario pueda suponer
una oportunidad para que las agencias
situadas fuera de Birmania refuercen
estrategias encaminadas a afrontar las
necesidades diarias, al tener que dedicarse
a contratar a mas trabajadores nacionales
y crear colaboraciones con organizaciones
comunitarias. De igual manera que las
operaciones transfronterizas han sido
implementadas, sobre todo desde hace
mas de una década, por organizaciones
comunitarias, las respuestas humanitarias
en las zonas afectadas por el conflicto
proporcionadas por agencias establecidas
en el pais son ahora mas dependientes

de las capacidades locales. En la
actualidad, la comunidad internacional
necesita, por ejemplo, las encuestas
realizadas por las organizaciones
comunitarias para medir el nivel de
vulnerabilidad en las zonas en disputa.

Cémo aumentar el espacio humanitario
en las areas de conflicto continuo de
Birmania oriental constituye todo un
desafio. Para las agencias y los gobiernos
que dialogan con la Junta militar, es
preciso ampliar el acceso geografico y
aligerar las restricciones al seguimiento,
asi como entablar un dialogo sobre
politicas relativas a la proteccion de los
civiles ante la violencia y los abusos
sistematicos. Mientras no se garanticen

semejantes concesiones, la forma
principal de llegar a las comunidades
mas fragiles del este de Birmania
seguira siendo a través de la frontera.

La asistencia transfronteriza

Las agencias radicadas en el pais pueden
llegar a las zonas mas estables, como
algunas comunidades de desplazados
internos en sitios de reubicacién
controlados por el gobierno y areas
controladas por los grupos étnicos en

las que se ha declarado un alto el fuego,
aunque la escala y el alcance de esa
asistencia sigue siendo limitada. Aun
asi, la ayuda transfronteriza no sélo
llega a esas zonas, sino que también
constituye el medio principal de acceder
a las comunidades que se esconden de
las patrullas del Consejo Estatal de Paz
y Desarrollo en zonas mas inestables.

En 2007, se destinaron alrededor de

7 millones de délares a iniciativas
transfronterizas para respaldar medios
de subsistencia, asistencia sanitaria,
educacion, derechos humanos, proteccion
medioambiental, medios independientes
y rehabilitaciéon de comunidades.

El sector mas importante de la ayuda
transfronteriza es el suministro de medios
de subsistencia, incluidas la ayuda
alimentaria a los campos de desplazados
internos situados cerca de la frontera, y las
remesas enviadas a las comunidades que
se hallan mas al interior de Birmania. Entre
las ventajas de las remesas, se encuentran
la movilidad, la velocidad y la seguridad,
y que permiten que sean los beneficiarios
los que establezcan la prioridad de sus
necesidades y no las agencias de ayuda,
ademas de fomentar la construccion de

la paz al reforzar mercados remotos que
mantienen vinculos econémicos y sociales
mas alla de las lineas del conflicto politico.

Los otros dos sectores principales son

los programas de salud y educacion.

Del mismo modo que las agencias
humanitarias sitas en Birmania brindan
apoyo técnico a los ministerios pertinentes

del CEPD, parte de la asistencia
transfronteriza se realiza a través de
los departamentos formales de salud y
educacion de las propias nacionalidades
étnicas, con lo que, al mismo tiempo,
se fortalecen sus capacidades. Esa
actividad se ve complementada por
estrategias no formales en los ambitos
de la salud y la educacién, como
respaldo a asistentes tradicionales para
partos, escolarizaciéon en monasterios y
programas de desarrollo preescolar.

Existen otros tipos de asistencia
destinados a la proteccion de los civiles
atrapados en el conflicto y al desarrollo
de la sociedad civil. Al igual que los
‘ciudadanos-periodistas” de los medios
independientes difundieron noticias
sin censura durante la Revoluciéon
azafran en 2007, las organizaciones
comunitarias han resistido la supresion
de los derechos fundamentales civiles
y politicos en Birmania trabajando a
través de la frontera para documentar
graves abusos a los derechos humanos.
A pesar del conflicto continuado, en
algunas comunidades también ha sido
posible complementar las actividades
de ayuda humanitaria con el desarrollo
del capital social y la rehabilitacion de
activos naturales, fisicos o sociales.

Debido a la falta de legitimidad politica
del régimen militar, hasta las agencias
de Naciones Unidas en Birmania

han cuestionado la pertinencia de la
neutralidad como principio rector.! El
uso de escoltas armadas para asegurar

el acceso con objeto de entregar la
asistencia transfronteriza constituye otro
aspecto de ese debate. La Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas (OCHA, por

sus siglas en inglés) ha reconocido que
existen circunstancias excepcionales en
los casos en que es necesario disponer de
escoltas para los convoyes humanitarios.?
El contexto de las zonas afectadas por

el conflicto en Birmania oriental retine
dichas circunstancias y justifica la
utilizacion de escoltas armadas. Ademas,
en los tltimos anos, circunstancias
semejantes han obligado a las ONG a
emplear escoltas para entregar ayuda
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humanitaria en el norte de Iraq, en
Chechenia y en el norte de Kenia.

Desafios estratégicos

Los programas de asistencia
transfronteriza en el este de Birmania
constituyen una respuesta al desafio

que supone garantizar que la ayuda no
prolongue, involuntariamente, la violencia
y el abuso en tres formas principales. En
primer lugar, los programas de mayor
envergadura se basan en acuerdos
formalizados donde se determinan los
principios humanitarios basicos y las
responsabilidades respectivas. Esos
acuerdos reconocen que el partido

de oposicién étnico pertinente debe
asegurar el acceso, mientras que las
decisiones sobre la distribucién de la
ayuda caen en el ambito independiente
de la agencia humanitaria local.
Asimismo, las agencias necesitan
redoblar sus esfuerzos para promover la
concienciacion entre los actores armados
no estatales de sus obligaciones segin

el derecho internacional humanitario.

En segundo lugar, la evaluacién de los
riesgos antes de prestar la ayuda y la
evaluacion del impacto del conflicto

una vez prestada controlan si se han
producido repercusiones negativas en los
aldeanos instigadas por cualquiera de los
grupos armados. En tercer lugar, se han
realizado encuestas independientes en el
terreno, tanto entre los beneficiarios de
los programas como los no beneficiarios,
a fin de obtener una imagen mas clara
del alcance de la ayuda transfronteriza.
Esas encuestas han identificado efectos
fuertes y positivos que han mitigado el
conflicto y han promovido las capacidades
locales y los vinculos para la paz.

Entre los desafios institucionales, se
encuentra el fomentar el intercambio de
informacién y la coordinacién entre las
agencias humanitarias situadas a ambos
‘lados’ del conflicto (es decir, dentro

del pais y tras la frontera). Si bien en la
actualidad apenas hay duplicacién en los
servicios existentes, esta circunstancia se
debe mas a las restricciones al acceso y

a la financiacion que a una coordinacion
activa. Pese a que en los tltimos afios

ha aumentado el nivel de confianza y
dialogo entre las agencias humanitarias
a uno y otro lado de la frontera, es
necesario intensificar los esfuerzos a fin
de superar los obstaculos continuos, como
las dificultades logisticas (incluidas las
limitaciones a los visados y la censura),
los riesgos politicos (por la asociacion
con ‘informadores del gobierno’ o
‘simpatizantes de los rebeldes’) y los
intereses presupuestarios (que surgen
cuando se ‘compite’ por obtener fondos).

Para los donantes, todavia persiste el
problema estratégico de reconciliar las
necesidades presupuestarias para los
programas de alivio de la pobreza de
ambito nacional con las respuestas de
emergencia a la situacién prolongada y
crénica de conflicto en la zona oriental

del pais. Es necesario equilibrar la gran
proporcién de poblaciéon empobrecida por
décadas de mala gobernabilidad con el
imperativo humanitario de dar prioridad
a los recursos para los grupos mas
vulnerables. Mientras llega una solucién
politica, limitar la actividad de las agencias
transfronterizas a las respuestas de ayuda
de emergencia seria un planteamiento con
poco futuro. En lugar de eso, aumentarian
las posibilidades de una posible

transicion de la ayuda de emergencia
a la ayuda al desarrollo de medios

de vida sostenibles si las capacidades
de respuesta se desarrollan de forma
constante a ambos ‘lados’ del conflicto.

Mientras tanto, con una comunidad
internacional que depende de las
organizaciones comunitarias étnicas
para alcanzar y asistir a los grupos
mas vulnerables del este de Birmania,
es fundamental que los donantes y
las agencias de la ONU reconozcan y
respalden esas capacidades locales para
la ayuda