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تعزيز أمن حيازة الأراضي للنازحين داخلياً
شوبها راو ويان توركسترا

تُعدّ حالة مخيم المسلخ في غرب أفغانستان مثالاً على ترجمة السياسة الجديدة للنازحين داخلياً في أفغانستان إلى 
واقع ملموس. ، وسيضمن المشروع في حال نجاحه أمن حيازة الأراضي للنازحين داخلياً في المناطق الحضرية، وبالتالي 
سيكون سابقة للاندماج المحي للنازحين داخلياً في مختلف أنحاء أفغانستان. لكن هذه القضية، حتى الآن، مسألة 

مثيرة للجدل وتخضع للاعتبارات السياسية. 

مـع  تمامـاً  أفغانسـتان  في  السريـع  التحـضر  اتجاهـات  تتشـابه 
في  داخليـاً  النازحـون  ويتخـذ  العالميـين.  نظرائهـم  اتجاهـات 
أفغانسـتان أيضـاً، عـلى نحـو متزايـد، المـدن ملجـأً لهـم سـواءً لفترة 
قصـيرة أم طويلـة الأجـل بحثـاً عـن الأمـن، وفـرص أكـبر للحصـول 
عـلى الخدمـات العامـة، وفـرص كسـب العيـش، وشـبكات القرابـة 
أو العلاقـات الاجتماعيـة. ويبلـغ معـدل التحـضر في أفغانسـتان مـا 
نسـبته 5% سـنوياً، وهـي إحـدى أعـلى المعـدلات في العـالم. وتتمثل 
إحـدى مظاهـر هـذا التحـضر السريـع في نمـو المسـتوطنات غـير 
الرسـمية؛ ففـي كابـول يعيـش مـا يقـرب مـن 70% مـن السـكان في 

أحيـاء غـير رسـمية.

تعيـش العائـلات النازحـة داخليـاً في المناطـق الحضريـة في مختلف 
أنحـاء أفغانسـتان في ظـروف محفوفـة بالمخاطـر. ولقـد وجـدت 
دراسـة أجراهـا كلٍّ مـن البنـك الـدولي ومفوضيـة الأمـم المتحـدة 
أنَّ  أفغانسـتان1  في  حضريـة  مناطـق  ثـلاث  في  للاجئـين  السـامية 
النازحـين في المناطـق الحضريـة كانـوا أكـثر عرضـة وأسـوأ حـالاً من 
فقـراء الحـضر غير النازحـين داخلياً، ومن المرجـح أنَّ أولئك النازحين 
هـم مـن العاطلـين عـن العمـل بصفـة خاصـة، وغـير قادريـن عـلى 
الحصـول عـلى السـكن المناسـب، ويتناولـون طعامـاً غـير آمـن. ولم 
ـن أكـثر مـن ثلث الذين شـملهم الاسـتطلاع مـن الحصول على  يتمكَّ

الكهربـاء، وإمـدادات كافيـة مـن الميـاه ومرافـق الإصحـاح.

الوطنيـة  أفغانسـتان  سياسـة  تناولتهـا  التـي  القضايـا  وإحـدى 
الملائـم  السـكن  الحـق في  النازحـين داخليـاً هـي  الجديـدة حـول 
والحصـول عـلى الأراضي )المـادة 7.1.3(. وتؤكـد السياسـة عـلى أنَّ 
إحـدى أكـبر العقبات التي تواجـه النازحين داخلياً في أفغانسـتان في 
بحثهـم عـن السـكن الملائـم هـي عـدم الحصـول عـلى الأرض وأمن 
النازحـين داخليـاً  الـذي يفـرض عـلى  حيـازة تلـك الأراضي- الأمـر 
العيـش في مسـتوطنات غير رسـمية حيـث يتعرضـون لخطر الإخلاء 
القـسري والتحـرش. وتفـرض سياسـة أفغانسـتان الوطنيـة الجديدة 
عـلى الحكومـة تحديـد الأراضي المتوافـرة، واتخـاذ ترتيبـات واضحة 
مـع أصحـاب الأرض المعنيـين والمجتمعات المضيفـة، وتوفير الملاجئ 
الأمـر  لـزم  المشرديـن، وإذا  للنازحـين داخليـاً  الطارئـة والانتقاليـة 
بمسـاعدة مـن المجتمـع الإنسـاني. وتحـث هـذه السياسـة الحكومة 

عـلى أ( اتخـاذ التدابـير لضـمان أنَّ النازحـين داخلياً في المسـتوطنات 
غـير الرسـمية سيُسـمح لهـم برفـع مسـتوى سـكنهم لتلبيـة معايـير 
لتوفـير المـأوى في حـالات الطـوارئ2؛  إسـفير المتفـق عليهـا دوليـاً 
ب( استكشـاف المبـادرات عـلى مسـتوى المجتمـع المحـي لإقـراض، 
أو إيجـار أو بيـع الأراضي في المناطـق التـي اسـتقر فيهـا النازحـين 
داخليـا؛ً ج( تحديـد الخيـارات الأخـرى التـي مـن شـأنها أن توفـر 
الأمـن للنازحـين داخليـاً لحيـازة الأراضي، بمـا في ذلـك مشـاريع حق 

الانتفـاع.3

هنـاك نـزاع هائل على ملكيـة الأراضي في أفغانسـتان، وتعد نزاعات 
الأراضي النـوع الأكثر انتشـاراً مـن أنواع النزاعات. وتمتـاز الإدعاءات 
المتعـددة بخصـوص الأراضي المتنـازع عليها بأنَّ لها جـذوراً تاريخية 
أو تنشـأ عـن خلافـات حـول المـيراث. وزادت هـذ المشـاكل نتيجـة 
للنمـو السـكاني، وعـودة أعـداد كبـيرة مـن اللاجئـين، والاحتلال غير 
الشرعـي و/ أو الثانـوي للسـكن والأرض. وأصبـح حـل مثـل هـذه 
النزاعـات في أفغانسـتان أمـراً معقداً نتيجة لتطبيـق كل من القانون 
العـرفي والشريعـة الإسـلامية وقانـون الدولة معـاً في الوقت نفسـه، 
حيـث شـاب هـذا الأخـير وعـلى نحـوٍ ملحـوظ إغفالـه للعديـد من 
النواحـي المتعلقـة بـكلٍّ مـن الأراضي الحضريـة والريفيـة عـلى حد 

سواء.

الشـائعة في أفغانسـتان: اسـتيلاء  وتتضمـن بعـض قضايـا الأراضي 
النخـب القويـة/ أمـراء الحرب عـلى الأراضي؛ النزاعـات على الأراضي 
بـين بـدو الكوتـي والقرويـين المقيمـين؛ الخلاف حـول إلى أي مدى 
تعـد الأراضي غـير المملوكـة في حقيقـة الأمـر غـير مملوكـة؛ التمييـز 
بـين الملكيـة العامـة الوطنيـة ومـا يُنظـر إليـه أنهـا ملكيـة محليـة 
“مشـاع”؛ والادعـاءات المتعـددة المتعلقـة بـالأراضي، وخاصـة تلـك 
التـي تشـمل القـادة وأمـراء الحـرب الأقويـاء الذيـن يسـتخدمون 
حيـازة  أمـن  ويخضـع  السياسـية.  للمحسـوبية  كوسـيلة  الأراضي 
نحـو  وعـلى  الحضريـة  المناطـق  في  العاليـة  القيمـة  ذات  الأراضي 
أكـبر للنواحـي السياسـية، ويتشـدد العديـد مـن رؤسـاء البلديـات 
أو الأحـزاب السياسـية للغايـة في اتجاهاتهـم بهـذا الخصوص. ويبرز 
عامـل العِـرق بوضوح في كثـير من الحالات، حيث تخشى السـلطات 
المحليـة مـن أنَّ الأشـخاص القادمـين ومـن جماعـات عرقيـة أخـرى 
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قـد يـؤدي إلى تغيـير ديموغـرافي، وعليـه يتغـير التوازن السـياسي في 
. لمنطقة ا

مخيم المسلخ والمستوطنات غير الرسمية 
الأخرى في مدينة هيرات

يقـع مخيـم المسـلخ للنازحـين داخليـاً في ضواحـي مدينـة هـيرات، 
للنازحـين داخليـاً  أفغانسـتان  للنازحـين داخـل  أكـبر مخيـم  وكان 
ويعـد مـن أكـبر المخيـمات في العـالم، حيـث كان موطنـاً لأكـثر مـن 
350000 مـن النازحـين الداخليـين. وبحلـول بدايـة عـام 2002 كان 
عـدد سـكان مخيـم المسـلخ يقـدر بحـوالي 120000 شـخص. وفي 
أواخـر عـام 2002 بـدأت عمليـة توزيـع المسـاعدات عـلى نطـاق 
واسـع، وخاصـة المـواد الغذائيـة تتـلاشى تدريجيـاً وبمـا يتـماشى مع 
عمليـة العـودة المخطـط لهـا4، ومـن ثـمَّ أغُلق المعسـكر رسـمياً في 
عـام 2005. ولقـد تبنـت الحكومـة في وقـت لاحـق نهجـاً مختلفـاً 
في التعامـل مـع سـكان هـذه المسـتوطنة، فأحيانـا تمنحهـم وضـع 
كان  والـذي  أخـرى  تـارة  منهـا  وتحرمهـم  الداخليـين  النازحـين 
يمثـل لهـم المفتـاح لإمكانيـة الحصـول عـلى المعونـة أو الخدمـات 

الإنسـانية.

وباسـتثناء مخيـم المسـلخ، هنـاك أربـع مسـتوطنات غـير رسـمية 
مدينـة هـيرات:  الداخليـين في  النازحـين  حاليـاً  تسـتضيف  أخـرى 
شـيداي، والمنـارة وفرقـة داخـل حـدود مدينـة هـيرات وكامـاراكالا 
مخيـم  أنَّ  إلى  الحاليـة  السـكانية  البيانـات  وتشـير  الضواحـي.  في 
المسـلخ يسـتضيف 3648أسرة )17933 شـخصاً(، المنـارة 581 أسرة 
) 2950 شـخصاً( و وشـيداي 2188 أسرة )10431 شـخصاً(. يقـع 
مخيـم المسـلخ على بعـد 13 كم خـارج حدود مدينـة هيرات وعلى 
الأراضي التـي تملكهـا سـلطة الأراضي الأفغانيـة، في حـين أنَّ المنـارة 
وشـيداي يقعـان داخـل حـدود المدينـة: الأول عـلى الأراضي التـي 
تملكهـا وزارة الداخليـة، والثـاني مقـام عـلى أرض البلديـة. واسـتلم 
والشـيداي  المنـارة  مـن  كل  في  جميعهـم  الداخليـون  النازحـون 
السـنين ضغطـوا  مـضي  مـع  ولكنهـم  إخـلاء،  إشـعارات  والمسـلخ 
لتخصيـص أرض لهـم أو أن يُسـمح لهم بالبقاء حيـث هم. وتواصل 
النازحـون داخليـاً في الشـيداي مـع الرئيـس كـرزاي، الـذي بـدوره 
وافـق عـلى نقلهـم بعيـداً عـن الطريـق الرئيـسي إلى قطعـة أراض 
شـاغرة عـلى مقربـة مـن الجبـال في الشـيداي. ولكـن نظـراً لوجود 
كابـلات كهربـاء الضغـط العالي في المنطقة وعـدم وجود المياه، وجد 
النازحـون أنهـم غـير قادريـن عـلى الانتقـال إلى هذا الموقـع. وبقي 
النازحـون الداخليـون معرضـون لخطـر شـديد مـع دخـل منخفض 
التحتيـة  البنيـة  إلى  للوصـول  جـداً  محـدودة  وامكانيـات  جـداً 
والحصـول عـلى الخدمـات. ومـع عـدم وجـود فرص للحصـول على 
الأراضي أو المـأوى الدائـم والافتقـار إلى أمـن حيـازة الأراضي، ليـس 
لـدى هـؤلاء الأشـخاص فرصـة للخروج مـن دائـرة الإقصـاء والفقر. 

لم تنظـر السـلطات إلى هؤلاء النازحـين كمواطنين دائمين في مدينة 
هـيرات حتـى أوائل عام 2013، ولكن يبدو أن مشـاورات سياسـة 
النازحـين داخليـاً أدت إلى بعـض التغيـيرات الطفيفـة في توجهات 
النخبـة السياسـية الذيـن باتـو يدركـون الآن أنَّ هـؤلاء النازحـين 
الداخليـين لـن يعـودوا إلى أماكنهـم الأصليـة. وعليه يكـون الحل 
الدائـم لهـم هـو الاندمـاج المحـي فقط، وأخـيراً بـدأت الحكومة 
تظهر بعض الاسـتعداد للقبول برفع مسـتوى مسـتوطنة المسـلخ 

وتنظيمهـا- وهو تقـدم كبير. 

والسـؤال الـذي يطـرح نفسـه هنـا إلى أي مـدى تعـد مسـتوطنة 
المسـلخ مختلفـة عـن المخطـط الآخـر لتخصيـص مواقـع الأراضي 
في أفغانسـتان. في حقيقـة الأمـر، تمثـل المواقـع ضمـن مخطـط 
إلى  مقسـمة  الأراضي  مـن  مناطـق  الأراضي  مواقـع  تخصيـص 
قطـع مخصصـة سـوف تُعطـى أو تُبـاع للمسـتفيدين )لا سـيما 
النازحـين داخليـاً( وكـما هـو محـدد في  أو  العائديـن  اللاجئـين 
المرسـوم الرئـاسي رقـم 104. وعملـت الحكومـة عـلى  التعريـف 
بهـذا المخطـط في عـام 2005 للتخفيـف مـن الأثر السـلبي لندرة 
الأراضي والمسـاكن للاجئـين العائديـن. وتتواجـد مواقـع مخطـط 
تخصيـص الأراضي في مختلـف المحافظـات وبـإدارة كاملـة مـن 
وزارة شـؤون اللاجئـين والعـودة إلى الوطـن لهـذه المواقـع. ومـع 
ذلـك، فقـد تعـرض هـذا المخطـط لانتقـادات عـلى نطـاق واسـع 

وللعديـد مـن الأسـباب.

مخطـط  مواقـع  مواقـع  إشـغال  نسـبة  كانـت  فقـد  وعمومـاً 
بـأنَّ  مـا، وهنـاك مزاعـم  إلى حـدٍّ  الأراضي منخفضـة  تخصيـص 
مواقـع هـذا المخطـط قـد خُصصـت لـلأسر التـي ليسـت بحاجة 
لهـا، وإنمـا لأشـخاص يعملـون في مجـال المضاربـة عـلى الأراضي. 
وإضافـة إلى ذلـك، تقـع مواقـع مخطـط تخصيـص الأراضي كلهـا 
عـلى مسـافة بعيـدة مـن المدن، وهـو الأمر الـذي يتطلـب توفير 
الخدمـات الأساسـية )الميـاه والمـدارس والعيـادات، وغيرهـا مـن 
الخدمـات( وفـرص كسـب العيـش؛ وهي بالتـالي تعتمـد إلى حدٍّ 
بعيـد عـلى الدعـم المـالي الخارجي، وهـي أمور غير مسـتدامة في 
نهايـة المطـاف. )وفي مدينـة هيرات تقع مواقـع مخطط تخصيص 
الرئيـسي  الطريـق  يُطلـق عليـه سـادات، عـلى  الأراضي، والـذي 
المـؤدي إلى إيـران ويبعـد أكـثر من 30 كـم إلى الغرب مـن مدينة 
هـيرات مـع عـدم وجـود فـرص لكسـب العيـش في مـكان قريب 
لـه- يبـدو الموقـع وكأنَّـه مدينة أشـباح(. وعلاوة على ذلـك، تركز 
وزارة شـؤون اللاجئـين والعـودة إلى الوطن في الآونـة الأخيرة على 
اللاجئـين العائديـن وليـس النازحـين الداخليـين لتخصيـص هـذه 
المواقـع. وحتـى الآن يُطلـب مـن النازحـين داخلياً التقـدم بطلب 
للحصـول عـلى موقـع ضمن مواقـع مخطط تخصيـص الأراضي في 

مواطنهـم الأصليـة بـدلاً مـن المـدن التـي يعيشـون فيهـا حالياً.
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ويتمثـل التحـدي الأسـاسي هنـا في توفـير أمـن حيـازة الأراضي للأسر 
النازحـة داخليـاً وضمـن موقـع مُجـدٍّ اقتصاديـاً وملائـم، وكذلـك 
رفـع مسـتوى هـذه المناطـق تدريجيـاً مـن خـلال توفـير الخدمـات 
الأساسـية والبنيـة التحتيـة لها. ويمتلك مخيم المسـلخ ميـزة إيجابية 
في كونـه يقـع خـارج المنطقـة العمرانيـة مـن مدينة هـيرات، ولكنه 
في متنـاول الحصـول عـلى فـرص للعمـل. وعـلاوة عـلى ذلـك، فهـو 
وجـود  فـرص  مـن  يقلـل  مـما  للدولـة،  عامـة/  أراض  عـلى  مُقـام 
المعارضـة السياسـية المحليـة لـه. وإضافـة إلى ذلك، هنـاك ما يكفي 
من الأراضي المناسـبة في مخيم المسـلخ لاسـتيعاب العائلات النازحة 
داخليـاً التـي تعيـش حاليـاً في المنـارة والشـيداي. ونظـراً للموقـع 
المركـزي لمخيـم المنـارة والموقـع الاسـتراتيجي لمخيم الشـيداي الذي 
يقـع عـلى طـول الطـرق الرئيسـية فهـي تعد عوامـل تحظـر تنظيم 

وتطويـر تلـك المخيـمات نظـراً لارتفـاع قيمـة الأراضي.

المتحـدة  الأمـم  لبرنامـج  الحـالي  المشـترك  المـشروع  يهـدف 
للمسـتوطنات البشريـة )الموئل(/ ومفوضية الأمم المتحدة السـامية 
للاجئـين الاسـتجابة للاحتياجـات الملحـة لـلأسر النازحة داخليـاً التي 
تعيـش في مسـتوطنة المسـلخ مـن خلال فـرض الأمر الواقـع بإضفاء 
الطابـع الرسـمي عـلى المسـتوطنة وتوفـير الخدمـات الأساسـية )في 
البدايـة توفـير المـاء والمـأوى ومـن ثـم غيرهـا مـن المرافـق في وقت 
لاحـق( ودعـم فـرص كسـب العيـش، مـع تطبيـق الحـد الأدنى مـن 
معايـير اسـفير لتكـون كنقطـة انطـلاق. ونظـراً للطبيعـة الحساسـة 
لهـذه المسـألة مـن الناحيـة السياسـية، فقـد حافظـت المنظمتـان 
اللتـان خططتـا لهذ المـشروع بالتعـاون الوثيق مع المحافـظ وبلدية 
مدينـة هـيرات، والمديريـة المسـتقلة للحكـم المحي، ووزارة شـؤون 
اللاجئـين والعـودة إلى الوطـن، ووزارة شـؤون التنميـة الحضريـة، 
في  الأراضي  وسـلطة  الحيوانيـة،  والـثروة  والـري  الزراعـة  ووزارة 

الحكوميـة  الجهـات  مـع  المناقشـات  اسـتمرار  عـلى  أفغانسـتان 
الإقليميـة والوطنيـة على حد سـواء لاستكشـاف إمكانيـات خيارات 
أمـن حيـازة الأراضي للنازحـين داخليـاً في مخيـم المسـلخ، بما في ذلك 
الإشـغال، وسـندات  ووثائـق  المسـتخدم(،  )حقـوق  الانتفـاع  حـق 
ملكيـة الأراضي الفرديـة أو أي أنـواع أخـرى مـن ملكيـة الأراضي. 
ومـن المؤمـل أن الحكومة سـتوافق عـلى واحدٍ من هـذه الخيارات.

التوصيات
مـن أجـل مواصلـة إحـراز التقـدم نحـو التوصـل إلى حلـول دائمـة 
يـي-  مـا  لتنفيـذ  أفغانسـتان، هنـاك حاجـة  في  داخليـاً  للنازحـين 
تحديـداً مـا يتعلـق بمخيم المسـلخ، ولكن يمكـن تنفيذهـا أيضاً على 

نطـاق أوسـع:

غـير  ■ المسـتوطنات  في  المنتظمـة  النمطيـة  تحديـد  مسـوحات 
إثـراء  في  للمسـاعدة  أفغانسـتان  أنحـاء  جميـع  في  الرسـمية 
المناقشـات مـع الحكومـة حـول الحلـول الدائمة وتنظيـم5 هذه 

المسـتوطنات. 

خطـط أمـن حيـازة الأراضي، بمـا في ذلـك تفاصيـل بـدء تنفيـذ  ■
تقديـم الخدمـات الأساسـية.

وزارة  ■ مـع  بالتنسـيق  والموضوعـة  الشـفافة  الأهليَّـة  معايـير 
شـؤون اللاجئـين والعـودة إلى الوطـن والمحافـظ و بلدية مدينة 
هـيرات لتخصيـص الأراضي للنازحـين داخليـاً في مخيـم المسـلخ.

توفـير مزيـد مـن قطـع الأراضي )ضمـن مواقـع مناسـبة، أي  ■
للنازحـين  المـدن(  أطـراف  عـلى  أو  المدينـة  حـدود  داخـل 

إزالة الملاجئ في مخيم مسلخ للنازحين/ مدينة هيرات، غرب أفغانستان
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الداخليـين وغيرهـم من الأسر ذات الدخـل المنخفض )في مدينة 
المحافظـات(. هـيرات وفي غيرهـا مـن 

التشـاور مـع السـكان النازحـين داخلياً في كلا مراحـل التخطيط  ■
والتنفيـذ، مثـلُا مـن خلال برنامـج الأمم المتحدة للمسـتوطنات 

البشريـة )الموئـل( التـي تُـشرك كلا من الرجال والنسـاء6.

عـرض الانتقـال إلى مـكان آخـر، مـع توفـير الدعـم والحوافـز  ■
اللازمـة، كجـزء مـن حزمة الحلـول السياسـية المتاحـة للنازحين 

الداخليـين في المسـتوطنات غـير الرسـمية.

ومـن المأمـول أن يكـون مخيـم المسـلخ نموذجـاً لغـيره مـن المواقـع 
في أفغانسـتان والتـي تواجـه تحديـات مماثلـة. والأكـثر أهمية هنا، 
أن يشـجع هـذا الأمـر النخـب السياسـية والسـماسرة الآخريـن مـن 
أصحـاب السـلطة للبـدء بالنظـر إلى النازحـين داخليـاً عـلى أنهـم 
ليسـوا فقـط مواطنين، وإنمـا أيضا كأصـول ذات قيمـة لمجتمعاتهم. 
ولا تـزال الأسـباب الهيكليـة التي تـؤدي إلى النـزوح داخلياً موجودة 
يحافـظ  أن  المهـم  مـن  فإنـه  وعليـه  اليـوم،  أفغانسـتان حتـى  في 
المجتمـع الـدولي تركيـزه عـلى إيجـاد حلـول دائمـة للنازحـين داخلياً 
الوطنيـة  الحكومـات  مـع  ومشـاركتهم  معاناتهـم  طالـت  الذيـن 

والمحليـة لتحقيـق هـذه الأهـداف.

شوبها راو shobha.rao@unhabitat-afg.org يعمل 
منسقاً لفريق عمل الإسكان والأراضي والممتلكات، 

وموظف معار من نوركاب إلى برنامج الأمم المتحدة 
للمستوطنات البشرية )الموئل) في أفغانستان. يان تيركسترا، 

jan.turkstra@unhabitat-afg.org، ويعمل مستشاراً للتنمية 
الحضرية، برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية )الموئل) 

 www.unhabitat.org .في أفغانستان

1. البنك الدولي ومفوضية الأمم المتحدة السامية للاجئين )مايو/ ايار 2011( دراسة بحثية 
 عن النازحين في المناطق الحضرية- أفغانستان 

 http://tinyurl.com/WB-UNHCR-Afghanistan-May2011
2. معايير إسفير. يقدم دليل معايير إسفير مجموعة من المبادئ المشتركة والحد الأدنى 

من المعايير العالمية لتقديم استجابة إنسانية ذات جودة. ويتضمن المعايير الدنيا أربعة 
مجالات أساسية للمساعدات الإنسانية المخصصة لإنقاذ الحياة، وهي: توفير المياه وتعزبز 

الرف الصحي والنظافة الصحية؛ والأمن الغذائي والتغذية؛ المأوى والسكن والمواد غير 
الغذائية؛ والإجراءات الصحية.

www.sphereproject.org/resources/download-publications/?search=1&keyw
 ords=&language=Arabic&type=0&category=22

3. حق الفرد في استخدام والتمتع بممتلكات تعود لفرد آخر، شريطة عدم الإضرار بها أو 
إحداث التغييرات فيها.

4. أعطي النازحون داخلياً في مخيم المسلخ الفرصة حتى سبتمبر/ أيلول 2004 للتسجيل في 
عملية العودة، وانتهت بحلول ربيع 2005.

5. برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية )الموئل( ومفوضية الأمم المتحدة السامية 
للاجئين )يترقب نشره لاحقاً في في 2014( بعنوان التكامل المحي للأسر النازحة داخلياً في 

هيرات، أفغانستان: المرحلة 1 أ- مسح المساكن والممتلكات والتخطيط لها
 UN-Habitat/UNHCR )forthcoming 2014( Local Integration of IDP

 families in Herat, Afghanistan: Phase 1a - Household and property survey
and planning

www.unhabitat.org/content.asp?cid=4896&catid=245&typeid=13 .6

إعادة تأطير الحلول للاجئين الأفغان: 
دان تايلر

التَّهجير  الأفغان على نحو يدعم مشاكل  باللاجئين  المعنية  الإقليمية  الدعم  البرامج وجهود حشد  تُصاغ  أن  يجب 
الُمطوَّل ويستجيب لها بدلاً من محاولات إيجاد “حلول” لها.

مـا زال الأفغـان يمثلـون حتـى يومنا هذا أكثر سـكان العالم تعرضاً 
لأوضـاع اللجـوء الُمطـوَّل؛ فـما زلت باكسـتان وإيران تسـتضيفان 
نحـو 2.5 مليـون لاجـئ أفغـاني مُسـجل إضافـة إلى اللاجئـين غـير 
المسـجلين الذيـن يناهـزون هذا العـدد والذين يٌتوقـع تواجدهم 
أيضـاً في كلتـا الدولتـين. ويعيش نحـو 75% من الأفغـان في المنفى 
لأكـثر مـن ثلاثـة عقـود، ولم يُسـاهم الاحتجـاز الُمطـول في زيـادة 
قـدرة كثـير مـن اللاجئـين الأفغـان عـلى الاندمـاج في مجتمعاتهم 
الُمضيفـة. حتـى إن كثـيراً منهم يـرون تدهور أوضاعهم الإنسـانية 
تمامـاً بزيـادة مدة تهجيرهـم مما أفقد كثيراً مـن اللاجئين الأفغان 
رغبتهـم في العـودة إلى ديارهم.1وتعتقـد الغالبيـة العظمى منهم 

أن احتماليـة وجـود أي بـادرة أمـل في إيجـاد حـل دائـم لمشـكلة 
تهجيرهـم غـير واقعية وبعيـدة المنال.2

وعليـه، تسـتلزم معالجـة احتياجـات اللاجئـين الأفغـان في أوقات 
ل اسـتجابة تنمويـة في المقـام الأول إلا أنهـا قـد  التَّهجـير الُمطـوَّ
تبـدو متنافيـة مـع الأنشـطة الإنسـانية. ورأب هـذه الثغـرة بـين 
العاجلـة  الاحتياجـات  لتلبيـة  اللازمـة  الإنسـانية  الاسـتجابات 
للاجئـين الأفغـان ومتطلبـات التنميـة طويلـة الأجـل عنـد هـذه 
صانعـي  أمـام  الكبـيرة  التحديـات  مـن  المحليـة  المجتمعـات 

السياسـات الدوليـة ومقدمـي المسـاعدات عـلى حـد سـواء.
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