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الدروس المستفادة من عمليات الانتقال وإعادة التوطين المخططة الماضية
جين ماكادم

وضع المشاورات الحديثة بشأن عمليات الانتقال في إطار تاريخي وفكري يبرز روابطًا ودروسًا مستفادة 
غير متوقعة.

إستراتيجية  بوصفه  أهمية  المخطط1  الانتقال  اكتسب 
المناخ  تغير  لآثار  المستضعفة  المجتمعات  تعرض  من  للحد 
يوجد  السياسي،  القرار  وصانعي  الباحثين  وعند  والكوارث. 
التاريخية  الانتقال  عمليات  بشأن  مُنتَشِرتان  فرضيتان 
تقريبًا  الدول  أنَّها جرت حصريًا داخل  أولهما:  للمجتمعات، 
عن  نتج  معظمها  أنَّ  وثانيهما:  الدولية،  الحدود  عبر  وليس 
أمثلة  عُدت  وبالفعل،  النطاق.  واسعة  التنمية  مشاريع 
في  للمقارنة  القابلة  الوحيدة  الحدود  عبر  الانتقال  عمليات 
هذا السياق حالات نادرة وقد كانت ثلاثة أحداث تاريخية 
جرت في منطقة المحيط الهادئ في منتصف القرن العشرين. 
وهذه الأمثلة هي: انتقال شعب البانابان من كيريباتي الحالية 
إلى فيجي في 1945، والانتقال الجزئي لشعب الفيتوبوان من 
الجيلبرتيون إلى  الحالية إلى فيجي في 1947، وانتقال  توفالو 

جيزو ووجينا في جزر سليمان بين 1955 و 2.1964

ولكن منذ أواخر القرن الثامن عشر إلى منتصف القرن العشرين، 
كان يُنظر لإعادة توزيع السكان كأداة مشروعة لمعالجة مشاكل 
الاكتظاظ وندرة الموارد ما سيحل تباعًا مشكلة النزاعات.3 وبهذا 
كانت تُرى عمليات الانتقال كحل وقائي لزيادة السكان وندرة 
الموارد المتوقعة وكحل لتحركات التَّهجير الموجودة. وخلال هذه 
الدولة على حد سواء في رسم  الباحثون ورجال  انشغل  المدة، 
خطط لمعالجة المخاوف بشأن زيادة سكان العالم. وقد اعتقد 
)المشار  والاستعمار  السكان  ونقل  الهجرة  أنَّ  حقًا  منهم  كثير 
على  قادرة  للاستقرار”(  سعيًا   “الهجرة  بمصطلح  أيضاً  إليهم 
السكانية  الكثافة  ذات  المناطق  العالم من  توزيع سكان  إعادة 

العالية إلى المناطق قليلة الكثافة السكانية أو “الخاوية”. 

 ،1927 لعام  للسكان  العالمي  المؤتمر  في  المثال،  سبيل  فعلى 
طرحت قضية النمو السكاني بوصفها أكثر المشاكل التي تواجه 

الاستعداد للانتقال المخطط له 

اعتبارها  في  تضع  بأن  إلحاحاً  تزداد  حاجة  الحكومات  تواجه 
على  المترتبة  السلبية  الآثار  من  لحمايتها  المجتمعات  نقل  عملية 
التغير المناخي وذلك بأن تمارس الدول واجبها تجاه إبعاد السكان 
التنبؤ بها. والتخطيط لعملية  التي يمكن  إزاء المخاطر  عن الأذى 
تقدم  ممكنة  بيئة  إيجاد  وتتطلب  الضرورية  الأمور  من  الانتقال 
قاعدة قانونية تتيح المجال أمام كل من انتقال مخطط له وبناء 
الحكومة  أجهزة  جميع  على  تشتمل  مقاربة  وانتهاج  القدرات 
المخاطر  تقييمات  إجراء  من  بد  لا  التخطيط،  وخلال  المعنية. 
تضم:  التي  المتأثرة  المجتمعات  وإشراك  استشارة  ضرورة  مع 
تبقى  سوف  التي  والمجتمعات  تُنقَل  سوف  التي  المجتمعات 
الأبعاد  على  التركيز  يتضمن  أن  ويجب  المستضيفة.  والمجتمعات 
بالمحافظة  للأشخاص  للسماح  اللازمة  المنتظمة  الجهود  الإنسانية 
على هوياتهم وعلاقاتهم وارتباطاتهم بالأرض وتقاليدهم في الحياة.

ونقل المجتمعات عملية معقدة ويصعب إجراؤها، وتتطلب تلاقح 
أفكار الخبرات والأفكار والأفعال لدى مختلف الخبراء والمؤسسات 
الإنسانية  والمساعدات  الإنمــاء  مثل  متنوعة  موضوعات  بشأن 
البيئية  والتغيرات  الكوارث  مخاطر  وإدارة  الإنسان  وحقوق 
استقراء  الممكن  ومن  والإقليمي.  الحضري  والتخطيط  والمناخية 
والخبرات  التوجيهية  الإرشادات  من  والتوجيه  والخبرات  الدروس 

التي تعرضها سياقات أخرى بما يفيد التخطيط للانتقال في سياق 
الكوارث والتغير المناخي. وستكون هناك حاجة خاصة الآن لتوفير 
الوطنية  السلطات  لمساعدة  الإجراءات  وخطط  العملية  الأدوات 
إجراء  في  السلطات  لتلك  الدعم  تقدم  التي  والجهات  والمحلية 

الانتقال المخطط له.  

إيجاد منظومات للرصد والتقييم بحيث تكون  وأخيراً، لا بد من 
كمية ونوعية ويمكن استخدامها على المدى القصير والمدى الطويل 
لغايات تقييم الآثار والنتائج المترتبة على الانتقال المخطط له، ولا 
العلاجية  التدابير  ولتوفير  المساءلة  لضمان  آليات  إنشاء  من  بد 

للتعامل مع المجموعات السكانية المتأثرة.

انظر  المعلومات،  من  ولمزيد  أولية  إرشــادات  على  للحصول 
توحيد  المناخي:  والتغير  والكوارث  له  المخطط  السكان  “نقل 
عن  صــادر  تقرير  للمستقبل”،  والاستعداد  المثلى  الممارسات 
  ،2014 مارس/آذار   14-12 إيطاليا،  سانريمو،  في  الخبراء   استشارة 
بالإنجليزية  متاح  )المقال   www.unhcr.org/54082cc69.html

فقط(

 )Planned Relocation, Disasters and Climate Change:
Consolidating Good Practices and Preparing for the Future(

http://www.unhcr.org/54082cc69.html
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الفكري  للتعاون  الدولي  المعهد  دعا   ،1937 وفي  أهمية.  العالم 
لبحث فكرة  الذي عقده  السلمي  التغيير  باحثًا في مؤتمر   150
عقد   ،1938 فبراير/شباط  وفي  الدولي”.  الاكتظاظ  من  “الحد 
سعيًا  الهجرة  “تنظيم  بشأن  مؤتمراً  الدولي  العمل  مكتب 

للاستقرار”. 

في  عقد  الذي  اللاجئين  بشأن  الصيت  سيء  إيفيان  مؤتمر  وفي 
يوليو/تموز 1938، سعى الرئيس الأمريكي روزفلت لإيجاد حلول 
رين فعليًا في أوروبا وإلى وضع خطط بعيدة الأمد  سريعة للمُهجَّ
لمعالجة مشكلة الاكتظاظ أيضاً. وزعم أنَّ ثمة حاجة لأرض تسع 
شخص  ألف   100 إلى  50,ألف  لنحو  جديدة  مستوطنات  بناء 
 ،1942 وفي  إجماليًا.  مليون شخص   20 إلى   10 من  يناهز  وما 
قدم الرئيس الأمريكي روزفلت مبادرة بحثية سرية عرفت باسم 
“مشروع هـ” )حيث “هـ” تشير إلى هجرة( وخصص لها فريقًا 
صغيراً من الخبراء لدراسة المواقع المناسبة لبناء مستوطنات في 
الثاني  نوفمبر/تشرين  في  المشروع  وبختام  العالم.  أنحاء  جميع 
1945، خطَ الخبراء أكثر من 660 دراسة من دراسات الأراضي 
دونت في 96 مجلداً. وقد وصفوا الأرجنتين، والبرازيل، وبوليفيا، 
بأنها  ومنشوريا  وكندا  أستراليا  في  الشمالي  والإقليم  وفنزويلا، 

أفضل المناطق المستكشفة لبناء المستوطنات. 

ولكن لم يشارك الجميع الرئيس الأمريكي حماسه لخطط إعادة 
يعد  لا  المناسبة،  الأرض  توافر  حالة  في  فحتى  هذه.  التوطين 
السكان  خبراء  وأشار  سريعة.  أو  سهلة  عملية  التوطين  إعادة 
هذه  تنفيذ  تكاليف  ارتفاع  مثل:  العوائق،  بعض  وجود  إلى 
التجار  ينتقل  )كأن  المهارات  مجموعات  توافق  وعدم  الخطط 
كفاية  المثال( وعدم  الريفية على سبيل  المناطق  إلى  والمهنيون 
المناخات  مع  التكيف  القدرة على  بشأن  والمخاوف  المواصلات 
الدول عن قبول مجموعات  المدارية وقضايا الأمراض وعزوف 
بالشروط  أيضاً  الاهتمام  الاندماج. وجرى  لمقاومة  كفاية  كبيرة 
القانونية لقبول الأشخاص وبقائهم على أراضي الدول والمواقف 
المستوطنين  تكيف  وقدرة  الجدد  الوافدين  تجاه  المحلية 
أنفسهم )بما في ذلك رغبتهم في تقبل مستويات معيشة أقل من 

مستويات معيشة سكان البلد الأصليين مؤقتًا(. 

وتساعد هذه العوامل في شرح سبب التباعد الشديد بين واقع 
عمليات إعادة التوطين واسعة النطاق عبر الحدود والتصورات 
الموضوعة لها بالرغم من وجود المؤيدين السياسيين والمقترحات 
النظرية الموسعة. فمسودات خطط إعادة التوطين في ألاسكا 
التجسد  في  أخفقت  إما  اللاتينية  وأمريكا  وأفريقيا  والفلبين 
جدًا.  قليلة  أعداد  بتوطين  انتهت  أو  الواقع  أرض  على 
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نصب تذكاري في جزيرة رابي )فيجي( يبيّن خارطة بانابا )كيريباتي( في الجزيرة التي تمثل موطن البانابان الذين نُقِلوا إلى فيجي عام 1945.
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الهاوية  حافة  إستراتيجية  عنت  ذلك،  إلى  وبالإضافة 
كلا  تحمس  المتحدة  والولايات  بريطانيا  بين  السياسية 
التوطين  إعادة  منطقة  تكون  عندما  للقضية  الطرفين 
في  لكنّهما  أراضيهما  غير  أخرى  دولة  أراضي  في  المأمولة 
تعديل  أو  موارد  تخصيص  عن  يعزفان  نفسه  الوقت 
المطروحة  الأفكار  لترجمة  لديهما  المحلية  الهجرة  قوانين 

ملموسة.  في خطط 

المألوفة العوامل 
ثمـة سـوابق مهمـة تبـزر الاعتبـارات الكثـيرة التـي يجـب 
المثـال،  سـبيل  فعـلى  مقـترح.  تحـرك  أي  في  مراعاتهـا 
وضعـت منظمـة العمـل الدوليـة في مؤتمـر 1938 قائمـة 
تسـتلزم  التـي  والقانونيـة  العمليـة  للمسـائل  طويلـة 
أن  الزعـم  تحـرك.4 ويمكـن  بـأي  التفكـير  قبـل  الاهتـمام 
ثمـة مشـاكل مشـابهة تعـوق العمـل اليـوم عـلى معالجـة 
تحـركات الانتقـال المتعلـق بآثـار تغـير المنـاخ والكـوارث. 
وقـد ولدت المناقشـات المعاصرة بشـأن الانتقـال المخطط 
مشـاورات منـذ قـرن مـى حول المخـاوف بشـأن القدرة 
الاسـتيعابية لـلأراضي وندرة المـوارد والنزاعـات المحتملة. 
ويوجـد مخـاوف مشـتركة عـما إذا كانـت فوائـد الانتقال 
وتؤكـد  الجسـيمة.  والعمليـة  النفسـية  تحدياتـه  تفـوق 
الحكومـات منـذ القـدم وحتـى الآن عـلى ضرورة إجـراء 
مزيـد مـن الأبحـاث قبـل اتخاذهـم خطـوات جـادة بهذا 
التجريبيـة.  الأدلـة  مـن  وفـرة  مـن  الرغـم  عـلى  الصـدد 
ثمـة  المعرفيـة،  الثغـرات  بعـض  وجـود  مـن  وبالرغـم 
بالفعـل أولويـات كثـيرة واضحـة عنـد وضع السياسـيات.

وتـدور كذلـك مناقشـات منهجيـة معتـادة بشـأن كيفيـة 
تحديـد مـن هـم بحاجـة للانتقال والإطـار الزمنـي اللازم 
لذلـك. وبنـاءً عليـه، ومثلما حـدث في العشرينـات، هناك 
مخـاوف تحكـم صلاحيـة الأرض للسـكن الدائـم اسـتناداً 
المتوقعـة.  المخاطـر  قسـوة  ومـدى  السـكان  حجـم  إلى 
وحينهـا ظهـرت مخـاوف مـن الإخفـاق في مراعـاة آثـار 
هـذه  مـن  تحـد  التـي  والزراعيـة  التقنيـة  التطـورات 
المخاطـر. واليـوم، تكمـن المخـاوف في تجاهـل مسـارات 
والمرونـة  التكيـف  عـلى  الأشـخاص  لقـدرة  التوقعـات 

المحتملـة.  الفنيـة  التطـورات  إلى  إضافـة 

“العدالـة  بشـأن  المعـاصرة  المخـاوف  تثـير  وأخـيراً، 
الحـق  حـول  العشريـن  القـرن  مطلـع  أفـكار  المناخيـة” 

والثلاثينيـات،  العشرينيـات  وفي  الأراضي.  امتـلاك  في 
اقـترح بعـض المفكريـن أن تتنـازل الـدول عـن أراضيهـا 
يكـن  لم  إذا  )والغـذاء(  الأرض  يحتاجـون  مـن  لصالـح 
ذلـك  في  وهـم  الأراضي.  هـذه  يزرعـون  مواطنيهـا 
كـما  المتكاثـرة  الشـعوب  تسـتفيد  لا  لمـاذا  يتسـاءلون، 
فعلـت الـدول الأخـرى مـن قبـل حـين تملكـت أراضيهـا 
وفي  للاسـتعمار؟  مفتوحًـا  العـالم  كان  عندمـا  وثروتهـا 
الـدول  عـلى  بأنـه  البعـض  يجـادل  الحـالي،  عصرنـا 
صاحبـة أعـلى انبعاثـات مـن الغـازات الدفيئـة الالتـزام 
الناشـئ  المنـاخ  تغـير  مـن  المتضرريـن  أكـثر  بتعويـض 
الأقـل مسـاهمة في  الـدول  أنشـطة بشريـة وهـي  عـن 

العالمـي. الاحـترار  حـدوث 

وبالنظـر إلى الانتقـال من وراء عدسـة التاريـخ، تنتظرنا 
دروس كثـيرة مفيـدة جوهريـة وإجرائيـة ومفاهيميـة. 
النظريـة  الـرؤى  بـين  بثغـرة  الانتقـال  تاريـخ  ويتسـم 
مـن  العمـلي  التنفيـذ  وتحديـات  ناحيـة  مـن  الكبـيرة 
ناحيـة أخـرى. ومـا زالـت العوائـق السياسـية والعملية 
وتعـزز  قائمـة،  الانتقـال  عمليـات  طريـق  في  القديمـة 
هـذه الخـبرات النتائـج التـي توصلـت إليهـا الدراسـات 
الحديثـة بـأن إعـادة التوطـين عمليـة مقلقـة ومعقـدة 

ونـادرًا مـا يراهـا المتنقلـون ناجحـة. 

جين ماكادم  j.mcadam@unsw.edu.au أستاذ علوم 
القانون في مركز أندرو وريناتا كالدور المعني بقانون 
اللاجئين الدولي في جامعة نيو ساوث ويلز، أستراليا. 
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