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تحدي النظام الراسخ: ضرورة ’توطين‘ الحماية 
سايمون راسل

الخاصة  والقدرات  الاستراتيجيات  لإهمالهم  الحماية  مجال  في  للفاعلين  الموجه  النقد  تزايد  يستدعي 
بالمسايرة إعادة التفكير المبدع بالمواقف والمقاربات. 

أن  إلى  يميل  راسخ  نظام  »كل  إنَّ  بوردو  بيير  قال   ،1977 عام  في 
أنَّه  على  بالكامل  عشوائية  بطريقة  المؤسس  نظامه  من  يجعل 
ن ذلك النظام  طبيعي بالكامل«1 وفي حالة الحماية الإنسانية، تكوَّ
المجموعة  العنقودية ضمن  المقاربة  المؤسس منذ عام 2005 من 
عنقودية  مجموعة  و28  جنيف  في  للحماية  العالمية  العنقودية 
برنامجاً  العنقودية  ل هذه المجموعات  الميدان. وتشكِّ للحماية في 
لعمل الحماية على المستوى القطري )ضمن خطة استجابة إنسانية 
أوسع نطاقاً( يقوم على التعريف الشائع ’للحماية‘ منذ عام 1999.

وتضم الحماية جميع النشاطات الهادفة إلى الحصول على الاحترام 
الكامل لحقوق الفرد بما ينسجم مع الصكوك القانونية ذات الصلة 
بحرفها وروحها وعلى الأخص منها قانون حقوق الإنسان والقانون 

الإنساني الدولي وقانون اللاجئين.2 

القانون  في  والمتأصل  للحماية  الشائع  التعريف  هذا  يُتحدَّ  ولم 
الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان وقانون اللاجئين إلا مؤخراً، 
المتأثرون  الأشخاص  وهو:  متوقع  غير  مصدر  من  التحدي  وجاء 
تعريف  إنَّ  يقولون  إذ  المحلية  المجتمعات  ومنظمات  بالأزمات 
الحماية وضعته دول الشمال ولا يضع في الحسبان تقاليد السكان 
التزويد  القائمة على  التحيزات  يعكس  بل  المحليين ولا مخاوفهم، 
إلى  يستند  أن  من  بدلاً  الإنسانية  الهيئات  جانب  من  والعرض 
ا هو نسخة مبسّطة  حاجات الأشخاص المتأثرين. وما سبق ذكره إنَّ
بانتظار  بالفعل وما زال قائماً  أُثيَِ  التحدي  عن جدل معقد، لكنَّ 

حله. 

نظم  لمراجعة  المستقل  الكل  باسم   2015 عام  نُشِ  تقرير  وفي 
ه المؤلفون انتقادهم لفاعلي  الحماية في سياق العمل الإنساني3 وجَّ
الحماية بسبب إهمالهم لاستراتيجيات السكان المحليين للمسايرة 
المحليين  السكان  منظومات  أنَّ  ولاحظوا  والمحتملة،  منها  القائمة 
للاستجابة للأزمات وعاداتهم قد لا يسهل مواءمتها مع المقاربات 
الإنسانية العامة. فقالوا:«عندما نستشرف المستقبل، لا غرو في أن 
العالميةَ  وأنَّ  التشظي  من  مزيد  لحدوث  كبيرة  احتمالية  نفترض 
التي كانت في صلب الأخلاقيات الإنسانية سوف تواجه مزيداً من 
التفكير والممارسات الجديدة لدرجة تزيد من  التحدي من أنماط 
يمكن  كيف  المطروح:  والسؤال  الإنسانية.«  الساحة  على  التنوع 
تمرير هذا التغيير في قنواته الصحيحة بحيث يكون مثمراً لا مدمّرا؟ً

من الصعب جداً تغيير النظام الراسخ حيث يمثل النظام والثقافة 
مثل هذا الدور القوي. ومن ناحية الشمل والإدماج، أو بالأحرى 
لا  الجنوب،  دول  تجاه  المــارس  والحجب  الإقصاء  ناحية  من 
تقتصر الشراكة على الحوار بل تمتد إلى نطاق أوسع من الفاعلين 
وليصبح  وعمله.  تشغيله  وطريقة  النظام  ملامح  يحددون  الذين 
الفاعلون المحليون ذوي قيمة في النظام، لا بد من إحداث تغيير 
في طبيعة العلاقات البينية بين القدرات الوطنية والمنظومة الدولية 
الطابع الأبوي والعلاقة  الذي يغلب عليه  النهج  بحيث تنقل من 
التعاقدية من الباطن إلى شراكة تقوم على أساس أكبر من المساواة. 
وسيتطلب ذلك أيضاً نقلة في الإطار العام الحالي الذي يعوِّل مسبَّقاً 
على المعايير المبنية على دول الشمال ويتجاهل إلى درجة كبيرة قيم 

السكان المحليين والمجتمعات المحلية. 

صحيح أنَّ المعايير المحلية أو التقليدية قد تتسبب في ظهور آليات 
سلبية للمسايرة و’ممارسات ضارة‘ في بعض الحالات، لكنَّ كثيراً من 
الحالات الأخرى تشير إلى تقوّض آليات المجتمعات المحلية الفعالية 
المستوردة  الصنع‘   ’مسبَّقة  الاستجابات  بسبب  المحلية  واللدونة 
دون استشارة أو دراية بالسياق المحلي. وقد ينشأ عن ذلك سلوك 
ن من تكييف  منسجم مع ما هو مطلوب ظاهرياً فقط دون أن يمكِّ
تدابير الحماية الحقيقية أو المستدامة وإدخالها في حياة المجتمع 

المحلي.

كسر القالب
العنقودية لمعرفة ما إذا  النظر في حركيات المقاربة   يجب إعادة 
كانت تلك المقاربة تمثل عائقاً على توسيع نطاق إدماج الفاعلين 
جنوب-شرق  في  التَّهجير  لحلول  استراتيجية  فتنسيق  المحليين. 
العنقودية  المقاربة  إطار  خارج  ذ  نُفِّ المثال،  سبيل  على  ميانمار، 
ومع ذلك اشتمل على نطاق واسع من الشركاء بمن فيهم الهيئات 
المحلية أكثر مما اشتملت عليه استجابة الحماية العنقودية في ولاية 
الإنسانية )HPG( لشهر  السياسات  تقرير مجموعة  راخين.  وفي 
المحليين  والفاعلين  الدوليين  الفاعلين  عام 2015 حول  مارس/آذار 
مؤلفو  يقول  سوريا،  في  الاستجابة  إطار  في  الشتات  في  والفاعلين 
التغيرات عبر  من  الرسمية كثيراً  المنظومة  التقرير:  »لقد شهدت 
السنوات الأخيرة الماضية. فبعضها تحسن وبعضها لم يتغير، لكنَّ أياً 
من هذه التغيرات لا يمكن أن يصفها أحد بأنها جذرية أو أساسية. 
واقعياً على المدى القريب  التغيير الجذري أمراً  وحتى لو لم يكن 
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إلى  تنظر  أن  الرسمية  للمنظومة  ينبغي  فعلًا(  كذلك  كان  )وربما 
تستكشف  أن  وعليها  القادمة.  للتحديات  مثال  أنَّها  على  سوريا 
بإشراك  بل  عزلة  ليس في  ذلك  الاستجابة وفعل  إبداعية في  طرقاً 

الجهات الفاعلة الجديدة بل حتى الجهات غير المألوفة أيضاً.« 4

من  مزيد  إحداث  من  بد  لا  الفاعلين،  من  أوسع  نطاق  ولشمل 
التغيير الجوهري بدلاً من الاكتفاء بإعداد مكان آخر على طاولة 
الحوار والطلب إليهم بالمشاركة في بنية لا توائم حاجاتهم. ومع أنَّ 
المنظمات غير الحكومية الوطنية غالباً ما تكون أولى المستجيبين في 
حالات الطوارئ، هناك مجال متاح لإشراك تلك المنظمات في جميع 
مراحل الاستجابة. لكنَّها، في بعض الأحيان، تُقصَّ من آلية التنسيق 
أو قد لا تشارك بها إذا وجدتها لا تتصل بأغراضها وغاياتها أو إذا 

كانت تفتقر للقدرة على المشاركة.  

فيغلِّبان  العنقودي  والمنهج  القطرية  الإنساني  العمل  فِرقَ  أما 
القيادة الدولية على الملكية المحلية. والسؤال الآن هو كيف يمكن 
الخروج من عقلية التعاقد من الباطن. وقد بُذِلَ كثير من العمل في 
بناء القدرات لكنَّ نوعية الشراكة هي العامل المهم وهناك مسائل 

لا بد من النظر بها من جديد بمزيد من التحليل والتمحيص:

تحسين  المفتاح.  هو  ــال  الم التمويل: 
الوصول إلى التمويل أمر في غاية الأهمية 
في  الضروري  من  لكنَّه  المحلية،  للهيئات 
الوقت نفسه تسهيل الوصول إلى التمويل 
والتناسب.  النسبة  قاعدة  أســاس  على 
الحكومية  غير  المنظمات  على  فلماذا 
الوطنية أن تتغلب على العقبات الهائلة 
لا  النهاية  وفي  واللوائح  التنظيمات  في 
المال؟  من  بسيط  مقدار  إلا على  تحصل 
وجه  على  الرئيسية  المشكلات  وتتضمن 
التي  والقيود  التدقيق  شروط  الخصوص 
الإرهــاب.  مكافحة  تشريعات  تفرضها 
انتهاجها  يمكن  التي  المقاربات  ومــن 
من  المتاحة  المالية  المخصصات  فصل 
الحماية  في  العنقودية  المجموعات  خلال 
لتأسيس المنظمات المحلية غير الحكومية 
المثال  سبيل  على  البدء5  شبكة  )لــدى 
لأنَّ  محلية(  استجابة  أو  بــذري  تمويل 
التمويلات الموجهة على المستوى القطري 
المنظمات  تستثني  زالت  وما  استثنت 
المحلية غير الحكومية. وفي اجتماع القمة 
على  المشاركون  اتفق  العالمية،  الإنسانية 

الهيئات  التمويل وبطريقة مباشرة أكثر إلى  ضرورة توجيه قنوات 
المحلية. وكان الهدف المتفق عليه توجيه 25% من التمويل الإنساني 

»بأكثر طريقة مباشرة ممكنة« إلى الهيئات المحلية والوطنية. 6

ضم  في  أفضل  طرق  عن  البحث  الضروري  من  القرارات:  اتخاذ 
العالمي  المستويين  على  الدولية  الهيكلية  في  المحلية  الهيئات 
والمحلي. فالطريقة التي تُضمُّ بها المنظمات غير الحكومية الوطنية 
في الفِرقَ الإنسانية القطرية غير مناسبة بسبب اختلال التوازن في 
المصادر التي يمكن للمنظمات غير الحكومية الوطنية أن تكرِّسها 
للمشاركة. ومن الممكن أيضاً أن تؤدي بعض العوامل التي تسود 
في أجواء المجموعات العنقودية إلى تقويض القوة التشبيكية لها، 
ومن ذلك، على سبيل المثال، مواقف الكوادر الدولية أو ربما بسبب 
تُستَخدَم  المحلية  اللغة  كانت  إذا  بما  يتعلق  ذلك  من  أبسط  أمر 

لغايات الاتصالات أم لا. 

الاحترام: ينبغي ضم مبادئ المشاركة في عملية التنظيم عبر القطاع.7 
الشراكات  من  مزيد  وبناء  الوعي  مستوى  رفع  ذلك  من  ويُقصَد 
التي ستنطوي بدورها على مواقف عمال المساعدات الدولية الذين 
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نَّازحون داخلياً في ولاية راخين، ميانمار. يستضيف الموقع آلاف المسلمين النَّازحين داخلياً الذين أجُبِوا على الفرار من بيوتهم عند اندلاع 

ر ما يقارب 140 ألف إنسا العنف بين المجتمعات المحلية في عام 2012 وهجَّ
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وأن  المحلية  الثقافة  مع  تكيفاً  أمورهم  ترتيب  يعيدوا  أن  يجب 
يتعلموا الحديث مع المحليين على أنهم نظراء متساوون معهم.

ماذا تفعل المجموعة العنقودية العالمية للحماية في التصدي لبعض 
هذه المسائل؟ وفي قلب إطارنا الاستراتيجي للفترة ما بين 2016-

بطريقة  والوطنيين  المحليين  الفاعلين  إشراك  هدف  يقع   2019
معاد  حوكمة  بنية  اتباع  منها  طرق  عدة  باتباع  أكبر  معنى  ذات 
تنشيطها. وتعمل المجموعة العنقودية العالمية للحماية أيضاً على 
إنشاء مختبر للحماية لتعريف التحديات المرتبطة بالتوطين. وبناءً 
على هذا التحليل، سوف تحدد المجموعة بعدها الحلول المحتملة 
المقترحة  الاستراتيجيات  مراجعة  بهدف  الريادية  البرامج  ذ  وتنفِّ
وتهذيبها قبل المضي قدماً في مشاركتها على نطاق أوسع. وسوف 
دُ عمل المختبر صراحةً مع تغير الحوار الذي يتغير فيها فهمنا  يُحَدَّ
حول الحماية بطرق عملية انسجاماً مع المفهوميات المحلية. لقد 

عُبِّ عن هذا الطموح والمطلوب الآن ترجمته واقعاً ملموساً.

 russell@unhcr.org سايمون راسل 
 منسق مجموعة الحماية العنقودية العالمية
 www.globalprotectioncluster.org
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الحماية الذاتية بقيادة النِّساء في السودان
نجوى موسى كوندا، وليلى كريم تيما كودي، ونيلس كارستنسن

تولت المنظمات المحلية غير الحكومية والمجموعات النسائية دفة حماية أنفسهم، وساعدت إنجازاتهم 
الكبيرة في هذا الصدد على تغيير وضع المرأة في مجتمعاتهم.  

منـذ انـدلاع الحـرب الأهليـة في 2011 بولايـات جنـوب كردفـان 
المدنيـون قصفـات  السـكان  السـودان، يشـهد  الأزرق في  والنيـل 
جويـة وهجامت بريـة مُكثَّفـة إذ قَصفـت مـا لا يقـل عـن 4,082 
قنبلـة وصـاروخ أهدافـاً مدنيـة غالبـاً مـن بينهـا قـرى ومـدارس 
ومستشـفيات.1 ونـزح داخليـاً نحـو 450 ألـف فـرد مـن النسـاء 
والرجـال والفتيـان والفتيـات، في حني فـرَّ قرابة 250 ألـف فرد إلى 
جنـوب السـودان وإثيوبيـا وكينيـا وأوغنـدا. ومنـذ انـدلاع الحرب، 
منعـت الحكومـة السـودانية كل مـن الفاعلين الإنسـانيين الدوليين 
وممثيل وسـائل الإعلام والتجـار المحليين من الوصـول إلى المناطق 

التـي تسـيطر عليهـا المعارضة.

الدوليـة  والحمايـة  المسـاعدات  مـن  نـوع  أي  غيـاب  ظـل  وفي 
والرابطـة  الحكوميـة  غري  المحليـة  المنظامت  قدمـت  الـة،  الفعَّ
النسـائية الدعـم لزُهاء 40 ألـف فرد من خلال تقديـم التوجيهات 
الأساسـية بشـأن سُـبُل البقـاء عىل قيـد الحيـاة والحمايـة الذاتيـة 
ومـن خالل جهـود التوعيـة. وتسـتعرض كل مـن نجـوى مـوسى 
كونـدا، المدير التنفيذي السـابق في منظمـة النوبة لإغاثة، ومنظمة 
إعـادة التأهيـل والتنميـة، وليلى كريـم تيما كودي، رئيسـة الرابطة 

المقـال خبرتهام في جهـود  النوبـة2، في هـذا  النسـائية في جبـال 
الحمايـة التـي تقودهـا الفعاليـات المحليـة داخـل السـودان.3

نجـوى: الوضـع متوتـر للغايـة إذ نشـهد يوميـاً تقريبـاً عمليـات 
قـة. ويكون غالبيـة ضحايا تلـك القصفات  قصـف أو طائـرات مُحلِّ
سـاء. وعندما تبدأ  الجويـة مـن الأطفـال بالإضافـة إلى كثير مـن النِّ
سـاء أطفالهـن لحمايتهـم، ولأنهـن  عمليـات القصـف، تُلاحِـق النِّ
يَجريـن في أماكـن مكشـوفة، يُصبحن أكثر عُرضَةً للشـظايا المتناثرة 
عـن عمليـات القصـف. ومـن هنـا، جـاءت شـدة أهميـة انتشـار 
فكـرة الخنـادق ]منخفضـات غير عميقـة تحمـي الأفـراد الذيـن 
يسـتلقون داخلهـا[ وتدريـب النـاس عىل القفـز داخلهـا بـدلًا من 
المكشـوفة، وذلـك لضامن حمايتهـم.  الأماكـن  بعيـداً في  الهـرب 
وتقـل كثيراً احتماليـة تعـرض المـرء لتلـك الشـظايا الطائـرة بمجرد 

الاسـتلقاء وليـس الوقـوف داخـل هـذه الخنـادق.

وعندمـا اندلعـت الحـرب في يونيو/حزيـران 2011، كان الباحثـون 
عىل وشـك الانتهـاء مـن تسـطير بحثهـم عـن التجـارب المحليـة 
لسُـبُل البقـاء عىل قيـد الحيـاة والحمايـة مـن الحـرب السـالفة 
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