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التفاعل  وقوة  المحلية  الجهود  كثافة  على  تبرهن  نفسه  الوقت 
المجتمعي.

تبذل  لم  ما  والإسلاموفوبيا  الأجانب  كراهية  مستويات  وسترتفع 
بالقيادة  اللاجئين  لحماية  المقدم  الدعم  لربط  أكبر  دولية  جهود 
والجهود المؤسسية. ومن يدري إلى ماذا ستؤول الأمور إذا سارت 
دعم  من  والاستفادة  النظامية  بالطرق  اللاجئين  سفر  رحلات 
السكان المحليين الذي يمثل من الواضح جزءاً من الأزمة؟ فالجهود 
الإنسانية  المساعدة  من  الأكبر  الجزء  تمثل  التي  الرائعة  التطوعية 
جديد  أوروبي  مدني  مجتمع  لظهور  تشير  أوروبا  أنحاء  جميع  في 

يلوح في الأفق.

دور  تتضمن  قد  الجنسيات  متعدد  جديد  مدني  مجتمع  فتنشئة 
مع  الجدد  الوافدين  ومواءمة  اللاجئين  لقبول  الخاصة  الرعاية 
السكان المحليين لدعم الاندماج في المجتمع. وقد يشتمل ذلك أيضاً 
الذين  للاجئين  الإنسانية  التأشيرات  من  كبيرة  أعداد  إصدار  على 

وكلا   الأصلية.  أوطانهم  في  الحمائية  احتياجاتهم  تلبية  يمكن  لا 
الإجراءين مربح لكل من اللاجئين والمجتمعات المضيفة على حد 
بذل جهوداً  المناسب  بالقدر  التوطين  إعادة  يستلزم  وثالثاً،  سواء. 
سورية  لاجئي  بشأن  دولي  مؤتمر  عقد  انتظار  طال  وقد  دولية. 
والبلدان الأخرى العالقين في منطقة النزاع. ويقوِّض القصور الحالي 

في القيادة والتعاون الخطوات الثلاثة. 

cathryn.costello@qeh.ox.ac.uk كاثرين كوستيلو  
بروفيسورة مشاركة في مركز دراسات اللاجئين، جامعة أكسفورد 

 www.rsc.ox.ac.uk  ومؤلفة كتاب 
 The Human Rights of Migrants and Refugees in

European Law, OUP, Dec 2015

 )الحقوق الإنسانية للمهاجرين واللاجئين في القانون الأوروبي)

 1.  قرار مجلس الأمن رقم 2240 بتاريخ 9 أكتوبر/تشرين الأول 2015  
http://unscr.com/en/resolutions/doc/2240

تحدي البحر الأبيض المتوسط في عالم الأزمات الإنسانية 
وليام لاسي سوينغ

في حين زاد عدد المهاجرين واللاجئين الواصلين لأوروبا في 2015 وزاد معها الضغوط والتوتر، فهذه ليست 
أزمة تفوق قدرة دول أوروبا على إدارتها معا كاتحاد. ونحن بحاجة لتفكير وعمل جريئين وجماعيين لوضع 

منهج شامل حقيقي.

رهـم الاضطهاد  يوجـد حاليـاً نحـو 60 مليون شـخص في العالم هجَّ
الفـترة  في  معظمهـم  شـهدنا  الكـوارث  أو  النـزاع  أو  الحـرب  أو 
بعـد الحـرب العالميـة الثانيـة. ومـع ذلـك، صـارت أوروبـا المنهكة 
مفضـلًا  مكانًـا  تكـن  لم  التـي  آنـذاك  الحـرب  بفعـل  والممزقـة 
ليقصـده المهاجريـن واللاجئـين الوجهـة الأخـيرة لحـركات التهجير 

الآن.  والنـزوح 

ــا مــن الجنــوب والــشرق مســتويات غــير  ويعيــش جــيران أوروب
ــادي  ــار الاقتص ــزاع والانهي ــتقرار والن ــدم الاس ــن ع ــبوقة م مس
ــار التغــير المناخــي. وتســتمر الحــرب في  ــد آث وعــلى نحــو متزاي
ــوح  ــة تل ــا عــلى المنطقــة دون نهاي ــة له ــار المصاحب ســوريا والآث
في الأفــق. وتســتضيف تركيــا ولبنــان والأردن أكــثر مــن 4 ملايــين 
ســوري فــروا مــن أوطانهــم. وتســتحق هــذه الــدول الثنــاء 

ألف   900 من  أكثر  وصل  للهجرة،  الدولية  المنظمة  لبيانات  وفقاً 
مهاجر ولاجئ وطالب لجوء إلى الاتحاد الأوروبي عبر البحر الأبيض 
الأبيض  البحر  وسط  طريق  عبر  ومعظمهم   2015 في  المتوسط 
الذي  الوفيات  عدد  وتجاوز  وإيطاليا.  اليونان  إلى  وشرقه  المتوسط 
تخطى 3,500 حالة في 2015 عدد الضحايا المسجل في 2014. وما زال 
غير معروف عدد الوفيات الأخرى غير المبلغ عنها. وحتى في وجود 
البحر  في  والقوارب  السفن  غرق  عقب  المفقودين  لعدد  تقديرات 
الأبيض المتوسط، لا يُعثَر غالباً على الجثث. ولا يجب أن ننسى أيضًا 
أن كثير من المهاجرين يلقون حتفهم على طول الطريق إلى أوروبا 

في أفريقيا والشرق الأوسط. وفي منتصف يونيو/حزيران، وجدت 48 
جثة مهاجر تتحل في وسط الصحراء بين النيجر والجزائر.

المتوسط  الأبيض  البحر  في  الموقف  هذا  لمثل  المهملة  الأبعاد  ومن 
انعكاسات تلك الأحداث على أسر الضحايا وخاصة عندما لا يُعثَر على 
جثثهم أو يُعجَز عن تحديد هوية الموتى. ولا يتوقف الأمر عند خوض 
الأسرة تجربة ما يُسمى »الفقدان الغامض« بل يضر فقدان الشخص 
الاقتصادي  الأسرة  ووضع  الاجتماعية  والعلاقات  الأسرة  بفعاليات 

وعمليات مثل الميراث والزواج والوصاية على الأطفال. 
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الكبــير عــلى هــذا المجهــود ولكــن مــع محدوديــة الفــرص في 
ــرون بديــلًا الآن عــن شــق طريقهــم  المنطقــة لا يجــد المهجَّ
ــق شرق  ــبر طري ــان ع ــا واليون ــلال تركي ــن خ ــا م إلى أوروب
البحــر الأبيــض المتوســط. ولم تهــدأ الاضطرابــات السياســية 
في ليبيــا، ومــا زالــت تمثــل منبعًــا للتدفقــات غــير النظاميــة 
ــر  ــط البح ــق وس ــلال طري ــن خ ــا م ــا إلى إيطالي ــاة له وقن

ــط.  ــض المتوس الأبي

السياسات تحديات 
مــع زيــادة أعــداد الوافديــن إلى أوروبــا في 2015 وإشــعال 
لانتبــاه  وجذبهــا  للتوتــر  المناطــق  بعــض  في  الضغــوط 
ــا  وســائل الإعــلام، فهــذه ليســت أزمــة تفــوق قــدرة أوروب
عــلى إدارتهــا معــاً كاتحــاد إذا مــا توفــر لديهــا إدراك واضــح 

ــا. ــي معالجته ــي ينبغ ــة الت ــات السياس ــة لتحدي الرؤي

بــادئ ذي بــدء، تديــن أوروبــا لنفســها بمعالجــة قضيــة 
الهجــرة الحاليــة. فهــي مســممة في الوقــت الحــاضر وتميــل 
لإنــكار كل مــن التاريــخ الأوروبي والقيــم الأوروبيــة. ونحــن 
ــاً. ونحــن بحاجــة إلى  بحاجــة للعــودة إلى حــوار أكــثر اتزان
ــر أن  ــة وتذك ــكار النمطي ــة والأف ــات المضلل ــض الخراف دح
للغايــة. فمــن خــلال  إيجابيــة  تاريخيــاً كانــت  الهجــرة 
الحــوار المفتــوح وفحــص الأدلــة، بإمكاننــا إعــادة اكتشــاف 

ــة. ــع التنمي ــق م ــداً تتف ــمًا جي ــة تنظي ــرة المنظم أن الهج

التركيبــة  تشــير  التنــوع.  إدارة  تعلــم  الثــاني  والتحــدي 
الســكانية إلى أن معظــم دول العــالم في المســتقبل ســتصبح 
ــان  ــات ومتعــددة الأدي ــراق ومتعــددة الثقاف متعــددة الأع
عــلى نحــو أكــثر مــما هــي عليــه الآن. وهــذه هــي وصفــة 
ــق  ــنَّ تحقي ــادي. لك ــار الاقتص ــي والازده ــاه الاجتماع الرف
مــن  كبــير  قــدر  إبــداء  علينــا  يفــرض  الأهــداف  هــذه 
مجــال  في  والاســتثمارات  والخيــال  السياســية  الشــجاعة 
ــل  الإعــلام والوعــي والحــوار. وكخطــوة أولى، ينبغــي تحوي
ــم  ــزه عــلى القِيَ ــة إلى تركي ــزه عــلى الهُويَّ ــاش مــن تركي النق
المشــتركة. وعلينــا فهــم الحقيقــة الأساســية بأننــا قــد لا 
نكــون متشــابهين أو لا نتكلــم بالطريقــة نفســها إلا أننــا 

ــتركة. ــكار المش ــات والأف ــارك الالتزام ــلى تش ــادرون ع ق

ثالثــاً، جــزء لا يتجــزأ مــن الإدارة الجيــدة للهجــرة مزاوجــة 
ــن  ــوق المهاجري ــع حق ــات م ــيادية والالتزام ــوق الس الحق
ــن  ــي والأم ــن الوطن ــلاح الأم ــم وإص ــم وأحلامه والتزاماته
والحريــة  الســيادة  بــين  التــوازن  وتحقيــق  الإنســاني 

الفرديــة.

أولويات العمل 

الأولويـة الأولى هـي حماية الأرواح. وعـلى المدى القصير، يجب 
أن تظـل عمليـات الإنقـاذ في عـرض البحـر أقـوى وذات مـوارد 

جيدة.

للتدفقـات  الـة  فعَّ اسـتجابات  توفـير  هـي  الثانيـة  والأولويـة 
دت الخطوط  الإنسـانية الجماعيـة الوافـدة إلى أوروبا. وقد حُـدِّ
العريضـة للعمـل بالفعـل وهي متسـقة مع طـرق التنفيذ التي 
سـبق اسـتخدامها للتعامـل بنجـاح مـع مثـل هـذه الحـالات 

الطارئـة في المـاضي.

الـة. وترحـب المنظمـة  ويجـب تحديـد ترتيبـات اسـتقبال فعَّ
الدوليـة للهجـرة بالالتـزام تجاه التضامن من خـلال زيادة دعم 
الاتحـاد الأوربي للـدول الأعضـاء عـلى تخـوم الاتحـاد الأوروبي 
التـي تتلقـى أعـداداً كبـيرة مـن المهاجريـن وتسـتعد المنظمـة 
للمسـاهمة في الجهـود التـي تبذلهـا منظمات الاتحـاد الأوروبي 

الأعضاء. والـدول 

الأوروبيـة  المفوضيـة  اقـتراح  بشـدة  ونؤيـد  كذلـك  ونرحـب 
لخطـة إعـادة التوطـين الموسـعة لتحقيـق أفضل تأثـير مطلوب 
نظـراً للضغـوط الكبـيرة المفروضة عـلى دول الاتحـاد الأوربي في 
خـط التخـوم وكذلـك البلـدان المجـاورة التـي تسـتضيف حالياً 
ريـن. ويجـب أن يكـون التقاسـم العـادل لإعـادة  ملايـين الُمهجَّ
التوطـين بـين الدول الأعضاء في الاتحـاد الأوربي وزيادة عمليات 

الانتقـال داخـل الاتحـاد الأوربي وخارجـه جـزءاً مـن الحـل. 

وقـد علمتنـا الخـبرة أننـا إن أردنـا حمايـة وحـدة إطـار عمـل 
الحمايـة الدوليـة، فيجـب وضـع أنظمـة تحديـد وضـع الفـرد 
للتمييـز بـين مـن هـم بحاجـة ماسـة وحقيقيـة للحمايـة ومـن 
لا يسـتحقون الاسـتجابة لطلبـات لجوئهـم. وبالنسـبة للنـوع 
الأخـير، سـيكون خيـار العـودة الطوعيـة إلى بلادهـم الأصليـة 
الحـل الأنسـب ولكـن التخطيـط والتنفيـذ الدقيـق ضروريـين 
لنجـاح ذلـك واسـتدامته. واسـتشرافاً للمسـتقبل، سـيكون مـن 
الـضروري الاسـتثمار في برامـج إعـادة الإدمـاج التـي من شـأنها 

تمكـين العائديـن مـن العـودة مجتمعاتهـم الأصليـة. 

وقـد تكـون بعـض التدخـلات محبـذة قبـل وصـول المهاجريـن 
إلى أوروبـا. وتخطـط المنظمة الدولية للهجـرة لاختبار برنامجها 
»الاسـتجابة للهجـرة وآليـة المـوارد« في النيجـر. والهـدف منـه 
توفـير الدعم التشـغيلي للسـلطات الحكوميـة لمعالجة تدفقات 
المهاجريـن  تحديـد  تسـهيل  إلى  بالإضافـة  ـدة  المعقَّ الهجـرة 
وتسـجيلهم ودعـم جمـع البيانـات لتغـذي السياسـة القائمـة 
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عـلى الأدلـة والبرمجـة. وتخطـط المنظمـة الدولية للهجـرة أيضاً 
لتجربـة برنامـج الاسـتجابة للهجرة وآلية الموارد في ليبيا حسـب 
مـدى الاسـتقرار هنـاك وتستكشـف أيضـاً إمكانيـة تطبيقـه في 

تركيـا وجمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة. 

وأخـيراً، ينبغـي أن تخصـص اسـتجابة دوليـة قويـة عـلى وجـه 
التهريـب  وأعـمال  بالبـشر  الإتجـار  عمليـات  لإنهـاء  السرعـة 
بالإضافـة إلى اتخـاذ تدابـير تهـدف إلى تقويـض أعمالهـم عـلى 
شـاطئي البحـر الأبيـض المتوسـط مـع الاعتراف بوجود شـبكات 

إجراميـة تعمـل في مختلـف المناطـق.

الثالثـة هـي إجـراء تغيـير جـذري في أسـلوب إدارة  الأولويـة 
الهجـرة. فرغـم الضغـوط الملحة التـي تفرضها الأزمة الإنسـانية 
الراهنـة، لـن تكـون الاسـتجابة التـي تركـز عـلى الاحتياجـات 
الصـورة  معالجـة  دون  فقـط  المبـاشرة  والأمنيـة  الإنسـانية 
النظاميـة  الهجـرة غـير  الكامنـة وراء  الدوافـع  الأوسـع وهـي 
والطلـب عـلى هجـرة العمالـة عـلى جميـع مسـتويات المهـارة 
المـدى  عـلى  مسـتدامة  ولا  فعالـة  الاتصـالات  شـبكات  وأثـر 
البعيـد. فبـدون وجـود رؤيـة بعيـد الأمـد لتوجيـه السياسـة 
والممارسـات والاسـتجابة لمخـاوف المجتمـع، سـتحاصرنا دوامـة 
اقتصـار التدخـلات عـلى أوقـات الأزمـات. وينبغـي أن تكـون 
التـي  لنـا جميـع بالأهميـة  الحاليـة تذكـيراً  الأزمـة الإنسـانية 

أن  ينبغـي  المعـاصر. ولا  عالمنـا  التنقـل في  اكتسـبتها حـركات 
تقتـصر اسـتجابتنا عـلى أن نتمنـى زوال تلـك الأزمـة إذ ليـس 
أمامنـا سـوى أن تقبـل تلك الحـركات كجزء مـن واقعنا المعاصر 

وإدارتهـا لصالـح الجميـع.

ونحـن بحاجـة لتفكـير وعمـل جريئـين وجماعيين لوضـع منهج 
شـامل حقيقـي لإدارة الهجـرة. وسـيضمن هـذا بـدوره توفـير 
سـلعة ثمينـة لحمايـة اللاجئـين وإيجـاد قنـوات آمنـة ومنتظمة 
والذيـن  والمتدنيـة  العاليـة  المهـارات  ذوي  العاملـين  لهجـرة 
يحتاجـون إلى جمـع شـمل الأسرة. وعـلى هـذا النهـج أيضـاً أن 
يقـدم البرامج لاسـتقرار المجتمـع وتنميته في أوطـان المهاجرين 
الأصليـة وكذلـك في بلـدان اللجوء الأولى للاجئـين للتخفيف من 

الهجرة. ضغـوط 

ويعـد الحـوار المنتظـم مـع البلـدان الأصليـة وبلـدان والعبـور 
أمـر بالـغ الأهمية لتحقيق توافق في الآراء بشـأن هذه المسـائل 
المهمـة ومعالجـة الأسـباب الجذريـة والتحديـات المبـاشرة التي 

تمثلهـا تدفقـات المهاجرين.

ODG@iom.int وليام لاسي سوينغ 
www.iom.int .المدير العام  للمنظمة الدولية للهجرة
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