
3535 ة دول هشَّ نشرة الهجرة القسرية 43

يوليو/تموز  2013

الهجرة الهاييتية بعد الكارثة
ديانا توماز

الأشـخاص الذيـن غـادروا هاييتـي بعـد الفـوضى التـي خلفهـا زلـزال عـام 2010 لم يجـدوا عـلى العمـوم التضامـن 
والمسـاعدات الإنسـانية الدوليـة ذاتهـا التـي شـهدوها في بلدهـم بعـد الكارثـة.

تعرضـت هاييتـي عـبر قرنـين مـن الزمـن إلى صراع سـياسي 
معقـد وانقلابـات متلاحقـة وحكومـات شـمولية وتدخـلات 
دوليـة خلفـت وراءهـا مؤسسـات ضعيفـة غـير قـادرة إلى 
وتعلَّـم  السـكان.  حاجـات  إلى  الاسـتجابة  عـلى  كبـير  حـد 
أنفسـهم وبنـاء شـبكاتهم  الاعتـماد عـلى  الهاييتـين  معظـم 
في  والريفيـة  الحضريـة  المناطـق  في  ليـس  للدعـم  الذاتيـة 
بلادهـم فحسـب بـل أيضـاً عـبر الحـدود الدوليـة كوسـيلة 
دولـة  عـن  الناشـئة  الاسـتضعاف  مظاهـر  عـلى  للتحايـل 

ـة. هشَّ

وعندمـا ضرب الزلـزال البـلاد في يناير/كانـون الثـاني 2010 
بـورت  العاصمـة  في  الهاييتيـة  التحتيـة  البنيـة  انهـارت   ،
جهـود  بتقديـم  الـدولي  المجتمـع  واسـتجاب  برانـس  أو 
بنـاء  إعـادة  بغيـة  الكبـيرة  الماليـة  والمنـح  للإغاثـة  كبـيرة 
مـن  الفاريـن  مـن  آلاف  يتمكـن  لم  ذلـك،  ومـع  البـلاد. 
مـن  الوقـت  ذلـك  في  والبقـاء  السـلامة  عـن  بحثـاً  البـلاد 
إيجـاد التضامـن والاسـتجابة الإنسـانية ذاتيهـما في بلـدان 
والولايـات  فرنسـا  ذلـك  عـلى  ومثـالان  المحتملـة.  اللجـوء 
مانحتـين  دولتـين  أكـبر  كانتـا  اللتـين  الأمريكيـة  المتحـدة 
وحاضرهـا.  هاييتـي  مـاضي  مـع  كبـيراً  ارتباطـاً  مرتبطتـين 
ريـن  فقـد اختـارت الدولتـان المذكورتـان عـدم قبـول المهجَّ
قـسراً في أراضيهـا عـلى أسـاس أنهـم لم يسـتوفوا الـشروط 
اتفاقيـة  بموجـب  وذلـك  فيهـا  لاجئـين  ليكونـوا  القانونيـة 
الحيطـة  الدولتـين  كلا  أبـدت  بـل   .1951 لعـام  اللاجئـين 
للهاييتيـين  الجماعـي  التدفـق  احتـمال  تجنـب  في  والحـذر 
الأمريكيـة  المتحـدة  الولايـات  وفرضـت  أراضيهـما.  إلى 
إغلاقـاً بحريـاً عـلى شـواطئها وكذلـك أغلقت فرنسـا حدود 

لهـا.  التابعـة  الفرنسـية  غينيـا 

الهشاشـة كمسـبب للتَّهجير
هشاشـة  عـن  أساسـاً  الهاييتيـين  هـؤلاء  هجـرات  تولـدت 
قدرتهـا عـلى  مـن عـدم  ذلـك  تبـع  ومـا  الهاييتيـة  الدولـة 
تأمـين الحاجـات الرئيسـية لمواطنيهـا، وازداد هـذا الواقـع 
سـوءاً بالكارثـة الطبيعيـة التـي تعرضـت لهـا البـلاد والتـي 
يكـن  لم  لكنـه  للتَّهجـير  مبـاشر  سـبب  أنهـا  اعتبـار  يمكـن 

لهـا. المبـاشر  الحقيقـي غـير  الدافـع 

يغطـي  لا  للاجئـين  الـدولي  القانـوني  التعريـف  أنَّ  ورغـم 
إعـلان  دعـا  فقـد  الكارثـة،  بعـد  مـا  الهاييتيـة  الهجـرة 
قرطاجنـة حـول اللاجئـين لعـام 11984 إلى توسـيع حمايـة 
»الأشـخاص  بإدمـاج  وأوصى  اللاتينيـة  أمريـكا  في  اللاجئـين 
الذيـن فـروا مـن بلادهـم خوفـاً عـلى حياتهـم أو سـلامتهم 
العـام  العنـف  بسـبب  للتهديـد  تعرضـوا  أو  حرياتهـم  أو 
الداخليـة  النِّزاعـات  أو  الأجنبيـة  الاعتـداءات  بسـبب  أو 
مـن  أي  أو  الإنسـان  لحقـوق  الجسـيمة  الانتهـاكات  أو 
التـي قـد أخلـت إخـلالاً كبـيراً بالنظـام  الظـروف الأخـرى 

العـام.«

دأبـت  فقـد  بطبيعتـه  ملزمـاً  ليـس  الصـك  ذلـك  أنَّ  ومـع 
هـذا  تطبيـق  عـلى  اللاتينيـة  أمريـكا  دول  مـن  كثـير 
التعريـف الواسـع للاجئـين في تشريعاتهـا الوطنيـة. وكانـت 
قانونـاً خاصـاً  تسـن  المنطقـة  تلـك  دولـة في  أول  البرازيـل 
حـول اللاجئـين وذلـك عـام 21997 حيـث ضمّنـت القانـون 
أحـكام اتفاقيـة قرطاجنـة التـي تنـص عـلى أنَّ الانتهـاكات 
تشـكل  الإنسـان  لحقـوق  الانتشـار  وواسـعة  الجسـيمة 

اللجـوء. لمنـح  مشروعـة  أسـباباً 

ريـن  المهجَّ وجهـات  مـن  أيضـاً  كانـت  البرازيـل  أنَّ  وبمـا 
ذلـك  أنَّ  المـرء  يتوقـع  فقـد  الزلـزال،  بعـد  الهاييتيـين 
التشريـع الوطنـي الواسـع حـول اللجـوء سـوف يكـون قـد 
للجـوء.  صفـة  عـلى  وحصولهـم  الهاييتيـين  حمايـة  ضمـن 
الجهـة  وهـي  (كـورني(  للاجئـين  الوطنيـة  اللجنـة  لكـنَّ 
الحكوميـة المخولـة بإصـدار القـرارات بمنـح صفـة اللجـوء 
في البرازيـل توصلـت إلى اسـتنتاج أنَّـه لم يكـن مـن الممكـن 
ولخصـت  الهاييتيـين.  ريـن  للمهجَّ اللجـوء  صفـة  منـح 
عـلى  قادريـن  يكونـوا  لم  الهاييتيـين  بـأنَّ  رفضهـا  أسـباب 
إثبـات وجـود تهديـد عـلى حياتهـم أو أمنهـم أو حرياتهم.

ومـع أنَّ اللجنـة الوطنيـة للاجئـين قـررت عـدم منـح صفـة 
اللجـوء للهاييتيـين فقـد رأت في الوقت نفسـه أنَّ الهاييتيين 
يحتاجـون إلى نـوع مـن الإذن الخـاص للبقـاء في البرازيـل 
نظـراً للوضـع الخطـر الـذي يعـم بلادهـم. ونتيجـة لذلـك، 
مُنـح بعـض الهاييتيـين مـا يسـمى »بالتأشـيرات الإنسـانية«  
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ولقـي ذلـك ترحيـب مـن بعـض الفاعلـين كمفوضيـة الأمم 
المتحـدة السـامية للاجئـين وعدتهـا موقفـاً يحتـذى بـه، في 
حـين انتقـدت عـدد مـن المنظـمات القائمـة عـلى العقيـدة 
إيـاه  ذلـك واصفـة  الحقوقيـة  الحكوميـة  والمنظـمات غـير 
بالموقـف الخجـول الـذي لا يرقـى إلى الحمايـة ذاتهـا التـي 

تمنحهـا صفـة اللجـوء.

أعـداد  لارتفـاع  ونظـراً   ،2012 الثـاني  يناير/كانـون  وفي 
وضـع  تنظيـم  في  البرازيـل  بـادرت  الوافديـن،  الهاييتيـين 
قبـل  البـلاد  دخلـوا  ممـن  هاييتـي  آلاف  أربعـة  قرابـة 
(الكوتـا(  التاريـخ في حـين أدخلـت نظامـاً للحصـص  ذلـك 
هاييتـي.  مـن  اسـتيعابه  يمكنهـا  الـذي  المهاجريـن  لعـدد 
عالقـين  أنفسـهم  الهاييتيـين  مئـات  وجـد  لذلـك،  ونتيجـة 

الحـدود. عـلى 

التـي  الحـالات  في  حتـى  أنـه  البرازيليـة  الحالـة  توضـح 
اللاجئـين،  لـشرط  واسـع  وطنـي  تعريـف  فيهـا  يوجـد 
الحلـول  تحقيـق  أو  الفعالـة  الحمايـة  الحصـول عـلى  فـإنَّ 
صعوبـة  أكـر  ـة  الهشَّ الـدول  مـن  للفاريـن  الدائمـة 
الحـال  عليـه  مـما  السياسـية  الإرادة  عـلى  واعتـماداً 
بالنسـبة »للاجئـين التقليديـين«. وبمـا أنَّ هـؤلاء اللاجئين لا 
اللاجـئ  بـه عالميـاً لمصطلـح  المعـترف  التعريـف  يسـتوفون 
اللاجئـين  مطالـب  السـهل خضـوع  مـن  أنـه  يعنـي  فذلـك 
السـلطة  إلى  الحمايـة  وعـلى  حقوقهـم  عـلى  بالحصـول 
القـرار حـول مـن يحصـل  للدولـة عنـد إصـدار  السـيادية 

عليـه. يحصـل  لا  ومـن  اللجـوء  عـلى 

طريـق عمـلي للتقدم نحو الأمام
الكارثـة  بعـد  الهاييتيـين  للمهاجريـن  يكـن   لم  لـو  حتـى 
الإنسـانية  للحقـوق  الأوسـع  للتفسـير  وفقـاً  حقوقـاً 
عمليـاً  يفتقـرون  ذلـك  مـع  فهـم  الإنسـانية،  والمسـاعدات 
إلى التغطيـة المناسـبة لهـم في الإطـارات الدوليـة الخاصـة 
بهشاشـة  المرتبطـة  التَّهجـير  فحـالات  اللاجئـين.  بحمايـة 
وإذا  الحـاضر.  الوقـت  في  الوقـوع  نـادرة  ليسـت  الـدول 
مـا وضعنـا في الاعتبـار التعبئـة الدوليـة الكبـيرة في جهـود 
والموقـف  هاييتـي  زلـزال  إثـر  الإعـمار  وإعـادة  الإغاثـة 
بلدهـم  مـن  الفاريـن  الهاييتيـين  تجـاه  كرمـاً  الأقـل 
المدمـرة، علينـا أن نبحـث عـن الطـرق الكفيلـة للمحاولـة 
ريـن  في مواءمـة تعامـل المجتمـع الـدولي مـع أولئـك المهجَّ

ـة. الهشَّ البلـدان  مـن 

قـد  الـذي  الـدور  عـلى  التأكيـد  الطـرق  هـذه  وإحـدى 
في  بلدهـم  مـن  خروجهـم  عنـد  المهاجـرون  هـؤلاء  يمثلـه 
تحسـين وضـع أهاليهـم الذيـن تخلفـوا عنهـم في بلداهـم. 
العابـرة  الروابـط  خـلال  مـن  يمكنهـم  الحالـة،  تلـك  وفي 
الوضـع  تخفيـف  في  المسـاعدة  يقيمونهـا  التـي  للقوميـات 
عـلى  مناسـباً  المنطـق  هـذا  ويبـدو  الأصليـة.  بلدانهـم  في 
وجـه الخصـوص في حاليـة هاييتـي التـي اعتمـد اقتصادهـا 
وفي  المغتربـين.  حـوالات  عـلى  لعقـود  جـداً  كبـيراً  اعتـماداً 
ـرون من إرسـال  مثـل هـذه الظـروف، سـوف يتمكـن المهجَّ

أسرهـم. إلى  حوالاتهـم 

تلـك  التكاليـف  منخفضـة  الفعالـة  الاسـتراتيجيات  ومـن 
التـي تسـعى إلى المسـاعدة في إعـادة إعـمار بلد هـش تأثر 
تبنـي  عناصرهـا  أولى  بـين  مـن  تضـم  قـد  طبيعيـة  بكارثـة 
بالمهاجريـن  تعـترف  للهجـرة  لسياسـة  المسـتقبلة  الـدول 
بالدخـول  لهـم  تسـمح  والتـي  للحمايـة  حاجـة  الأكـر 
أن  يجـب  ومـا  فيهـا.  محليـاً  والاندمـاج  البـلاد  تلـك  إلى 
تكميـلي  منهـج  في  المشـارَكة  المسـتقبلة  البلـدان  تفعلـه 

ت. عدا للمسـا

تفسـيرات  المسـتقبلة  البلـدان  تتبنـى  ربمـا  الغايـة،  ولهـذه 
أوسـع نطاقـاً لقوانينهـا الحاليـة حـول اللاجئـين أو تسـمح 
تأشـيرات  منـح  أو  خاصـة  برامـج  وإقامـة  بالاسـتثناءات 
التـي  الأوقـات  أثنـاء  ـة  الهشَّ الـدول  للفاريـن مـن  خاصـة 
يكـون فيهـا الفـارون في وضـع اسـتضعاف خـاص. صحيـح 
أنَّ هـذا الحـل ليـس حـلًا معياريـاً لكنـه واحد مـن الحلول 
الإنسـانية  المسـاعدات  ممارسـات  مـع  تنسـجم  التـي 
المسـاعدات  توسـيع  تعنـي  فهـي  الأوسـع  بتعريفهـا 
الإنسـانية بحيـث لا تقتـصر عـلى مجرد إرسـال المسـاعدات 
بالدخـول  ريـن قـسراً  للمهجَّ أيضـاً  بـل تسـمح  الخـارج  إلى 

بلدانهـا. إلى 

ديانا توماز dianazacca@gmail.com طالبة في الدراسات 
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