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إدخال اللاجئين والنَّازحين الداخليِّين في نُظُم المعطيات الوطنية
نَتالِيَا كِرِنِسْكِ بَاْل 

نَظْمِ  أُيِّدَت بأخرةٍ توصيات إحصائية دولية في شأن اللاجئين والنازحين الداخليِّين، وسيُعِيُن تأييدها على 
هذه الفئات المستضعفة في السياسة العامّة الوطنية وفي جداول أعمال التنمية. ومع ذلك، يُحتاج إلى كثيٍر 

من العمل لنقل التوصيات من الحيِّز النظري في الورق إلى الحيِّز العملي في الواقع.

ضَرْبِ  أيّامٍ من  قبلَ  أي  آذار/مارس من سنة 2020،  كان شهر  لمَّا 
ت  الحَجْر على نيويُرك بسبب داء الحُمَة التاجية )كوڤيد 19(، أيدَّ
توصياتٍ  لَ  أوَّ أعضائها  بإجماعِ  المتحدة  الأمم  في  الإحصاء  لجنة 
هذه  فأتت  الداخليِّين.1  النازحين  إحصاءات  في  العالم  في  دوليةً 
دَ النازحين الداخليِّين  التوصيات بإطارٍ لإعانة البلدان على أن تُحدِّ
ان المستضعفين،  بما هو أحسن، وأن تملكَ زمام إحصائها لهؤلاء السكَّ
قَبُولاً  وأكثَر  الجَوْدة  عالية من  الإحصاءات على درجة  وأن تجيء 
للموازنة بينها وبين غيرها.2 وهذه التوصيات من جهةٍ نتيجة سنين 
اجتهدت فيها فرقة الخبراء المعنيَّة بإحصاءات اللاجئين والنازحين 
 )Expert Group on Refugee and IDP Statistics( الداخليِّين
جهة  ومن  المتحدة،  الأمم  موظفي  لجنة  الأمر  إليها  فوَّض  التي 
أخرى هي بناءٌ على نجاح التوصيات الدولية في إحصاءات اللاجئين 

لسنة 2018.

ثم إنَّ السائق إلى تحسين جودة المعطيات وقابليتها للموازنة بينها 
ةٍ من  يلزم منه أن يكون فيه معالجة لعدَّ بها  وبين غيرها والثقة 
يات الأساسية، مثل إقرار تعريفات بيّنة، ومنهجيات واضحة  المتحدِّ
الحالة في  وإرادة سياسية، وقدرة وطنية. وتصدق هذه  صيحة، 
الخصوص على فئاتٍ سكانية مثل النازحين الداخليِّين الذين يكثر 
أن يُستبعَدوا في نظم الإحصاء الوطنية أو أن يُحصَوا إحصاءً لا يفي 
إنجازات  التي صدرت على مجموعتين  التوصيات  بالغرض. وتمثل 
ة لصانعي السياسات والمزاولين الذين يعالجون التَّهجير، ومع  مهمَّ
ةً  أن همَّ التوصيات رُكِزَ في جوانب تقنية محضة، فهي تتضمن عدَّ
من الخطوات إلى الأمام لم تسبق إليها من منظور السياسة العامّة 

والمسائل السياسية. 

م التوصيات الدولية في إحصاءات اللاجئين تعريفات واضحة  وتقدُّ
الفئات  من  مجراهم  يجري  ومن  للاجئين  تامّاً  إحصائيّاً  وإطاراً 
الدولية،  الحماية  إلى  يحتاج  من  على  مشتملٌ  أنه  )أي  انية  السكَّ
كان  أن  بعد  بلده  إلى  عاد  ومن  اللجوء،  في  أن خاض  سبق  ومن 
البلدان  ألَّفت  فإن  بلده(.  خارج  في  الدولية  للحماية  ملتمساً 
وغيرها من أصحاب المصلحة بين تعريفاتهم وتعريفات التوصيات 
بين  المعطيات  موازنة  يُسْرُ  زاد  اللاجئين،  إحصاءات  في  الدولية 
وأيضاً  المختلفة.  الإبلاغ  أنظمة  بين  كثيراً  التَّشويش  وقلَّ  البلدان، 

كيف  للبلدان  اللاجئين  إحصاءات  في  الدولية  التوصيات  فتنصح 
تقيس إدماجَ اللاجئين في المجتمع وإعادةَ إدماجهم وكيف تحلِّل 
الدولية  الغرض. وإنجازٌ آخر للتوصيات  لهذا  تتيح إطاراً  ذلك، إذ 
لتنسيق  عليها  المتفق  بالتوصيات  له صلة  اللاجئين،  إحصاءات  في 
ة تُفوِّت  الإحصاءات الرسمية للاجئين، وهي في الواقع مسألةٌ مُعقدَّ

كثيراً من فرص إدماج اللاجئين بما هو أحسن. 

الداخليِّين،  النازحين  إحصاءات  في  الدولية  التوصيات  ذلك  ومثلُ 
على  قائمةٌ  أنها  ومع  عظيمًا.  تغييراً  تُحدِث  أن  على  قوّة  ففيها 
قانونياً  بنيةٍ مماثلةٍ لبنية صاحبتها، وأنها تعالج موضوعاً لا إطاراً 
محدداً فيه، يعترضها مُتحدٍّ أصعب، على أنها نجحت في إقامة إطارٍ 
دَت فيه المصطلحات والتصنيفات الرَّئيسة. مثال ذلك  إحصائيٍّ وُحِّ
أنها أوضحت أن الأطفالَ المولودين لأبََوَيْن من النازحين الداخليِّين 
بعدَ التَّهجير لا ينبغي إدخالهم تحت التعريف، إنما يصنّفون في فئة 
وأوصت  صلة«،  الداخليِّين  بالنازحين  لهم  »الذين  تسمّى  سكانية 
بتقسيم جملة النازحين الداخليِّين إلى ثلاث فئات فرعية )النازحين 
مواضع  وفي  العودة  مواضع  وفي  التَّهجير  مواضع  في  الداخليِّين 

الاستيطان(.

وأما المسألة المعقدة المتمثلة في متى يخرج النازح الداخلّ من حدِّ 
الداخليِّين  النازحين  الدولية في إحصاءات  التوصيات  تعريفه؟ فإن 
تحقق تقدماً كبيراً في ذلك أيضاً. فهي تستند إلى معايير ثمانية منتشٌر 
قَبُولها: المعايير الموضحة في إطار عمل اللجنة الدائمة المشتركة بين 
إلى  أيضاً  وتستند  الداخليِّين،  للنازحين  الدائمة  الحلول  في  الهيئات 
العمل الذي تقوم به فرقةٌ أخرى من الخبراء المشتركين بين الهيئات3 
للتمييز بين مقياسين: الأول التَّحكيم في التقدم نحو الحلول الدائمة، 
والثاني تحديد متى تُغُلِّبَ على وجوه الضعف الرئيسة في التَّهجير؟ 
الرسمية.  السكان  إحصاءات  من  رين  المهجَّ استبعاد  يمكن  بحيث 
الداخليِّين  النازحين  إحصاءات  في  الدولية  التوصيات  ففي  وأيضاً 
إطارٌ واضحٌ لهذه الإجراءات، ولكن يُحتاجُ إلى مزيدِ عَمَلٍ حتّى يتمَّ 
الخبراء  فرقة  اليومَ  فيه  تأخذ  الإجراءات، وهو عمل  تطوير هذه 
الداخليِّين، بدعمٍ من مركز  اللاجئين والنازحين  بإحصاءات  المعنيَّة 
البنك الدولي ومفوضيَّة اللاجئين في شؤون  المعطيات المشترك بين 

الهجرة القسرية.
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وتقيدّم التوصييات الدوليية في إحصياءات النازحيين الداخليِّيين 
أيضياً توصييات في كيفيية تعزييز الجهيد المبيذول في التنسييق 
وهيي  اليدولي.  والصعييد  الوطنيي  الصعييد  عيلى  الإحصيائي 
الإحصياء  بنُظُيم  الروابيط  لتقويية  توصيياتٍ  عيلى  مشيتملة 
الوطنيية، ولإنشياء منصياتٍ للتنسييق التقنيي، ولضيمان مراقبة 
الجيودة في معطييات النازحيين الداخليِّين. فهي تراعيي دورَ كلِّ 

أصحياب المصلحية الوطنييين والدولييين في هيذه الأعيمال.

مين  الحساسية  المسيائل  تتنياول  مجتمعيةً  التوصييات  فهيذه 
التيي  التشيغيلية،  الوجهية  مين  والصعبية  السياسيية  الوجهية 
تتكيرر في كثييٍر من السيياقات المتأثّيرة بالتَّهجير، وهي سيياقات 
شية للحليول الدائمة، والتَّقاريرُ  كثييراً ما تعروها التَّعاريفُ المشوَّ
في  والوضيوح  احية  الصَّ ونَقْيصُ  التَّهجيير،  أرقيام  في  المتنافسية 

أسياليب تحصييل المعطييات.

م في جميع العالم التقدُّ
اللاجئيين  إحصياءات  في  الدوليية  التوصييات  اعتميدت  منيذ 
والتوصييات الدوليية في إحصياءات النازحيين الداخليِّيين، تزاييد 
الدعيم والإقيرار عنيد معيشر الإحصائييين وعنيد غيرهيم. مثيال 
ذليك أنَّ في اتفياق اللاجئيين العالمييّ بضع فقيرات في المعطيات 
والأدلَّية التيي تشيير رأسياً إلى التوصييات الدوليية في إحصياءات 
اللاجئيين.4 وقيد كانت الفرقية الرفيعة المعنية بالنيزوح الداخل 
أدرجيت صاحيةً في نطياق عَمَلِهيا جَمْيعَ المعطييات وتحليلهيا 
واسيتعمالها، وميا يزال يزييد اهتمامها بميا أنجزتهُ فرقية الخبراء 
الداخليِّيين.5 وأميا في  اللاجئيين والنازحيين  المعنيَّية بإحصياءات 
سيات، فينشيط كثييٌر مين المنظيمات لتعييين فُرصٍَ  صعييد المؤسَّ
اللاجئيين  إحصياءات  في  الدوليية  التوصييات  مين  كلِّ  لإدمياج 
والتوصييات الدوليية في إحصاءات النازحيين الداخليِّين، إدماجها 
في أعمالهيا التيي محورهيا المعطييات، وفي الجهيد اليذي تبذليه 
لدعيم التنفييذ عيلى الصعيد القُطْري. فنحين في مركز المعطيات 
الإحصياء  ومكاتيب  الحكوميات  ميع  نعميل  مثيلًا،  المشيتركة، 
الوطنيية لإدمياج عنياص معيّنة مين التوصيات في أعيمال جَمْع 

المعطييات، وجعلنيا ذليك معيياراً للتموييل صيحياً.

ة مين البليدان أيضياً خطيوات لتنفييذ التوصييات،  وتتَّخيذ عيدَّ
عيلى أن الطرييق ميا تيزال طويلية. ودونيك نظيرةٌ عجيلى إلى 
بعيض الأمثلية الحديثية تعيين عيلى تحدييد الإفيادة وإعيلام ميا 
عم وميا يحتياج إلى تبديته  يُحتَياج إلييه مين مزييد العميل والدَّ

غييره.6 على 

ان  جمـع المعطيـات: في كينيـا، عُيدَّ اللاجئيون في إحصياء السيكَّ
الوطنيي لسينة 2019، ويؤلِّيف المكتيب الوطني للإحصياء فرقةَ 

يق  م الُمحقَّ عميلٍ تقنييٍّ تُعنَيى بتعزييز الممارسية ورصَْيد التقيدُّ
وفي  البليد.  في  الداخليِّيين  والنازحيين  اللاجئيين  إحصياءات  في 
المغـرب، تُجمَيع معطييات اللاجئيين ومين يجيري مجراهيم من 
، وذليك بعيضٌ ميمّا أدخلته  الفئيات السيكّانية باسيتطلاعٍ مُعيينَّ
الحكومية في إسيتراتيجيتها الوطنيية لشيؤون الهجيرة والتَّهجيير، 
عيلى أنهيا تُدخِيلُ في الاسيتطلاعات المحوريية مُجتَيزآَتِ الأسيئلة 
مين التوصييات الدوليية في إحصياءات اللاجئيين، ومين هيذه 
الاسيتطلاعات اسيتطلاع الييد العاملية. وفي إثيوبيـا، تعمل هيئة 
الإحصياء المركزيية عيلى تنسييق وإدمياج الاسيتطلاع الاجتماعي 
الاقتصيادي للاجئيين في إثيوبيا في الاسيتطلاع الوطني لإحصاءات 
حُسْين حيال الأسرة المعيشيية، وتعميل أيضياً عيلى أن تُدمِيجَ 
في ذليك العنياص الرئيسية للتوصييات الدوليية في إحصياءات 
إفريقيـا  جمهوريـة  في  يُبْيذَلُ  الجهيد  هيذا  ومثيل  اللاجئيين. 
الوسـطى، فهيي تُدخِيلُ فئية النازحيين الداخليِّيين في خطّية أخَْذِ 
العينيات التيي ستسيتعملها في الاسيتطلاع الوطني اليذي تعتزم 
إجيراءه في حيال الفقير فيهيا، وهيي تفعل ذليك مسيتفيدةً من 
عيددٍ مين جوانيب التوصييات الدوليية في إحصياءات النازحيين 
الداخليِّيين. وفي أوربيا، تنيوي جورجيـا أيضاً أن تأخذ في سلسيلةٍ 
رَ مصيادر  مين الأعيمال لتنفييذ التوصييات، مين ذليك أن تُقيدِّ
دَ ميا فيهيا مين قيوّة عيلى  المعطييات الإداريية المختلفية لتُحيدِّ
إخيراج إحصياءات النازحيين الداخليِّيين وإيضاح الروابيط بينها.

أصحياب  بيين  التنسييق  فاعليية  زييادةَ  إن  ثيمَّ  التَّنسِـيق: 
يحُ )أو يُنشِيئ( الروابيط بين  المصلحية الوطنييين والدولييين يُوضِّ
الهجيرة القسريية ونُظُيم المعطييات الوطنيية. وفي  إحصياءات 
ى الوَاصِلات بالإسيتراتيجية الوطنيية لتطوير  الوقيت نفسيه تُقيوَّ
الإحصياءات وبالأطُُير القانونيية الجدييدة. ففيي أكرانيـا، تعمل 
دائيرة الإحصياء الحكوميية ميع أعضياء فرقية العميل التقنيية 
المعنيية بإحصياء النازحيين الداخليِّيين وميع مفوضيَّية اللاجئيين 
التوصييات  تنفييذ  في  لليشروع  مشيتركة  خطّية  وضيع  عيلى 
الدوليية في إحصياءات النازحيين الداخليِّيين. وسيشيتمل ذليك 
ل الوطنييّ للنازحيين الداخليِّيين، وإدمياج  يجِ عيلى تحسيين السِّ
مية، والدخيول في الإطيار الوطني لرصد  مصيادر المعطييات الُمتمِّ
البليد.  المسيتدامة في  التنميية  أهيداف  تحقييق  نحيو  م  التقيدُّ
ق قانيونٌ في الإحصياء جدييدٌ وأُيِّيدَت في  وفي الكامـيرون، صُيدِّ
بيين  الإحصياءات  لتطويير  الوطنيية  الإسيتراتيجية   2020 سينة 
سينة 2020 و2025. وتقصيد الإسيتراتيجية إلى تعزييز القيدرة 
الإحصائيية، وقيد اشيتملت عيلى رَكْيزِ الهيمِّ صاحيةً في الهجيرة 
القسريية في البليد، وكانيت هيذه أوَّل ميرة تشيتمل علييه. هذا 
رين  ينَ التَّنسييق بيين الوحيدة المعنيية بالمتضرِّ وفي كولُمبيـا حُسِّ
ومكتيب الإحصياء الوطنيي لرفيعِ جَيوْدة إحصياءات النازحيين 
ين الييومَ المنهجييات  الداخليِّيين وفائدتهيا، وأيضياً فهنياك تُحسَّ
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المعنيَّية  الخيبراء  فرقية  أعيمال  مين  )بالاسيتفادة  الإحصائيية 
الداخليِّيين(. والنازحيين  اللاجئيين  بإحصياءات 

ماذا بعدُ؟ 
تتزاييد القيوة الدافعية غير أنَّ ميا يُحتاجُ إلى تحقيقيه كثيٌر كثير 
إن أُرييدَ أن يُدخَيلَ اللاجئيون والنازحيون الداخليِّيون في نُظُيم 
المعطييات الوطنيية إدخالاً أفعيلَ وأكثر انتظامياً. ودونك وجوه 
الأولويية التيي تبرزهيا تجيارب خيبرَّ بهيا أعضياء فرقية الخيبراء 

المعنيَّية بإحصياءات اللاجئيين والنازحيين الداخليِّين:

تَوْسـيعُ المـدارك والُمنَـاصرةُ الُمدبَّـرة: لكثييٍر مين اليدول التيي 
تُضيِّيفُ اللاجئيين أو النازحيين الداخليِّين قيدرةٌ إحصائية تكفي 
لابتيداءِ تنفييذ التوصييات. وميع ذليك هيي محتاجيةٌ إلى أن 
م، وذلك بتوسييع المدارك وبيذل الجهد في  يُشيحَذَ عزمهيا لتتقدَّ

المنياصة )ومنيه عَيرضُْ أميارات الوَقْيع المبكيرة(. 

الاسـتثمار في القـدرة الإحصائيـة الوطنيـة: إذا كانيت القيدرة 
الإحصائيية ضعيفية أو مثقلية بالأعباء أو اجتميع عليها الأمران 
معياً، احتييجَ إلى الاسيتثمار المسيتدام كإنمياءِ القيدرة الوطنيية 
يق نحيو أهيداف التنميية المسيتدامة  م الُمحقَّ عيلى رصَْيدِ التقيدُّ
وعيلى وإدخيال معطييات اللاجئيين )والنازحيين الداخليِّين عند 
اقتضياء الحيال ذليك( في إحصياءات الهجيرة التيي هيي أوسيع 

 . قاً نطا

ميا  القسريـة:  الهجـرة  معطيـات  في  التمويـل  حـال  تحسـين 
تيزال أقيرب ميوارد التموييل لجَمْيع معطيات الهجيرة القسرية 
مأخيوذةً في الأكيثر مين ميزانييات المعونية الإنسيانية التي هي 
يل  هيا أولاً في صَيوْغِ التدخُّ بطبيعتهيا قصييرة الأميد، تَركُيزُ همَّ
الإنسيانّي. ويجيب أن يُغييرَّ هذا المسيلك لدَعْمِ كلٍّ مين التنمية 
طويلية  التنميية  معطييات  ومبيادرات  للقيدرة  المسيتدامة 
الأميد، ومين ذليك الاسيتِطلاعُ الوطنيي ليلأسر المعيشيية، ونُظُمُ 

رةُ. المعطييات الإداريية الُميؤَزَّ

الاشـتمال عـلى مناهـج جديـدة ومصـادر معطيـاتٍ بديلـة: 
صحييحٌ أن كلّاً مين التوصييات الدوليية في إحصياءات اللاجئيين 
والتوصييات الدوليية في إحصاءات النازحين الداخليِّين مُشيتَملةٌ 
عيلى التوصيية بتحرِّي المناسيب من مناهج ومصيادر معطيات، 
ولكنّهيا أقيلّ تركييزاً على المناهج الجدييدة أو مصادر المعطيات 
م والمناهج البديلة  البديلية. ثيم إنَّ في التقانيات السريعة التقيدُّ
إلحياح  زادَ  وقيد  انتهازهيا.  ينبغيي  فُرصَياً  المعطييات  لجَمْيعِ 
التيي  الجائحية  الجهيد بسيبب  بيذل مثيل هيذا  الحاجية إلى 

يرُق المألوفية في جَمْيعِ المعطييات. ت أُسُيسَ الطُّ تحيدَّ

يبُلِ تسيبره الييومَ فرقية الخيبراء  عيلى أنَّ كثييراً مين هيذه السُّ
الداخليِّيين، وسيبرها  والنازحيين  اللاجئيين  بإحصياءات  المعنيَّية 
هيذا بعيضٌ ميما تقطعيه في المرحلية الثالثية مين عملهيا، تقيع 
بيين سينة 2020 و2024. ولهيذه المرحلية معيارٌ مرجعييّ أيَّدتْهُ 
لجنية الإحصياء في الأميم المتحدة، يُليزِمُ الفرقيةَ أن تدعمَ تنفيذ 
التوصييات الدوليية في إحصياءات اللاجئين والتوصييات الدولية 
في إحصياءات النازحيين الداخليِّيين، في ميدّة تقيع بيين الثيلاث 
يقاً.7 فلهيذه المنصّة  سينين المقبلية والخميس سينين تنفييذاً مُنسَّ
قيوّة هائلية، تتيأتّ بمعونيةٍ ماليية من مركيز المعطيات المشيترك 
الهجيرة  شيؤون  في  اللاجئيين  ومفوضيَّية  اليدولي  البنيك  بيين 
سيات لا ينفيكُّ يزييد.  القسريية، وباهتيمامٍ مين اليدول والمؤسَّ
فيإنْ جَمَيعَ المجتميع الدولي بين ميا يُبذَلُ من جهيد هنا وهناك 
مٍ عظييمٍ  لإصابية هيذا الهيدف المشيترك، أمكين تحقييق تقيدُّ
ينة في  في بضعية سينين. وسيتؤتي الإحصياءات الرسيميَّة الُمحسَّ
زُ جيدول  اللاجئيين والنازحيين الداخليِّيين أُكُلَهيا بسرعية، فيُعيزَّ
َ معارضتها  ييات كثيرة ولكنَّ ليَبنِ أعيمال إدماجهيم. نعيم، الُمتحدِّ

. مُعَدٌّ

نَتالِيَا كِرِنِسْكِ بَاْل 
nbaal@worldbank.org  @NataliaBaal 

فةٌ رئيسةٌ في قسم الإستراتيجيات والسياسات العامّة، في مركز  موظَّ
المعطيات المشترك بين البنك الدولي ومفوضيَّة اللاجئين في شؤون 

الهجرة القسرية 

bit.ly/Reliefweb-IRIS .1
2. انظر: »الأخذ في مقاربات تعاونيَّة لتحسين معطيات النُّزوح الداخلّ«، دِڤُورا لڤَِاكُوڤا 

وأدِرْيَان كالڤو ڤالدراما وجاك أجاروڤا واثُم ودامِيَان جَسْلُم، نشرة الهجرة القسرية، 
العدد 65. 

 bit.ly/FMR65-Levakova-et-al
 https://inform-durablesolutions-idp.org :3. انظر

وانظر أيضاً: التحديات المفهومية والحلول العملية لحالات النّزوح الداخل، چَالوَكَا بياني 
ونَتاليَِا كِرِنِسْكِي بَالْ ومارتينا كاترينا، نشرة الهجرة القسرية، العدد 52.

www.fmreview.org/solutions/beyani-baal-caterina
 www.unhcr.org/5c658aed4 .4

 www.un.org/internal-displacement-panel/content/what-we-do .5
انظر أيضاً العريضة التي دفعتها فرقة الخبراء المعنيَّة بإحصاءات اللاجئين والنازحين 

الداخليِّين إلى الفرقة الرفيعة المعنيَّة بالنُّزوح الداخلّ:
 bit.ly/EGRIS-submission-HLP-Feb2021

6. أورد كلَّ الأمثلة ممثِّلون عن منظمات وطنية في المؤتمر الذي عقد سنة 2020 وجمع 
بين الدائرة المشتركة المعنية بتحديد سمات النازحين الداخليِّين وبين فرقة الخبراء المعنيَّة 

بإحصاءات اللاجئين والنازحين الداخليِّين، وأُدِيرَ حول زيادة القدرة على الإحصاء:
  www.jips.org/jips-publication/jips-egris-conference-2020-report/

ويُستثنَى من ذلك مثال إثيوبيا ومثال جمهورية إفريقيا الوسطى، فهما عملان دعمهما 
bit.ly/JDC-filling-data-gaps :مركز المعطيات المشتركة

7. المعيار المرجعيّ لفرقة الخبراء المعنيَّة بإحصاءات اللاجئين والنازحين الداخليِّين: المرحلة 
 http://bit.ly/EGRIS-TOR-2020-24 :)2024–2020( الثالثة – تنفيذ التوصيات
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