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ولي ول غير الموقِّعة ونظام اللاجئين الدَّ الدُّ
مايا يَنمِير

مِن أكثر البلدان تضييفاً للاجئين بلدانٌ عددها غيُر قليلٍ ما دَخلَتْ في اتفاقيّة اللاجئين لعام 1951، ومع 
ذلك هي منخرطةٌ في نظام اللاجئين الدولّي على وجوه. ففي الدول غير الموقِّعة تُنْشَرُ معايير قانون اللاجئين 
ر قانون اللاجئين الدولّي  ما يكون لهذه الدول يدٌ في تطوُّ الدولّي وتُعتَمَد، وليس هذا فحسب، بل كثيراً 

بكونها حاضرةً وفاعلةً في ساحاتِ العالَم التي تجري فيها حماية اللاجئين.

اتِّفاقيــةُ عــام 1951 الخاصــة بوضــع اللاجئــين وبروتوكولُهــا 
لعــام 1967 هُــمَا أســاس نظــام اللاجئــين الــدولّي، أي 
ســات الرَّافــدة التــي تركــز همّهــا  القواعــد القانونيــة والُمؤسَّ
وبُرُوتوكولهِــا  الاتِّفاقيــة  ــع في  اللاجئــين. ووقَّ في حمايــة 
قهــما، إلا أنّ غــيَر  الســواد الأعظــم مــن أُمَــمِ العــالم أو صدَّ
ــع  ــين لا وقّ ــاً للاجئ ــالم تضييف ــدان الع ــثر بل ــن أك ــلٍ م قلي
ــم  ــدول الأعضــاء في الأم ــن ال ــةً م ق؛ فـــ149 دول ولا صــدَّ
ــين أو في  ــة اللاجئ ــرافٌ في اتفاقي ــومَ أط ــي الي ــدة ه المتح
بروتوكولهِــا لعــام 1967 أو فيهــما جميعــاً، لكــنّ 44 دولــةً 

ــك.  ــم المتحــدة ليســت كذل ــن أعضــاء الأم م

ــدول غــير الموقعــة في  ــا تكــون هــذه ال ــثَر م ونجــد أنّ أك
ــس  ــا. فلي ــوبّي شرقيّه ــوبّي آســيا وجن ــشرق الأوســط وجن ال
مــن إقليــم الــشرق الأوســط أطــرافٌ في الاتفاقيّــة إلا 
إيــران وإسرائيــل ومــص واليمــن، وأمّــا ســائر دول الإقليــم 
كالعــراق ولبنــان والأردن ومعظــم دول الخليــج فهــي دولٌ 
ــمِّ الــدول غــير الموقعــة في جنــوبّي  عــة. ومــن مُهِ غــير موقِّ
وباكســتان  وبنغــلادش  الهنــد  شرقيّهــا  وجنــوبّي  آســيا 
غــير  الــدول  ومــن  وأندونيســيا.  وماليزيــا  وسريلانــكا 
الموقّعــة مــن ســائر أقاليــم العــالم إريتريــا وليبيــا ومنغوليــا 
وكوبــا. وأمّــا أوزبكســتان فليــس مــن دولــةٍ في رابطــة 
الــدول المســتقلة داخلــةٍ في الاتفاقيــة إلّا هــي، عــلى حــين 
ــةٍ إلا  ع ــير موقِّ ــةٌ غ ــا دول ــس فيه ــة لي ــكا الجنوبي أنّ أمري

ــا.  غيان

ــما يحــدث اليــوم انضــمامٌ جديــد إلى الاتفاقيــة؛ فقــد  وقلَّ
ــنين  ــا في الس ــت فيه ــة أو دخل ــةً الاتفاقي ــت 27 دول ق صدَّ
العــشر الُأوَل منهــا، ولكــن لم تَــصِْ دولــةٌ طرفــاً فيهــا 
ــوب  ــاورو )في 2011( وجن ــين: ن ــنة 2006 إلا اثنت ــذ س من
الاتفاقيــة  في  الدخــول  ولعــدم   .)2018 )في  الســودان 
ــاً فيهــا مــا  ــةٍ لا تكــون طرف أســباب شــتّى، ولكــن كلُّ دول
ــين  ــام اللاجئ ــن نظ ــتثناةً« م ــانٍ »مس ــن زم ــدُّ م ــزال تُعَ ت

ــدولّي.1  ال

ــتُرضَِ عــلى  ــا اع وهــذه »الاســتثنائية« الملحوظــة –مــع أنه
مفهومهــا مــن زمــن قريــب )وهــو اعــتراض صائــب(، ومــن 
ــر في هــذا المحــور الخــاصّ مــن نــشرة  ــه بَرْبُ ذلــك مــا كتب
ــدّ  ــى يرت ــة لا تخف ــذور تاريخي ــا ج ــة– له ــرة القسري الهج
أصلهــا إلى أيــام صــوغ الاتفاقيــة بــين ســنة 1946 و1951. 
عــة مســتقلةً  ولم يكــن كثــيٌر مــن دول اليــوم غَــيِر الموقِّ
بعــدُ أيــامَ صــوغ الاتفاقيــة، ولكــنّ دولاً كلبنــان والمملكــة 
ــد  ــة الســعودية وســورية والعــراق وباكســتان والهن العربي
شــاركت في مراحــل مختلفــة مــن الصــوغ. بــل خالــفَ 
كثــيٌر مــن دول جنــوبّي العــالم الاتفاقيــةَ الُمقترحَــة في أثنــاء 
صوغهــا، لانتفــاء صفــة العالميّــة مــن إمــكان تطبيقهــا، 
ــا  ــصف همّه ــي ت ــت الدراســات والبحــوث الت ــا ألق وطالم
ــه  ــن وجــوه إخفاق ــيٍر م ــلى كث إلى هــذا الصــوغ الضــوءَ ع
وإخفــاق الاتفاقيــة الحاصلــة مِــن بَعــدِه في إظهــار صــورة 

ــا. ــع وراءَ أورب الواق

ــد أي مــاوَراء )اختصــاراً  وجــاء مَــشروعُ بحــثٍ اســمُه بِيْيُنْ
لـ»حمايــة بــدون تصديــق؟ قانــون اللاجئــين الــدولّي في مــا 
وراءَ الــدول الأطــراف في اتفاقيــة اللاجئــين لعــام 1951«(2، 
وقصــد إلى إعــادة النظــر في وَقْــعِ قانــون اللاجئــين الــدولّي 
عــة  بتحليــل الوجــوه المختلفــة التــي تصــل الــدول غــير الموقِّ
بنظــام اللاجئــين الــدولّي. فــإذا زدنــا تدقيــق النظــر في هــذا 
ــة  ع ــير الموقِّ ــدول غ ــن ال ــيراً م ــد أنّ كث ــد نج ــل، فق التفاع
منخرطــةٌ في نظــام اللاجئــين الــدولّي عــلى وجــوه، وأنّ 

ــة شــأناً عظيــمًا في بعــض هــذه الــدول. للاتفاقيّ

وهــذه المقالــة إنمــا هــي مقدّمــة لهــذا المحــور مــن 
المجلّــة، تُلقِــي الضــوء عــلى مســألتين: الأولى: كيــف تعمــل 
عــة؟ وكيــف تنتــشر  ــة اللاجئــين في الــدول غــير الموقِّ مفوضيَّ
ــدول؟ وكيــف  ــدولي في هــذه ال ــين ال ــون اللاجئ قواعــد قان
عــة لهــا يــدٌ  تُســتعمَل؟ الثانيــة: كيــف أنّ الــدول غــير الموقِّ
ر قانــون اللاجئــين الــدولّي بكونهــا حــاضرةً وفاعلــةً  في تطــوُّ

ــين. ــة اللاجئ ــا حماي ــي تجــري فيه ــم الت في ســاحاتِ العالَ
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مفوضيَّــة اللاجئين وقانون اللاجئين الدولّي 
تعمــل مفوضيَّــة اللاجئــين منــذ عقــودٍ في كثــيٍر مــن 
الحمايــة  إيصــال  في  فتنخــرط  عــة،  الموقِّ غــير  الــدول 
الدوليــة إلى اللاجئــين وطالبــي اللجــوء وإعانتهــم مبــاشرة؛ 
ذلــك أنّ نظامَهــا الأســاسيَّ يوجــب أنّ اختصاصَهــا بمســائل 
ز  ــده حــدٌّ جغــرافّي.3 فتُجــوِّ بْــع لا يقيِّ اللاجئــين عالمــيُّ الطَّ
لهــا ولايتُهــا –مــع رضى الدولــة الُمضيِّفــة– أن تــشرف 
عــة فقــط، بــل في الــدول  عــلى اللاجئــين لا في الــدول الموقِّ
ــا  ــاقَ وجودِه ــإنّ نط ــاً. ف ــة جميع ع ــير الموقِّ ــة وغ ع الموقِّ
ــثر أن  ــضٌ، ويك ــدول عري ــذه ال ــن ه ــيٍر م ــليِّ في كث العَمَ
ــادة  ــه في الع ــا تحتمل ــؤوليّة م ــوه المس ــن وج ــلَ م تحتم
الــدول، كتقريــر صفــة اللاجــئ.4 ومَركــزُ الهــمِّ هاهنــا أنّ 
ــز  ــة اللاجئــين تَعمَــلُ عــلى أنْ يكــون للاجئــين »حيُّ مفوضيَّ
حمايــةٍ« وتُفــاوِض في ذلــك، والــذي يُفهَــمُ مــن هــذا 
ــفٍ إلى  ــه بتعطُّ ــالُ في ــطٌ يَُ ــه »...محي ــاً أنّ ــز عموم الحيِّ
ــه تنفيذهــا لمصلحــة  ــن ب ــة ويك ــة الدولي ــادئ الحماي مب

ــة«.5  ــتحقُّ الحماي ــدٍ يس كلِّ أح

ــين  ــة اللاجئ ــاون مفوضيَّ ــة في تع ــور المخصوص ــن الص وم
عــة مُذكّــرةُ التفاهــم الثنائيــة.  والــدول الُمضيفَــة غَــيِر الموقِّ
ــاون  ــع شروط التع ــذه تُوضَ ــم ه ــرات التفاه ــي مذكّ فف
ــى  ــين، حتّ ــة اللاجئ ــادئ الأساســية لحماي ــر المب ــادُ ذك ويُعَ
الــدول  بــين  شــأنٍ  ذاتِ  رابطــةٍ  إنشــاء  بذلــك  يكــن 
عــة واتفاقيّــة اللاجئــين. إلّا أنّ أمثــالَ هــذه  غــير الموقِّ
الاتفاقيــات لا يؤخــذ فيهــا بطريقــة مقاربــةٍ وحيــدة، 

وتختلــف في المحتــوى اختلافــاً كثــيراً. 

ــي عقــدت ســنة 1998  ــرة التَّفاهــم الت ــك: مذك ــال ذل مث
بــين مفوضيَّــة اللاجئــين والأردن، تكلَّــم فيهــا كلاتربــك 
وشركاء لــه في مقالــةٍ تــدور حــول هــذا المحــور مــن 
ــاً  ــين تعريف ــرة للاجئ ــذه المذكّ ــذت ه ــد اتّخ ــة، وق المجل
يشــبه التعريــف الــذي ورد في اتفاقيــة اللاجئــين، وصّرحت 
بالتــزام الأردن المعايــيَر الدوليــة في حمايــة اللاجئــين، ومــن 
ــة  ــة. وبالموازن ــادة القسري ــدم الإع ــدأ ع ــزام مب ــك الت ذل
بــين ذلــك وحالــة باكســتان، يُــرَى في حالــة باكســتان أنّــه 
ــةَ  ــة الدول ــوى الجوهــريّ في الاتفاقي ــزمَِ المحت يكــن أن يُل
ــادئ إلى حــدٍّ يتجــاوز أيّ  ــة بمراعــاة القواعــد والمب الُمضيفَ
ــها.6  ــين نفس ــة اللاجئ ــن اتفاقي ــتخلاصه م ــن اس شيءٍ يك
ــات  ــان، تكــون هــذه الاتفاقي ــك، في بعــض الأحي ومــع ذل
ــةً قائمــةً  ــدةً عــن اللُّطــفِ وقــد تكــون مُقلِقــةً حمائي بعي
ــة اللاجئــين ســنة  ــك: أنّ اتّفــاقَ مفوضيَّ ــال ذل ــها، مث برأسِ
2003 ومديريــة الأمــن العــام في لبنــان نُقِــدَ في بعــض 

الأوســاط بســبب قَــصِْ المفاوضــة فيهــا عــلى هيئــة الأمــن 
ــيَن  ــرى اللاجئ ــة نظــرٍ ت ــمّ بوجه ــلاد، والأخــذ مــن ث في الب

ــن. ــنَ للأم دي مُهدِّ

وكثــيراً مــا يكــون لمفوضيَّــة اللاجئــين شــأنٌ رئيــسٌ في 
الجهــات  بــين  فيهــا  »يُؤلَّــفُ«  وطنيــة  أحيــاز  إنشــاء 
الحكوميــة ونظــام قانــون اللاجئــين الــدولّي؛ أي فيهــا 
ــير  ــولِ معاي ــات إلى قَبُ ــذه الجه ــن ه ــين م ــارُ بالفاعل يُس
ــال  ــة. ومث ــلوك الدول ــيٌر في س ــذا تأث ــة، وله ــة معيَّن دولي
ــب  ــين التدري ــة اللاجئ ــم مفوضيَّ ــو دع ــك، ه ــن لذل حس
ففــي  الــدولّي؛  اللاجئــين  قانــون  في  العــالي  والتَّعليــم 
ــة اللاجئــين بأخــرةٍ مبــادرةَ بحــثٍ  الهنــد، أقامــت مفوضيَّ
ومنــاصرةٍ مــع أكادييــين يشــتغلون بمســائل اللاجئــين، وفي 
ســةً  ــة مؤسَّ المملكــة العربيــة الســعودية عاونــت المفوضيّ
فــي  أكادييــة عــلى نَــشْر قانــون اللاجئــين الــدولّي في موظَّ
إنفــاذ القانــون في الإقليــم. وعــلى المنــوال نفســه، تشــارك 
ــة اللاجئــين تشــارك عــلى انتظــامٍ في نَظْــمِ دوراتٍ  مفوضيَّ
حــول قانــون اللاجئــين الــدولي في المعهــد الــدولي للقانــون 
لــت  الإنســاني في ســان ريــو مــن إيطاليــا، وذلــك أنهــا تكفَّ
ــين والفاعلــين  فــين الحكوميِّ بنفقــة حضــور القضــاة والموظَّ

ــدني.  ــع الم في المجتم

عــلى أنّ للتأليــف الاجتماعــيّ أيضــاً أحيــازٌ أخــرى يحــدث 
ــين  ــة اللاجئ ــد مفوضيَّ ــدول، تحش ــض ال ــي بع ــا. فف فيه
الدعــم للإصــلاح القانــونّي الداخــلّي وتنشــط إلى المشــاركة 
فيــه، حشــداً ونشــاطاً يكــثر أن يكونــا بمعاونــة منظّــمات 
ــتان،  ــدنّي. وفي باكس ــع الم ــن المجتم ــة م ــة وإقليمي محليّ
تقــول مفوضيَّــة اللاجئــين بــأن مثــل هــذا التغيــير في 
أوّل خطــوةٍ نحــو حمــل  التشريــع »يكــن أن يكــون 
باكســتان عــلى التوقيــع في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لعــام 
دعمــت  إندونيســيا،  وفي  اللاجئــين«.7  شــأن  في   1951
إطــار  إنِشــاءَ  الدعــم  ذلــك  مثــل  اللاجئــين  مفوضيَّــة 
ــور  ــلى إدارة حض ــة ع ــاعدة الحكوم ــيّ لمس ــة وطن حماي

ــوء. ــي اللج طالب

عــة  وأخــيراً، تتنــاول المحاكــم المحليــة في الــدول غــير الموقِّ
أحيانــاً معايــير القانــون اللاجئــين الــدولّي ومبادئه، بحســب 
مــا دلّــت عليــه بــلا ريــبٍ مقالتــان في هــذا المحــور مــن 
المجلّــة، أحدهــما تكلّمــت عــلى بنغلاديــش والأخــرى عــلى 
هونــغ كونــغ. فقــد أُشِــيَر إلى اتفاقيــة اللاجئــين مبــاشرةً في 
المحكمــة العليــا ببنغلاديــش في القضايــا المتعلقــة بأوامــر 
ــغ  ــين، وأمــا في هون ــة للاجئــين الروهنغيِّ ــردٍْ غــير قانونيّ طَ
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كونــغ فقــد حملــت جملــةٌ مــن قضايــا المحكمــة حكومــةَ 
هونــغ كونــغ عــلى إطــلاق آليَّتهــا في تقريــر طلبــات 
ــادة 33  ــارة إلى الم ــة بالإش ــادة القسري ــن الإع ــة م الحماي

مــن اتفاقيــة اللاجئــين. 

تطويــر قانون اللاجئين الدولّي 
اللاجئــين أحيــازٌ رئيســةٌ لا  العالميــة في حمايــة  المنتديــات 
عــة وغــير  الــدول الموقِّ بــين  التَّأليــف  يُقتَــصَُ فيهــا عــلى 
ــل  ــدولّي، ب ــين ال ــون اللاجئ ــام قان ــين نظ ــواء وب ــة بالسَّ ع الموقِّ
رات الأساســيّة في قانــون  ــدُ هــذه الــدول التصــوُّ فيهــا أيضــاً توَكِّ
ــت  ــد أُلِّفَ ــذا، وق ــا. ه ــلى تطويره ــيُن ع ــدولّي وتُعِ ــين ال اللاجئ
ــين ســنةَ 1958، وتضــمُّ  ــة اللاجئ ــة في مفوضيَّ ــة التنفيذي اللجن
اليــومَ 107 دولــة، مــا دخــل كثــيٌر منهــا في اتفاقيــة اللاجئــين. 
هــذا  في  بمشــاركتها  تُســهِمُ  عــة  الموقِّ غــير  الــدول  ولكــنّ 
ــين،  ــون اللاجئ ــر قان ــر جوه ــالاً في تطوي ــهاماً فعّ ــدى إس المنت
ــذه  ــة. وه ــة التنفيذي ــنوية للَّجن ــتنتاجات الس ــوغ الاس إذ تص
ــماع  ــة بالإج ــة العام ــا في الجلس ــذَ به ــي أُخِ ــتنتاجات، الت الاس
ــد  ــك ق ــع ذل ــا م ــةٍ رســمياً ولكنه ــا، إنمــا هــي غــير مُلزمِ عليه
تكــون ذات صلــة وثيقــة في تعبيرهــا عــن إجــماعٍ دولي حــول 

ــين. ــة باللاجئ ــة المعنيّ ــائل القانوني المس

عــة في اللجنــة التنفيذيــة  وإضافــةً إلى عمــل الــدول غــير الموقِّ
لمفوضيَّــة اللاجئــين، تُشــاركُِ في غــير ذلــك مــن اجتماعــاتٍ 
ومنتديــاتٍ رفيعــة. وبمناســبة الذكــرى الســتين للاتفاقيــة ســنة 
ــة  ع ــدول الموقِّ ــو ال ــه ممثِّل ــالَ في ــانٍ وزاري ق ــذَ ببي 2011، أُخِ

ــن: دي ــواء مؤكِّ عــة بالسَّ وغــير الموقِّ

»... إنّ اتفاقيــة اللاجئــين لعــام 1951 المتعلقــة بصفــة اللاجئــين 
وبروتوكولهــا لعــام 1967 هــما أســاس نظــام حمايــة اللاجئــين 
ــادي  ــرن الح ــان في الق ــة دائمت ــة وأهمي ــما قيم ــدولي، وله ال
المبــادئ  ودعــم  احــترام  أهميــة  نــدرك  فإنّــا  والعشريــن. 
والقيــم التــي هــي أســاس هــذه الصكــوك، ومنهــا المبــدأ 
ــد الــرورة في  ــة، والنظــر عن الأســاسي لعــدم الإعــادة القسري
ــات أو كلا  ــقاط التحفظ ــوك أو إس ــذه الصك ــمام إلى ه الانض

ــن«.8 الأمري

عــة بأخــرةٍ في المفاوضــات  وقــد شــاركت الــدول غــير الموقِّ
التــي أدت إلى اعتــماد إعــلانِ نيويــورك في شــأن اللاجئــين 
والمهاجريــن ســنة 2016 والاتِّفــاق العالمــيّ في شــأن اللاجئــين 
ــدى  ــاً في المنت ــاركت أيض ــمبر 2018، وش ــون الأول/ديس في كان
ــدَ  ــثُ تُوُوعِ ــنة 2019 حي ــر س ــين في أواخ ــي الأول للاجئ العالم
ــلَ بالاتِّفــاق العالمــيّ في شــأن اللاجئــين. )وقــد كانــت  أن يُعمَ

باكســتان مــن البلــدان المشــاركة في عَقْــدِ المنتــدى(. وفي هــذا 
المحــور الخــاصّ مــن نــشرة الهجــرة القسريــة مقالــةٌ لثَانَوَاتُــو 
ــل القــول في مشــاركة  وآخــرون شــاركوه في التأليــف، تُفصِّ
ــع  ــف تاب ُ كي ــينِّ ــمال، وتُب ــذه الأع ــة في ه ــة التايلَنْديّ الحكوم
ــة  ــهِ الحكوم ــدَتْ ب ــا وَعَ ــاً م ــدي محليّ المجتمــع المــدني التايلن

ــدولّي. ــد ال في الصعي

ولعــلَّ أحــقّ هــذه الأعــمال بالذكــر الاتِّفــاق العالمــيّ في شــأن 
اللاجئــين، الــذي أخــذت بــه 181 دولــةً عضــواً، كثــيٌر منهــا دولٌ 
عــة. وصحيــحٌ أنّ الاتِّفــاق العالمــيّ في شــأن اللاجئــين  غــير موقِّ
ــيراً  ــد كث ــه يؤكِّ ــه، وأنّ ــاً ل ــين مُنطَلَق ــة اللاجئ يتّخــذ مــن اتفاقيّ
ــن  ــير م ــه في كث ــة، ولكنّ ــن الاتِّفاقيّ ــية م ــادئ الأساس ــن المب م
الجوانــب يتخطّــى الالتزامــات القانونيــة المنصــوص عليهــا 
ــام  ــد أقس ــرُّ أح ــاً يُقِ ــام 1951. وأيض ــين لع ــة اللاجئ في اتفاقي
ــدول  ــهام ال ــةً بإس ــين صراح ــأن اللاجئ ــيّ في ش ــاق العالم الاتِّف
عــة، ويدعــو هــذه الــدولَ إلى النظــر في الدخــول في  غــير الموقِّ

ــين. ــة اللاجئ اتفاقيّ

ويجــوز القــول إنّ مــا تُظهــرهِ هــذه الأمثلــة هــو أن التقســيم 
ــح  ــير واض ــون غ ــا يك ــيراً م ــين« كث لع ــاء« و»الُمطَّ ــين »الغرب ب
ــم  عــة في سَــاحَاتِ العالَ مــن حيــث مشــاركة الــدول غــير الموقِّ
عــة في الصعيــد الــدولّي  الرســميّة. فمشــاركة الــدول غــير الموقِّ
تعــين عــلى إنشــاء التزامــاتٍ في القانــون غــير الُملــزمِ تســتند إلى 
ــارت هــذه  ــذي اخت ــة اللاجئــين( ال ــزمِ )أي اتفاقي ــون الُمل القان
الــدول رســميّاً الخــروج منــه. وقــد نظــرت كــول في مــا كتبتــه 
ــد  ــه معقَّ ــدٍ ولكن ــبٍ زائ ــة في جان ــن المجل ــور م ــذا المح في ه
ــلُ  ــف تدخُ ــدِ دَرسٍْ: كي ــاج إلى مزي ــيراً ويحت ــه كث ــهُوٌّ عن مَسْ
ــا دولاً  ــدولّي بكونه ــين ال عــة في نظــام اللاجئ ــدول غــير الموقِّ ال
ــمال  ــاه أع ــلًا في اتِّج ــيراً محتم ــر تأث ــمّ تُؤثِّ ــة، ث ــةً مهمّ مانح
مفوضيَّــة اللاجئــين، وبذلــك في إيصــال الحمايــة والمعونــة 

؟ ــينْ الدوليَّ

الخاتمة
ــول إنّ  ــعاً يق ــشر واس ــويّ منت ــتراض ق ــاك اف ــد كان هن وإذ ق
ــي  ــا ه ــلى م ــة ع ع ــدول الموقِّ ــة في ال ــين متفوق ــة اللاجئ حماي
عــة، فــلا دراســاتٍ منهجيّــةً ومُقارنِــةً  عليــه في الــدول غــير الموقِّ
ــين  ــة اللاجئ ــول في اتفاقي ــول إنّ الدخ ــن يق ــةَ م ــم حجّ تدع
ــن الحمايــة مــن تلقائهــا. بــل في كثــير  لعــام 1951 يعنــي تحسُّ
ــواء يجــوز القــول إن  عــة بالسَّ عــة وغــير الموقِّ مــن الــدول الموقِّ
تقييــد إعطــاء اللاجئــين حــقّ اللجــوء أصبــح غرضــاً سياســيّاً لا 
يــزال يشــيع، وفي بعــض الحــالات قــد تكــون الحمايــة أفضــل 
عــة. فنحــن  عــة منهــا في الــدول الموقِّ في الــدول غــير الموقِّ
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ــة  ع ــدول الموقِّ ــومَ في ال ــمِّ الي ــزَ اله ــترض رَكْ ــون أن نع محتاج
ــدولّي.  ــين ال ــام اللاجئ ــول نظ ــرة ح ــات الدائ ــط في المناقش فق
عــة  ــدول غــير الموقِّ ــدولّي »موجــودٌ« في ال ــون اللاجئــين ال فقان
عــة مُســتطيعةٌ أن  كــما هــو في غيرهــا، والــدول غــير الموقِّ

ــا. ــتطيعه غيره ــما يس ــدولي ك ــين ال ــون اللاجئ ــل« بقان »تعم
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 bit.ly/UNHCR-Statute

 Slaughter A and Crisp J )2009( ’A Surrogate State? The Role of UNHCR .4
 in Protracted Refugee Situations’,  UNHCR

)دولة بديلة؟ شَأنُ مفوضيَّة اللاجئين في حالات اللجوء المتمادية( 
bit.ly/Slaughter-Crisp-2009

 Feller E, Opening Address at 2009 Refugee Studies Centre conference .5
)كلمة الافتتاح في مؤتمر مركز دراسات اللاجئين سنة 2009(

bit.ly/Feller-RSCConference-2009
 Zieck M )2008( ’The Legal Status of Afghan Refugees in Pakistan, a .6

 Story of Eight Agreements and Two Suppressed Premises’, International
 Journal of Refugee Law, Vol 20, issue 2

)الوضع القانوني للاجئين الأفغانيِّين في باكستان: قصة ثماني اتفاقياتٍ ومقدّمتَيْن مكبوحتَيْن(
https://doi.org/10.1093/ijrl/een014

 ’ UNHCR )2004( ’Boosting Refugee Protection in Pakistan  .7
)تعزيز حماية اللاجئين في باكستان( 

bit.ly/UNHCR-Pakistan-20122004
 www.unhcr.org/4ee210d89.pdf .8

في ما وراء استثنائيَّة آسيا: حماية اللاجئين في الدول غير الموقِّعة 
برايِن بَرْبُر

اخِلُ في اتفاقية اللاجئين من دول آسيا عددٌ قليل، ومع ذلك قد يكون لهذه الدول قوانين أو سياسات  الدَّ
أو سُنَن عملٍ أو أنظمة مفيدة في الستجابة لما باللاجئين من حاجات حمائيّة. 

عــدد اللاجئــين في آســيا والمحيــط الهــادئ كثــيٌر ثابــت 
ــة  ــات العالميّ ــر للاتِّجاه ــر تقري ــاء في آخ ــد ج ــثرة، فق الك
أنّ عدَدَهُــم هنــاك يبلــغ  أصدرتــه مفوضيَّــة اللاجئــين 
ــون )4.2(.1 إلا أنّ  ــشْرَي الملي ــين وعُ نحــواً مــن أربعــة ملاي
الإحصــاءات لا تُــرِي مــن صــورة الحــال إلا بعضَهــا بســبب 
ــر  ــبب تقاري ــماءَهم، وبس لين أس ــجِّ ــير الُمس ــدد غ ــثرة ع ك
ــدد دول  ــنّ في ع ــدول. ولك ــا ال ــا تصدره ــوق به ــير موث غ
آســيا الأطــراف في اتفاقيــة اللاجئــين لعــام 1951 قليــلٌ 
عــلى كــثرة العــدد ومقــدار الحاجــات، بــل أقــلّ مــن ذلــك 
عَــدَدُ الــدول التــي ســنَّتْ قوانــين مخصوصــةً بحمايــة 
اللاجئــين. ويكــثر هنــاك، حيــث يكــون للاجئــين قانــونٌ، ألّا 
ــر  ــد في تقدي ــلاقُ الي ــماته إِط ــن س ــون م ــذ، أو أن يك يُنفّ

ــه.  ــة مِنْ احَ ــوح والصَّ ــاءُ الوض ــذه وانْتف ــة تنفي كيفيّ

ــق هــذا  ــوا توثي ــين أحكم ــة والأكادييِّ ــلَ المزاول ــمَّ إنَّ أه ث
الســياق. ويُــوردِ كثــيٌر مــن الدراســات العلميــة ذِكــرَ عــدم 
مشــاركة دول آســيا في نظــام حمايــة اللاجئــين الــدولّي 
ــم  ــه بعضه ــدلُّ علي ــا ي ــو م ــان، وه ــوق الإنس ــام حق ونظ
ــأةَُ  ــك نَشْ ــمّا ورد مــن أســباب ذل بـ»اســتثنائيَّة آســيا«. وم

ــر  ــة نظ ــن وجه ــة ع ــا الاتفاقي ــوم عليه ــي تق ــول الت الأص
ــلُ بوســائلَ في السياســة نفعيّــةٍ ولــو نافــتِ  أوربيــة، والتَّوسُّ
ــة  ــه رابط ــذ ب ــذي تأخ ــل ال ــدم التدخُّ ــدأُ ع ــلاق، ومَبْ الأخ
ــلُ في الاقتصــاد والأمــن.  ــيّ آســيا، وعَوَام ــوبّي شرق أمــم جن

ولكــنّ في ذلــك دراســاتٍ أكادييّــة إقليميّــة، تُمَــارِي مفهــومَ 
مُنطَلَقــاً  للتحليــل  تجــد  أن  وتحــاول  آســيا،  اســتثنائيَّة 
طرائــق  حركــة  مــن  عُلَــماءُ  الضــوءَ  فيلقــي  مختلفــاً. 
 Third World( ــدولي ــون ال ــث للقان ــالم الثال ــة الع مقارب
كان  مــا  عــلى   2)Approaches to International Law
ــيا  ــدان آس ــتعمار في بل ــني الاس ــن س ــرونٍ م ــعِ ق ــن وَقْ م
ــمْنِي  ــي إس شِ ــع. فبِ ــك الوَقْ ــن ذل ــاقٍ م ــا هــو ب وعــلى م
ــأبى  ــا أن ت ــي له ــيا ينبغ ــرى أنّ دول آس )BS Chimni( ي
ــة  ــاك »خطّ ــت هن ــا دام ــين م ــة اللاجئ ــول في اتفاقي خ الدُّ
ــام  ــبء القي ــل ع ــد إلى تحوي ــصٍْ تقص ــتراتيجية[ حَ ]أو إس
ــصَْفُ  ــترح أن يُ ــو يق ــير«.3 وه ــالم الفق ــين إلى الع باللاجئ
إعــلانٍ  طلــب  قبــل  الوطنيــة  الأنظمــة  إلى  أولاً  الهــمُّ 
ي في دراســة حاجــات دول  الــتروِّ إقليمــيّ، ويدعــو إلى 

الإقليــم وتجارِبهــا.
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