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سياسة تقاسم المعونة مع المجتمعات المضيفة
)Ekai Nabenyo( إيكاي نابنيو

يُعد توسيع نطاق مساعدات اللاجئين والخدمات المقدمة لهم، لتشمل المجتمعات المضيفة، استراتيجية 
للحفاظ على »مساحة الحماية« الإنسانية لهم، ولكنها قد تؤدي إلى خلق آمال غير واقعية لاستحقاقات 

المضيف لهم.
ويمكـن أن يصبـح توزيـع المسـاعدات الإنسـانية، في الكثري مـن 
سـياقات النـزوح طويـل الأمـد الـذي يحصـل عىل نطـاق واسـع، 
يواجـه  عندمـا  سـيما  لا  بعيـد،  حـدٍّ  الى  للنزاعـات  مثرًيا  أمـرا 
السـكان المحليـون أنفسـهم تحديـات ومكامـن ضعـف اقتصاديـة 
خاصـة بهـم، وهـم في الوقـت عينـه غري مؤهلني للاسـتفادة مـن 
المسـاعدات المقدمـة للاجئني. وبغيـةَ مواجهة هذا الاسـتياء الذي 
يمكـن أن يؤثـر عىل قدرة المنظمات الإنسـانية على الوفـاء بولايتها 
المتعلقـة بحمايـة اللاجئني، فقـد عمـدت الجهـات المسـاعدة على 
المكرسّـة  الخدمـات  مـن  كمسـتفيدين  المحليني  السـكان  إدراج 
لدعـم  المسـاعدة  اقتصـاد  تأثري   رفـع  وبالتـالي  للاجئني،  ابتـداء 
التنميـة المحليـة. غري أنّ اسـتقراء تاريـخ مخيـم كاكومـا للاجئني 
الحـدّ  التـي تهـدف إلى  بـأنّ هـذه الاسرتاتيجية،  في كينيـا ينـذر 
مـن التوتّـر بني النازحني والسـكان المحليني، قـد تجلـب مخاطـر 

إضافيـة عىل المـدى الطويـل.

العلاقات بين اللاجئين والمضيفين في مقاطعة توركانا 
)Turkana(

عىل مـدى عقـود مـن الزمـن، اتسـمت العلاقـات بني اللاجئني 
والُمضِيفني في مخيـم كاكومـا بوجـود توتـرات منخفضة المسـتوى، 
تتصاعـد  الطرفني،  بني  فعليـة  مواجهـات  عنـد حصـول  أنـه  إلا 
 ،2017 عـام  ففـي  العنـف.  حـد  إلى  لتصـل  بسرعـة  التوتـرات 
 Eastern( الاسـتوائية  شرق  المنطقـة  مـن  لاجـئ  طالـب  أقـدم 
Equatoria( المجـاورة في جنـوب السـودان عىل مهاجمة خمسـة 
طالب مـن توركانـا وقتلهـم بالإضافـة إلى حـارس لييل في مدرسـة 
تقـع  التـي   )Lokichoggio( لوكيشـوجيو  مـن  بالقـرب  ثانويـة 
عىل بعـد حـوالي 100 كيلومرت مـن كاكومـا )Kakuma(. أوَقَفَت 
اختطافـه  تـمّ  أنّـه  إلا  الحجـز،  إلى  واقتادتـه  الُمعتـدي  الشرطـة 
مـن زنزانتـه وقتلـه عىل يـد حشـد محيل1. وفي عـام 2018، سـار 
لاجئـون صوماليـون باتجـاه بلـدة كاكومـا )Kakuma( للاحتجـاج 
عىل انعـدام الأمـن في المخيـم، وذلـك بعـد سلسـلة مـن عمليـات 
السـطو والاغتصـاب والقتـل الليليـة. لكنهـم وُوجِهـوا عنـد نهـر 
تـاراك )Tarac River( مـن قبـل متظاهـري توركانا الذيـن اعتبروا 
أن اللاجئني يشـكلون تهديـدًا للأعامل التجاريـة المحليـة. فـكان 
لزامـا حصـول التدخـل العسـكري للفصـل بني الطرفني في تلـك 
المواجهـة. وفي الآونـة الأخيرة، أثـار ازدياد أعـداد الأعضاء المنضمين 

لـدى  الغضـب  المخيـم  الميـم LGBTIQ +  داخـل  إلى مجتمـع 
السـكان المحليني، وأدى ذلـك إلى وقـوع بعـض حـوادث العنـف 

التـي ارتكبهـا السـكان المحليـون بحـق أعضـاء المجموعـة. 2 

يتمثـل أحـد أكرث مصـادر التوتـر تحديـدا في شـعور العديـد مـن 
السـكان المحليني أنهـم لم يسـتفيدوا بشـكل جـديّ مـن وجـود 
أراضيهـم  عـن  تخلـوا  أنهـم  مـن  الرغـم  عىل  بينهـم،  اللاجئني 
ومراعيهـم حيـث تـمّ بنـاء المخيامت. وعالوة عىل ذلـك، فإنّـه 
مـن غري الأخلاقـي، مـن وجهـة نظـر سـكان توركانـا الذيـن يتميّز 
ـر  تُوفِّ أسـلوب حياتهـم المجتمعـي بمشـاركة المـوارد المتاحـة، أن 
 )UNHCR( المفوضيـة السـامية للأمـم المتحدة لشـؤون اللاجئني
السـكان المحليـون مـن  بينام يكافـح  الدعـم الأسـاسي للاجئني، 
أجـل الحصـول عىل دعـم حكومـي ضئيـل جـدا. وهـذا الشـعور 
عنـد السـكان المحليني تـم التعبري عنه بشـكل واضـح في سرديّات 
ظهـرت في بدايـة العقـد الأول مـن القـرن الحـادي والعشريـن، إذ 
ألمحـت إلى أنـه مـن الأفضـل أن يكـون الشـخص لاجئًـا عىل أن 

3 .)Kakuma( كاكومـا  في   )Turkana( توركانيـا  يكـون 

عىل المسـتوى الرسـمي، تنـصّ ولايـة المفوضيـة السـامية للأمـم 
الحمايـة  توفري  عىل   )UNHCR( اللاجئني  لشـؤون  المتحـدة 
للاجئني، بينام تقـع مسـؤولية حـلّ قضايـا المجتمـع المحلي ضمن 
اختصـاص الحكومـات الوطنيـة وحكومـات المقاطعـات في البالد. 
توركانـا  أن  نجـد  كينيـا،  تاريـخ  في  النظـر  إمعـان  عنـد  أنّـه  الا 
كانـت عرضـة للتجاهـل في جـدول أعامل التنميـة الوطنيـة. لـذا، 
عندمـا بـدأت المفوضيـة السـامية للأمـم المتحدة لشـؤون اللاجئين 
)UNHCR( عملياتهـا في كاكومـا وشرعـت في تقديـم المسـاعدة 
إقليـم توركانـا )Turkana(، تولّـد  الذيـن يعيشـون في  للأجانـب 
لـدى العديـد مـن السـكان المحليني الشـعور بالإقصـاء، وتفاقـم 

ذلـك الشـعور بسـبب التاريـخ الطويـل مـن التهميـش.

مفهوم التماسك في سن القوانين ووضع البرامج 
التوتـرات  لتخفيـف  الإنسـانية جهودهـا  المنظامت  بذلـت  لقـد 
العلاقـات الإيجابيـة بني اللاجئني مـن جهـة ومجتمـع  وتعزيـز 
توركانـا )Turkana( مـن جهـة أخـرى، وقـد صِيـغ ذلـك في أغلـب 
الأحيـان تحـت شـعار »التعايـش السـلمي«.4 وتضمـن ذلـك، في 
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البدايـة، وضـع ترتيبـات ضروريـة أتاحـت فرصـة وصـول برامـج 
الكينيني المحليني. وقـد  اللاجئني والخدمـات المقدمـة لهـم إلى 
هـذه  مثـل  عىل  الأخرية،  الآونـة  في  الرسـمي،  الطابـع  أُضفـي 
الترتيبـات في سياسـات عـدة مثل اطار الاسـتجابة الشـاملة للاجئين 
لعـام 2016، وخطـة كالوبيـي )Kalobeyei( للتنميـة الاجتماعيـة 
مفهـوم  ادراج  تـم   كام   5  .2018 لعـام  المتكاملـة  والاقتصاديـة 
اللاجئني  ميثـاق  خالل  مـن  التشريعـات  في  السـلمي  التعايـش 
دت عـدة بنـود في الميثـاق اسرتاتيجيات  لعـام 2021، حيـث حَـدَّ
للمؤسسـات  المشرتك  الاسـتخدام  ذلـك  في  بمـا  السالم،  لتعزيـز 
والمرافـق والمسـاحات العامـة بين اللاجئني والمجتمعـات المضيفة. 
»التماسـك  أجنـدة  مـع  الأهـداف  هـذه  مـن  العديـد  وتنسـجم 
الاجتماعـي« الناشـئة في صنـع سياسـات اللاجئين، هـذا بالرغم من 
أن المصطلحـات القديمـة في كينيـا قد ظلت عالقة وتـراوح مكانها. 

وتتمثـل إحـدى المشـكلات في أنـه مـع إضفـاء الطابـع الرسـمي 
سياسـة  إطـار  في  وتطبيعـه  السـلمي  التماسـك   مفهـوم  عىل 
بشـأن  والتوقعـات  الآمـال  تزايـدت  كينيـا،  في  العامـة  اللاجئني 
»اسـتحقاقات المضيـف«. وكام هـي الحـال في مناطـق اسـتضافة 
اللاجئني في مناطـق أخـرى مثـل داداب )Dadaab( في مقاطعـة 
 )Kakuma( فإنّ السـكان المحليني في كاكوما ،)Garissa( غاريسـا
اسـتخدموا، بشـكل متزايـد، الخطـاب الترويجي الانفعـالّي، وأحيانًا 
التـي  المنظامت  خدمـات  مـن  بالاسـتفادة  للمطالبـة  العنـف، 
تعمـل عىل أراضيهـم. وقـد أعربـت الجهـات الإنسـانية الفاعلـة 
مـت  عـن قلقهـا إزاء  هـذه التدخالت المربكـة لعملهـا. وقـد نُظِّ
بعـض هـذه الأنشـطة مـن قبـل جهـات سياسـية محليـة فاعلـة 
قدّمـت نفسـها بوصفهـا مدافعـة عـن المجتمـع المحيل. وحـاول 
آخـرون توجيـه »اسـتحقاقات المضيـف« كالوظائـف أو مشـاريع 
مناقصـات البنـاء إلى فائـدة شـبكاتهم الخاصـة. وقـد ترافـق هـذا 
التسـييس للمسـاعدات مـع خيبـة أمـل بسـبب التوقعـات التي لم 
تكن مسـتوفاة لمكاسـب المضيـف، بالإضافة إلى عـدم الرضا الناجم 
عـن عـدم التكافؤ بالاسـتفادة من المكاسـب  بني مختلف طبقات 

 6 .)Turkana( سـكان توركانـا

المضي قدما بأجندة »التعايش السلمي« في كينيا
عىل الرغـم مـن هـذه التعقيـدات، فإن أجنـدة التعايش السـلمي 
في توركانـا تبرّش بالخري؛ إذ إن هنـاك تاريخًـا طوياًل مـن التجـارة 
والمضيفني.  اللاجئني  بني  الـزواج  وحتـى  الاقتصـادي  والتعـاون 
لكـن يتوجّـب عىل  صنّـاع السياسـة  تعزيـز الأسـس القانونيـة 
لانتامء اللاجئني في كينيـا. فعلى الرغم مـن الجهـود المبذولة لرفد 
اللاجئني بفـرص اقتصاديـة صغيرة داخـل منطقة المخيـم، إلا أنهم 
مـا زالـوا حتـى اللحظـة محرومني مـن حريـة التنقـل والحـق في 
العمـل مـا لم يتمكنـوا مـن الحصـول عىل تصاريـح خاصـة لهـذه 

الغايـة. إنّ أهـداف التعايـش تتطلب حداً  معيناً من المسـاواة بين 
المجموعـات المختلفـة، وهـو الأمر الذي يجب أن تجرّسه الحقوق 

للاجئين.  القانونيـة 

وعىل نحـو متصـل، فـإنّ مشـاريع التعايـش السـلمي قـد ركّـزت، 
بشـكل كبري حتـى الآن، عىل الأبعـاد الاقتصاديـة في العلاقات بين 
المسـاعدات  المضيفني واللاجئني، والتـي تشـمل الاسـتفادة مـن 
كجزء من الاسـتثمار في التنمية المحلية. إلا أن اسـتثمار المسـاعدات 
وهـو  للمضيفني،  مـورداً  المخيـم  سـيجعل  المحليـة  التنميـة  في 
مـا يُنـذِر بـأن يُنظـر إلى اللاجئني عىل أنهـم أقـل مـن أن يكونـوا 
سـكاناً مشـاركين للمضيفني، ولكن ربمـا أكثر كسـلعة تجلب فائدة 
للمجتمـع المضيـف. وفي الوقـت الـذي قـد يكـون أفـراد المجتمـع 
المضيـف سـعداء باسـتمرار إقامـة اللاجئني فقـد يعتـادون عىل 
حقوقًـا  منحهـم  معارضـة  في  ويسـتمرون  المخيامت  في  بقائهـم 
أكرب، الأمـر الـذي سـيفضي إلى دوام الفصـل – في أعني أهل نيروبي 
وأماكـن أخـرى في كينيا - بني اللاجئين من جهـة، والمزايا المصاحبة 
لوجودهـم مـن جهـة أخـرى. وقـد يـؤدي مثل هـذا السـلوك على 
لتعزيـز  المبذولـة  للجهـود  العرقلـة  مـن  مزيـد  إلى  الواقـع  أرض 

الترابـط الاجتماعـي عىل المـدى الطويـل.
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