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الفقر وأن  ذات قيمة غذائية وأن يكون لها دخل أعلى من خط 
تستطيع ادخار 5% من الدخل في البنك وأن تنتمي إلى شبكة عمل 
 1810 أصل  ومن  الكنسية.  المنظمة  مثل  اجتماعية  أو  مجتمعية 
اللاجئين  لشؤون  المتحدة  للأمم  السامية  المفوضية  تدعمهم  أسرة 
في الإكوادور، ويمكن القول إنَّ 59% من هذه الأسر حققت معايير 
التخرج الأربعة. وبالإضافة إلى استخدام مؤشر الدمج المحلي كأداة 
اختيار، يمكن استخدامه أيضًا لقياس مستوى تقدم الأسر المشاركة 

في نموذج التخرج نحو تحقيق الدمج المحلي.

الخلاصة 
البيانات  إلى  المستند  المحلي،  الدمج  مؤشر  أظهر  الإكــوادور،  في 
عة في 2014، أنَّ اللاجئين وطالبي اللجوء الكولومبيين حققوا  الُمجَمَّ
مستوياتٍ عالية جداً نسبياً من الدمج.4وفي الوقت نفسه، لا بد من 
تحقيق التقدم لنسبة كبيرة جداً من السكان. وفي الوقت الحالي، 
تُجرَى دراسة انتصافية سوف تستخدم مؤشر الدمج المحلي لقياس 
المتحدة  للأمم  السامية  المفوضية  أحرزته  الذي  التقدم  مستوى 
لشؤون اللاجئين من خلال استخدامها لاستراتيجية الحلول متعددة 
السنوات ومتعددة الأشخاص. وبالنظر إلى تعدد استخدامات مؤشر 
الدمج المحلي، سيُستخدَم أيضًا للمساعدة في تقديم برامج تهدف 
إلى تحسين دمج فئة معينة من السكان، بما يتعلق بنوع معين من 

الدمج لقطاع معين من السكان. وسوف تُظهِرُ الحسابات المنتظمة 
لتحديث مؤشر الدمج المحلي اتجاه تطور الدمج المحلي مع مرور 

الوقت ضمن عملية محددة. 

 cordova.santiago@gmail.com سانتياغو كوردوفا 
مسؤول إدارة البيانات )سابقاً( 

janssen@unhcr.org بيتر جانسين 
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مفوضية الأمم المتحدة السامية للاجئين، الإكوادور 
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1. حسب بيانات وزارة الشؤون الخارجية والتنقل البشري الإكوادورية. 
2. للانتقال من مستوى الدمج في كل محور إلى المستوى العالمي LII، لا بد من تطبيق 
أوزان محددة تُحتَسَب لكل محور على المستوى الفردي وبعدها يُحسَب المعدل على 
أساس الفئة السكانية كاملة. لمزيد من المعلومات عن المنهجية وكامل النتائج، يرجى 

الاتصال بسانتياغو كوردوفا.
https://trickleup.org/graduation-approach/ .3

4. تشير كلمة ’نسبياً‘ إلى مقياس LII بحيث تمثل %0 عدم وجود الدمج كما الحال على 
سبيل المثال في مخيم اللاجئين المغلق الذي يعتمد بنسبة %100 على المساعدات الإنسانية 

في جميع القطاعات، بينما تشير %100 إلى الدمج الكامل مثل التجنيس.

الدليل الإرشادي للمؤتمر الإقليمي حول الهجرة: أداة حماية إبداعية للتصدي 

للتَّهجير العابر للحدود الناشئ عن الكوارث في الأمريكيتين
والتر كالين وديفيد كانتور

تواجه الدول في الأميركيتين تحديات معقدة إزاء التنقل البشري الناجم عن الكوارث المفاجئة والكوارث 
الحماية  حاجات  تلبية  في  للمساعدة  وتدابير  ممارسات  جديد  إقليميٌ  دليلٌ  ويقدم  الحدوث.  بطيئة 

للمهجرين عبر الحدود جراء الكوارث.

المؤتمر  أقرَّ  هندوراس،  في   ،2016 عام  الثاني  نوفمبر/تشرين  في 
الأعضاء  للدول  الفعالة  الممارسات  دليل  الهجرة1  حول  الإقليمي 
سياق  في  الحدود  عبر  المتنقلين  الأشخاص  حماية  المؤتمر:  في 
الكوارث.2وتعود جذور دليل المؤتمر الإقليمي حول الهجرة، الذي 
الكوارث  عن  الناجم  التَّهجير  على  ليُطبَق  الأول  المقام  في  مَ  صُمَّ
أطلقتها  التي  الوسطى  الإقليمية لأمريكا  المشاورات  إلى  المفاجئة، 
تمخضت  الــدول  تقودها  عالمية  عملية  وهي  نانسن،  مبادرة 
سياق  في  الحدود  عبر  النَّازحين  حماية  أعمال  جدول  ظهور  عن 
قه  صدًّ الذي  الحماية(  أعمال  )جدول  المناخي  والتغير  الكوارث 
109 وفود حكومية في أكتوبر/تشرين الأول 2015.3ولدعم الدول 
مجموعة  عن  عبارة  وهو  الحماية،  أعمال  لجدول  استخدامها  في 

سَ منبر التَّهجير  من الممارسات جُمِعَتْ من جميع أنحاء العالم أُسِّ
الناتج عن الكوارث في مايو/أيار 2016 للمتابعة. ورغم استناد دليل 
المؤتمر الإقليمي حول الهجرة إلى جدول أعمال الحماية، يبدو أنَّ 
للأمريكيتين  ملائمة  أكثر  عليها  ينطوي  التي  والتدابير  الممارسات 

وتعكس خبرات الدول في هذه المنطقة. 

المؤتمـر  في  الأعضـاء  الـدول  أمـام  اتجاهـاً  الدليـل  هـذا  ويرسـم 
القانـون،  اسـتخدام  كيفيـة  بشـأن  الهجـرة  حـول  الإقليمـي 
لتلبيـة  الأمريكيتـين  في  بالفعـل  القائمـة  والممارسـة  والسياسـية، 
ريـن عـبر الحـدود في سـياق الكـوارث بمـن فيهـم  حاجـات المهجَّ
ريـن بالأنـواء التـي ضربـت منطقـة البحـر الكاريبـي مؤخراً.  الُمهجَّ
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المرتبطـة بهـا المرونـة في تطبيـق فئـات  التدابـير  ومـن أمثلـة 
الهجـرة الموجـودة، ومنـح القبـول والإقامـة المؤقتتـين بإصـدار 
المتأثـرة  البلـدان  إلى  العـودة  وتعليـق  الإنسـانية،  التأشـيرات 
بالكـوارث تعليقـاً مؤقتـاً. ويسـتمد الدليـل أهميته مـن حقيقة 
مفادهـا أنَّـه يعـزز قوانـين الهجرة وممارسـات السياسـة القائمة 
يفـرض  ولا  مُلـزمِ،  غـير  نفسـه  الوقـت  في  ولكنَّـه  ويوسـعها4 
التزامـات جديـدة، ولا يوسـع نطـاق التـزام الدول، ولا يسـتلزم 

حتـى سـن قوانـين جديـدة.

الهجـرة، منـذ  تأكـدت أهميـة دليـل المؤتمـر الإقليمـي حـول 
اللازمـة  والتنفيذيـة  العملياتيـة  الأدوات  وضـع  في  إقـراره، 
للتأهـب والاسـتعداد للتَّهجـير الناتج عـن الكوارث والاسـتجابة 
لـه. وفي مـارس/آذار 2017، عقـدت السـلطات مـن كوسـتاريكا 
وبنـما ورشـة عمـل حـول التَّهجـير الناتج عـن الكـوارث لإعداد 
فيهـا  يضطـر  التـي  والحـالات  للأوضـاع  مشـتركة  اسـتجابة 
حـدوث  حالـة  المشـتركة في  عـبر حدودهـا  للفـرار  الأشـخاص 
الكـوارث. وفي إطـار هـذه العمليـة، قدم دليل المؤتمـر الإقليمي 
حـول الهجرة نقطـة مرجعية مهمة، وقدم المشـورة والتوجهات 
إلى السـلطات العاملـة في أرض الواقع عـلى جانبي الحدود مثل 
موظفـو الهجـرة، وهيئات إدارة المخاطـر، والموظفين القنصليين، 
ومسـتجيبي الصليـب الأحمـر. وكان مـن نتائـج ورشـة العمـل 
الخـروج بمجموعـة مـن الصياغات لإجراءات التشـغيل الموحدة 
ملمـوس لمسـاعدة  نحـوٍ  عـلى  البلديـن  تعـاون  كيفيـة  حـول 
ريـن جـراء الكـوارث وحمايتهم. اُختُـبِرَتْ هذه  الأشـخاص المهجَّ
ـقَ مـن صحتها مـن خلال تمرين محـاكاة ثنائي  الإجـراءات وتُحُقِّ
القوميـة في أغسـطس/آب 2017 في منطقـة كوتـو بـروس في 

إقليـم بونتارينـاس في كوسـتاريكا التـي تتاخـم بنـما. 

إثـراء  الهجـرة في  الإقليمـي حـول  المؤتمـر  وقـد سـاهم دليـل 
الاسـتجابة ودعمهـا. فعـلى سـبيل المثـال، اعتمـدت السـلطات 
الكوسـتاريكية عـلى أعمال الدليـل التحضيرية لضمان اسـتجابة 
أفضـل للتَّهجـير الناتـج عـن نَـوء هوريـكان أوتـو الاسـتوائي في 
نوفمبر/تشريـن الثـاني 2016. ولزيـادة الوعـي بأهميـة دليـل 
نـواب  وافـق  واسـتخدامه،  الهجـرة  حـول  الإقليمـي  المؤتمـر 
تدريبـي  برنامـج  عقـد  عـلى  المؤتمـر  في  المشـاركون  الـوزراء 
الحكومـة وأصحـاب المصلحـة المعنيـين الآخريـن في  لموظفـي 
ويهـدف  المـدني.  والمجتمـع  الدوليـة  المنظـمات  مـن  المؤتمـر 
هـذا التدريـب، الـذي بـدأ في أغسـطس/آب 2017، إلى تعزيـز 
القـدرات المؤسسـية والتعـاون العابـر للحـدود بشـأن تطبيـق 
تدابـير التصـدي للتَّهجـير الناتـج عـن الكـوارث على ضـوء دليل 
الحمايـة،  أعـمال  وجـدول  الهجـرة،  حـول  الإقليمـي  المؤتمـر 
والمبـادئ التوجيهيـة للمهاجريـن في البلدان التي تمـر بأزمات.5

وبعـد مـرور أقـل مـن عـام مـن إقـرار الدليـل،6 أعلـن مؤتمـر 
أمريـكا الجنوبيـة للهجـرة عـن اعتزامـه العمـل على وضـع دليل 
مشـابه مـا يؤكـد أهميـة دليـل المؤتمـر الإقليمـي حـول الهجـرة 
وتجـاوزه بكثـير نطـاق المنطقة الفرعيـة للمؤتمـر الإقليمي حول 

الهجرة.

خطوات مستقبلية: الكوارث بطيئة 
الحدوث والتغيرات المناخية

باسـتشراف المسـتقبل، ثمة طرق متنوعة يمكن من خلالها للدول 
الأعضـاء في المؤتمـر الإقليمـي حـول الهجـرة أو الـدول الأخـرى 
في الأمريكيتـين زيـادة تنفيـذ تدابـير الحمايـة والتدابـير المتعلقة 
بالهجـرة المنصـوص عليهـا في الدليـل. فعلى سـبيل المثـال، يمكن، 
عـلى وجـه الخصـوص، بنـاء مقاربة التَّهجـير الناتج عـن الكوارث 
اعتـماداً عـلى إطـار عمـل الالتزامـات المتبادلـة والقانونيـة الذي 
ـخه قانـون الاسـتجابة للكـوارث. ومـع ذلـك، يمكن القـول إنَّ  رسَّ
ذلـك ليـس المجـال الوحيـد الذي ثبتـت فيه أهمية دليـل المؤتمر 

الإقليمـي حـول الهجرة في الاسترشـاد مسـتقبلًا.

الأمريكيتـين  منطقـة  تتأثـر  المفاجئـة،  الكـوارث  إلى  فبالإضافـة 
أيضـاً بأحـداث الكـوارث بطيئـة الحـدوث مثـل الآثـار السـلبية 
عمليـة  عـلى  المناخيـة  التغـيرات  وتؤثـر  المناخيـة.  للتغـيرات 
؛ مـن خلال تغير منوال حـدوث المخاطر  التَّهجـير بطريقتـين، أولاً
والفيضانـات،  الجفـاف،  مثـل:  )مخاطـر  وشـدتها  المحـددة 
وموجـات الحـر الشـديد( ثانيـا؛ً مـن خـلال زيـادة اسـتضعاف 
المرتبطـة  المخاطـر  تسـتمر  وسـوف  والمجتمعـات.  الأشـخاص 
بالتغـيرات المناخيـة في التأثير على التنقل البـشري في الأمريكيتين 

حتـى لـو لم يُعـرفَ عـدد الأشـخاص المتأثريـن تحديـداً.7 

ويعنـي عـدم وجـود بيانـات كافيـة ومحـددة أنَّ آثـار التَّهجـير 
الحمايـة  وحاجـات  الحـدوث  بطيئـة  الكـوارث  عـن  الناتـج 
للأشـخاص الذيـن يتحركـون للاسـتجابة أقـل وضوحـاً مـن آثـار 
التَّهجـير الناتـج عـن الكـوارث المفاجئـة الكبـيرة. عـدا عـن ذلك، 
عـن  الناتـج  التَّهجـير  بيانـات  لجمـع  ممنهـج  نظـام  يوجـد  لا 
الكـوارث ورصدهـا، وحتـى البيانات المتاحة لا تُسـتَخدَم بطريقة 
تربـط بينهـا وبـين الأحـداث بطيئة الحـدوث. وتشـير التقديرات 
العالميـة الحاليـة إلى تهجـير نحـو 25.4 ميلـون شـخص كل عـام 
ريـن  ر عـدد الأشـخاص المهجَّ في سـياق الكـوارث المفاجئـة ويُقـدَّ
 2016 عـام  الكاريبـي في  البحـر  ومنطقـة  اللاتينيـة  أمريـكا  في 
بحـوالي 1.8 ميلـون شـخص.8ومع ذلـك، لا تأخـذ هـذه الأرقـام 
الحـدوث  بطيئـة  الأحـداث  ريـن  الُمهَجَّ الأشـخاص  الاعتبـار  في 
التـي أثّـرت عليهـم تأثـيراً متراكـمًا عـبر فـترة طويلـة مـن الزمن. 
ومـن الصعـب تحديـد أشـكال التنقـل البـشري هـذه، عـدا عـن 
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أنّ غيـاب المفـردات والأدوات اللازمـة لجمـع بيانـات موحـدة لا 
يسـاعد أيضـاً في التحديـد.

وحقيقـة الأمـر، رغـم زيـادة إدراك العلاقـة بـين الآثـار السـلبية 
)مثـل:  المختلفـة  البـشري  التنقـل  وأنـواع  المناخيـة  للتغـيرات 
الهجـرة، والتَّهجـير، وإعـادة النقـل المخطـط لـه(، تتسـم هـذه 
العلاقـة بأنَّهـا معقـدة في طبيعتهـا. وبمـا أنَّ أثـر الأحـداث بطيئة 
التنـوع  وفقـدان  الحرجيـة  والمناطـق  التربـة  كتـآكل  الحـدوث 
الحيـوي والتصحـر يمثل عاملًا محـركاً للتنقل، فغالبـاً ما تتضاعف 
حـدة ذلـك الأثر وشـدته بظهور حالات اسـتضعاف أخرى سـابقة 
ثـم مـا يلبـث أن يصعـب الفصـل بـين تلك الحـالات وذلـك الأثر 
التخطيـط  السـكاني وضعـف  والنمـو  الحوكمـة  نتيجـة ضعـف 
الحـضري والتخلـف في المناطق الريفيـة. وبالإضافة إلى ذلك، غالباً 
مـا يحـدث التَّهجـير الناتـج عـن الكـوارث نتيجـة لأثـر الكـوارث 
يمكـن  مـا  وهـذا  سـواء.  حـدٍ  عـلى  الحـدوث  وسريعـة  بطيئـة 
ملاحظتـه في النُّـزوح المسـتمر مـن المناطـق الريفيـة والسـاحلية 
في هنـدوراس، وهاييتـي، وبنـما حيـث تضعـف اللدونـة والقدرة 
عـلى مواجهـة المخاطـر المفاجئة بسـبب الجفاف، وتـآكل الأرض، 

وتعريـة السـواحل.

ويُعـزَى هـذا التعقيـد في جانـب منـه -حتـى في الأمريكيتـين- إلى 
عـدم تطبيـق الـدول لكثير من الممارسـات المطلوبـة إزاء حاجات 
الحـدوث  بطيئـة  الكـوارث  جـراء  ريـن  المهجَّ الأشـخاص  حمايـة 
رين جـراء الكـوارث المفاجئة.  مقارنـةً بمـا تقدمـه من أجـل المهجَّ
وفي الوقـت نفسـه، يشـمل هـذا الموضـوع مناطـق السياسـات 
التقليديـة بدءاً بالمسـاعدات الإنسـانية، وحمايـة اللاجئين، وإدارة 
المتعلقـة  الإجـراءات  إلى  ووصـولاً  الإنسـان  وحقـوق  الهجـرة، 
بتغـير المنـاخ وخفض مخاطـر الكـوارث والإنماء. وبالتـالي يتطلب 
التصـدي للتَّهجـير الناتـج عـن الكـوارث بطيئـة الحـدوث خاصـةً 
ك  في سـياق الآثـار السـلبية للتغـير المناخـي انتهـاج مقاربـة تُـشّرِ
الحكومـة بأكملهـا، ووضـع حلول إنمـاء قوية، وإدمـاج الإجراءات 
المتعلقـة بتغـير المنـاخ، والحـد مـن مخاطـر الكـوارث، وجـدول 

أعـمال 2030 للتنميـة المسـتدامة.

ولذلـك، مـا زالـت التحديـات قائمـة في مجـال التصـدي لمعالجـة 
التنقـل البـشري في سـياق الكـوارث والتغـيرات المناخيـة. ومـع 
ذلـك، قـد يوفـر الاعتماد عـلى المقاربـة والتدابير الـواردة في دليل 
المؤتمـر الإقليمـي حـول الهجـرة بشـأن التَّهجـير بسـبب الكوارث 
المفاجئـة سـبيلًا للمـي إلى الأمـام نحـو تطويـر سياسـة التنقـل 

750 ألف شخص في هاييتي يحتاجون إلى المساعدة الإنسانية العاجلة بعد إعصار ماثيو الذي ضرب البلاد في أكتوبر/تشرين الأول 2016.
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بسـبب الكـوارث بطيئـة الحـدوث في سـياق التغـيرات المناخيـة. 
فعـلى سـبيل المثـال، تسـتطيع الـدول الاعتـماد عـلى اتفاقيـات 
الهجـرة الثنائيـة والإقليميـة في الأمريكيتـين كـما يمكنهـا اعتـماد 
نظـام الحصـص القوميـة أو برامـج العـمال الموسـميين بالإضافـة 
إلى توفـير التدريـب وفـرص التعلم للمهاجريـن المحتملين باعتبار 
ذلك وسـيلة لتعزيز الهجرة بوصفها أحد سـبل التكيف مع الآثار 
السـلبية للتغير المناخـي، والتغير البيئي، والمخاطـر الطبيعية. كما 
يمكـن أيضـاً إجـراء مزيـد مـن النقاشـات حـول الهجـرة بوصفهـا 
أحـد سـبل التكيف على المسـتوى الإقليمـي ضمـن اتفاقية الأمم 
المتحـدة المبدئيـة بشـأن التغـير المناخـي. ويمكـن أيضـاً تحليـل 
الحريـة دون  والتركيـز عـلى  التنقـل هـذه  أشـكال  العوامـل في 
الإقليميـة في إطـارات العمـل مثـل السـوق المشـتركة الجنوبيـة 

)ميركوسـور( أو نظـام التكامـل لأمريـكا الوسـطى )سـيكا(. 

وثمـة تحـدٍّ آخـر في الأمريكيتـين يتمثـل في عـدم شـمولية إدمـاج 
أُطـر العمـل الإقليميـة )أو دون الإقليميـة( والعمليـات في جميع 
أنحـاء المنطقـة ككل مثلـما هـو الحـال في المناطـق الأخـرى عـلى 
سـبيل المثـال الاتحـاد الأوروبي. ولا يعـد العمل المتعلـق بالتَّهجير 
الناتـج عـن الكـوارث في الهيئـات الإقليمية المختلفة مثل السـوق 
المشـتركة الجنوبية )ميركوسـور( ومؤتمـر أمريـكا الجنوبية المعني 
الشـمالية  الحـرة لأمريـكا  التجـارة  اتفـاق  أو  بالهجـرة )سـاكم( 
بالدرجـة التـي تسـمح  والمؤتمـر الإقليمـي حـول الهجـرة كافيـاً 
بإنشـاء نظـام هجـرة إقليمـي قوي.9ويحـول ذلـك دون تنفيـذ 
وتعزيـز التدابـير المختلفـة المقترحـة الـواردة في بعـض الصكـوك 
حـول  الإقليمـي  المؤتمـر  ودليـل  الحمايـة  أعـمال  جـدول  مثـل 
الثغـرات  لسـد  طـرق  اسـتحداث  إلى  حاجـة  وهنـاك  الهجـرة. 
وإجـراء التنسـيق الفعـال داخـل الكثـير مـن الآليـات والعمليات 
المشـابهة عـلى المسـتويات الإقليمـي، ودون الإقليمـي، والمحـلي.

الخلاصة 
القـول إنَّ  القـول وبعـد مراعـاة جميـع الأمـور، يمكـن  مجمـل 
تطبيـق دليـل المؤتمـر الإقليمـي حـول الهجـرة والترويـج لـه يعد 
عـبر  ريـن  المهجَّ الأشـخاص  حمايـة  تعزيـز  في  رئيسـية  خطـوة 
لاسـتمرار  ونظـراً  الكـوارث.  سـياق  في  الأمريكيتـين  في  الحـدود 
التحديـات في توفـير اسـتجابة قويـة للأشـخاص الذيـن يتنقلـون 
في أوضـاع الكـوارث وفي أوضـاع التصـدي للآثـار السـلبية للتغـير 
الإقليمـي  المؤتمـر  دليـل  يوفـر  أن  يمكـن  المنطقـة،  في  المناخـي 
حـول الهجـرة نموذجـاً ومنـبراً يمكـن مـن خلالهـما تعزيز سياسـة 
الإنمـاء. وكخطـوة أولى، مـا زالـت هناك حاجـة إلى بيانـاتٍ أفضل 
وأكـثر منهجيـة لضـمان اسـتناد أي جهـود تُبـذَل إلى أسـاس فهـم 
تجريبـي ثابـت وقوي للتنقـل البشري في هذا السـياق وذلك على 

المسـتويين الإقليمـي ودون الإقليمـي. 

Envoy@disasterdisplacement.org والتر كالين 
مبعوث رئيس منبر التَّهجير الناتج عن الكوارث 

www.disasterdisplacement.org

 David.Cantor@london.ac.uk ديفيد جايمس كانتور 
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