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نحو اتفاقية إقليمية حول التَّهجير البيئي؟
إيريكا بايريس راموس وفيرناندو دي ساليس كافيدون-كابديفيلي وليليان ياماموتو وديوغو أندريولا سيراغيو

أمريكا  في  الهجرة  حول  إقليمية  اتفاقية  إبرام  إلى  التوصل  بشأن  المبذولة  الجهود  نطاق  توسيع  ينبغي 
الجنوبية من أجل الاعتراف بصفة المهجرين المناخيين وحمايتهم. 

يؤثـر التغـير المناخـي عـلى منـوال الكـوارث وشـدتها كما يسـبب 
المخاطـر  وتفاقـم  الحـدوث،  بطيئـة  البيئـي  التدهـور  عمليـات 
وأوجـه الاسـتضعاف الموجـودة مـن قبل.1ففـي الفـترة مـا بـين 
أو  شـخص  مليـون  ثمانـين  حـوالي  ـرَ  هُجِّ و2015   2000 عامـي 
أمريـكا  في  الطبيعيـة  الكـوارث  سـياق  في  منازلهـم  مـن  أخُلُـوا 
نجـاحٍ  مـن  الإقليميـة  المنتديـات  لمـا حققتـه  الجنوبية.2ونظـراً 
وتقـدم في السـنوات الأخـيرة في مجـال الهجـرة، أصبحـت تتمتـع 
التنقـل  بشـأن  حـوارٍ  في  بالمشـاركة  لهـا  يسـمح  بوضـع  الآن 
البـشري في سـياق التغـير المناخـي والكـوارث مـا قـد يـؤدي إلى 
اتسـاق المبـادرات الوطنيـة، وتحقيق فهـمٍ أفضـل، وإدارة طويلة 
ريـن لأسـباب بيئيـة  الأجـل للتَّهجـير، والاعـتراف بالأشـخاص المهجَّ

وحمايتهـم في جميـع أنحـاء المنطقـة.

المنتديات والمبادرات القائمة
الجنوبيـة  المشـتركة  للسـوق  الإقليميـة  دون  الكتلـة  تضـم 
)ميركوسـور( منتـدى متخصصـاً في الهجـرة مسـؤولاً عـن دراسـة 
آثـار الهجـرة ويهدف تطوير اللوائـح التنظيميـة والاتفاقيات. ولا 
تشـير اتفاقية الإقامة للسـوق المشـتركة الجنوبية )ميركوسـور( في 
رين  عـام 2002 بشـأن حرية تنقل الأشـخاص إلى الأشـخاص المهجَّ
لأسـباب بيئيـة عـلى وجـه التحديد ولكـن يمكن تكييفها لتسـهيل 
في  مقـترح  هـو  كـما  المنطقـة  في  الأخـرى  البلـدان  إلى  تنقلهـم 
التغـيرات  مـع  التكيـف  بشـأن  الأوروبي  الاتحـاد  اسـتراتيجية 
المناخية.3وقـد أدرك أعضـاء المنتـدى المتخصـص في الهجرة وجود 
ريـن بسـبب الكـوارث، وفي عـام  ثغـرات في توفـير حلـول للمهجَّ
الجنوبيـة  المشـتركة  السـوق  في  الأعضـاء  الـدول  دُعِيَـت   2012
)ميركوسـور( واتحـاد دول أمريـكا الجنوبيـة )أوناسـور( للاعتراف 
بظاهـرة الهجـرة بسـبب المخاطـر الطبيعيـة )الهجـرة ’البيئيـة‘( 
ولاسـتحداث بروتوكول يسـتهدف الذين يهاجرون لأسـباب بيئية.

ويتمثـل أحـد أهـداف المنظمـة الإقليميـة العابـرة للحكومات في 
اتحـاد دول أمريـكا الجنوبية )أوناسـور( في التعاون لمنع الكوارث 
والتغـيرات المناخيـة بالإضافـة إلى منـع الهجـرة. كـما تعمـل هذه 
المنظمـة عـلى التمهيـد لإقامـة مواطنـة في أمريـكا الجنوبية التي 
بالإضافـة إلى ضمانهـا الوصـول إلى مجموعـة كبـيرة مـن الحقـوق 
تسـهل أيضـاً إدارة التنقـلات العابـرة للحـدود ضمـن المنطقـة في 

سـياق التغـيرات المناخيـة والكوارث.

وقـد شـارك ممثلـون رفيعـو المسـتوى مـن كلٍ مـن السـوق 
أمريـكا  دول  واتحـاد  )ميركوسـور(  الجنوبيـة  المشـتركة 
الأقاليميـة  الحـوارات  2016 في  عـام  )أوناسـور(  الجنوبيـة 
)أوناسـور(- الجنوبيـة  أمريـكا  دول  اتحـاد  حـوار  مثـل 

حقـوق  حـول  )ميركوسـور(  الجنوبيـة  المشـتركة  السـوق 
السـوق  وحـوار  الإنسـاني  والتعـاون  للمهاجريـن،  الإنسـان 
الإنسـان  حقـوق  حـول  )ميركوسـور(  الجنوبيـة  المشـتركة 
في  الغـذائي  الأمـن  وكارثـة  الإنسـانية  الأزمـة  للمهاجريـن: 
العـام نفسـه. ومـما أثمـرت عنـه هـذه الحـوارات الوصـول 
إلى اتفـاق بـضرورة وضـع وتنفيـذ صكـوك لإدارة المخاطـر 
وإقامـة تعـاون إنسـاني للمـي قدمـاً نحـو حمايـة حقـوق 

الإقليمـي.4 المسـتوى  عـلى  وذلـك  للمهاجريـن  الإنسـان 

عـلى  بالهجـرة  المعنـي  الجنوبيـة  أمريـكا  مؤتمـر  ويعمـل 
وضـع سياسـات بشـأن الهجـرة الدوليـة وعلاقتهـا بعمليتـي 
 ،2015 عـام  الإقليمـي. وفي  الصعيـد  والإنمـاء عـلى  الدمـج 
ـع مؤتمـر أمريـكا الجنوبيـة للهجـرة نطاق عمله ليشـمل  وسَّ
’الهجـرة، والبيئـة، والتغـير المناخـي‘. ومـن هنـا، يسـتطيع 
مؤتمـر أمريـكا الجنوبيـة للهجـرة الآن إتاحـة مسـاحة مهمة 
للتنسـيق بـين المنظـمات الإقليميـة ودون الإقليميـة لتعزيـز 
قضيـة الهجـرة البيئيـة واعتـماد اتفاقيـة بذلـك في المنطقـة 
القائمـة.  الوطنيـة  المبـادرات  بـين  المواءمـة  إلى  بالإضافـة 
إليهـا  توصـل  التـي  النتائـج  ضـوء  وعـلى   ،2016 عـام  وفي 
تقريـر قدمتـه شـبكة عمـل أمريـكا الجنوبيـة حـول أنـواع 
الهجـرة البيئيـة إلى السـكرتير الفنـي،5 وافـق مؤتمـر أمريـكا 
الجنوبيـة للهجـرة عـلى إجـراء دراسـة بشـأن العلاقـة بـين 
أيضـاً عـلى  المناخـي، والبيئـة، والهجـرة كـما وافـق  التغـير 
تنفيـذ ورشـات عمـل تدريبيـة إقليميـة مشـتركة حـول هذا 

6 الموضوع.

وأخـيراً، قـدم برنامـج إعـادة التوطـين التضامنـي الإقليمـي 
المكسـيك  عمـل  خطـة  في  طُرِحَـتْ  أخـرى  واسـتراتيجيات 
لعـام 2004 حلـولاً مسـتدامة للتهجـير مـن خـلال برنامـج 
التوطـين  إعـادة  وحصـص  الإنسـانية  الدخـول  تأشـيرات 
الأزمـات  عـلى  أيضـاً  تطبيقهـا  يمكـن  اسـتراتيجيات  وكلهـا 
وأوصـت  والكـوارث.  المناخيـة  التغـيرات  تسـببها  التـي 
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خطـة عمـل البرازيـل لعـام 2014 بإخضـاع تدابـير الحمايـة 
المنصـوص عليهـا في تشريعـات الهجـرة واللجـوء إلى التقييم 
العابـرة للحـدود  عـلى ضـوء إفادتهـا للاسـتجابة للتنقـلات 

الطبيعيـة.  والكـوارث  المناخيـة  التغـيرات  تسـببها  التـي 

التَّهجـير  بشـأن  الـدولي  القانـون  في  فـراغ  لوجـود  ونظـراً 
البيئـي، مـن الـضروري تأسـيس معايـير دنيـا للحمايـة عـلى 
المسـتويين الإقليمـي والوطنـي. وسـوف يـؤدي التوصـل إلى 
أفضـل  تنسـيقٍ  إلى  البيئـي  التَّهجـير  حـول  إقليمـي  اتفـاق 
التغـير  الكـوارث وسياسـات  الهجـرة وخفـض مخاطـر  بـين 
المبـادرات  بـين  بالتنسـيق  يسـمح  مـا  المنطقـة  المناخـي في 
للاعـتراف  موحـد  بنظـام  المتعلقـة  المختلفـة  والصكـوك 
الأطـراف  جميـع  إشراك  ينبغـي  ذلـك،  ومـع  والحمايـة. 
التحديـد  وجـه  وعـلى  الاتفاقيـة  هـذه  إبـرام  في  المعنيـين 
لخطـر  المعرضـين  أو  ريـن  المهجَّ والأشـخاص  المجتمعـات 

لتَّهجـير. ا

تحديات وفرص مسـتقبلية
البيئـي  التَّهجـير  قضيـة  بتنـاول  إيجابيـة  مـؤشرات  هنـاك 
المبـادرات  مـن  كلٍ  خـلال  مـن  منتدياتهـا  وفي  المنطقـة  في 
المنطقـة  في  تُعقَـد  التـي  والمنتديـات  المسـتمرة  الوطنيـة 
التـي يمكنهـا إطـلاق عمليـة التفـاوض الإقليمـي مثـل مؤتمر 
بعـض  هنـاك  زالـت  مـا  ذلـك،  ومـع  الجنوبيـة.  أمريـكا 
العقبـات التـي تعيـق نجاح هـذه المبادرات. وتشـمل هذه 
عـن  ومفصلـة  شـاملة  معلومـات  وجـود  عـدم  العقبـات 
التنقـل في سـياق التغـيرات المناخيـة والكـوارث، والحاجـة 
ـرة بالفعـل أو المعرضـة لخطر  إلى تحديـد المجتمعـات الُمهَجَّ
التَّهجـير بالإضافـة إلى إحجـام الـدول وتخاذلهـا في الموافقـة 
عـلى أي تشريعـات جديـدة تخـص الهجـرة، وكـثرة أعـداد 
التـي رغـم مـا تطلقـه مـن مبـادرات  المنتديـات المختلفـة 
إيجابيـة، مـن الصعـب تحويلهـا عـلى أرض الواقـع إلى عملٍ 

منسـق وإجـماع.

فتسـاهم  الجنوبيـة  أمريـكا  مواطنـة  مبـادرة  عـن  أمـا 
التـي  المنطقـة  في  التنقـل  حريـة  قضيـة  في  كبـيراً  إسـهاماً 
ومـع  بيئيـة.  لأسـباب  ريـن  الُمهجَّ اسـتقبال  عمليـة  تسـهل 
ريـن. وعلى أرض  ذلـك، فهـي لا توفـر حمايـة شـاملة للمُهجَّ
اتفاقيـة  إبـرام  أجـل  مـن  مـت مقترحـات  قُدِّ وإذا  الواقـع، 
قضيـة  تتضمـن  أن  فينبغـي  الهجـرة  حـول  عامـة  إقليميـة 
الهجـرة لأسـباب بيئيـة لكـن مـن المحتمـل فـرض قيود على 
الهجـرة  اتفاقيـة  في  للقضيـة  ـق  والمعمَّ المفصـل  التنظيـم 
العامـة. وقـد يكـون اعتـماد اتفاقيـة إقليميـة حـول الهجرة 

العـام  الإطـار  ضمـن  محـدد  بروتوكـول  إدراج  أو  البيئيـة 
للاتفاقيـة الإقليميـة حـول الهجـرة حـلًا فعـالاً. ولا ينبغـي 
قـصر الاتفاقيـة أو البروتوكـول عـلى قضيـة الاسـتقبال فقـط 
الأشـخاص  حمايـة  أيضـاً  الاتفاقيـة  تتنـاول  أن  ينبغـي  بـل 
ظـل  في  وعودتهـم  ودمجهـم،  بيئيـة،  لأسـباب  ريـن  الُمهجَّ
الاتفاقيـة  تقـدم  وأن  الكرامـة،  وصـون  السـلامة  ظـروف 

الأمـد. الاسـتجابات قصـيرة  بـدلاً مـن  حلـول مسـتدامة 
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