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دور آسيان في أزمة لاجئي الروهينغيا
ريتشا شيفاكوتي

أصبح من واجب  لذلك  إقليمية.  أزمة  لتصبح  الأخيرة  الآونة  الروهينغيا في  أقلية  أزمة لاجئي  تفاقمت 
التعاون الإقليمي فيما بينهم من أجل  الدول الأعضاء في رابطة دول جنوب شرق آسيا )آسيان( تعزيز 

تحسين الحماية للاجئي المنطقة. 

تشير التقديرات إلى وجود نحو مليون شخص من أقلية الروهينغيا 
المسلمة في ميانمار، وهي أقلية من ولاية راخين لا تحظى باعتراف 
البالغ  البلاد  في  الإثنية  الجماعات  من  كواحدة  ميانمار  حكومة 
ما  قانونية  وثائق  أي  أفرادها  يحمل  ولا  جماعة،   135 عددها 
العنف ضد جماعة  أعمال  اتساع  الجنسية. ومع  يجعلهم عديمي 
الروهينغيا من قبل الحكومة والجماعات الأخرى في ولاية راخين 
في عامي 2012 و 2015 أجُبِرَ كثير من الروهينغيا على الانتقال إلى 
المجاورة حيث يعيشون  البلدان  إلى  أو  النازحين داخلياً  مخيمات 
في ظروف مزرية. وفي عام 2016 قدّرت المفوضية السامية للأمم 
المتحدة لشؤون اللاجئين أعداد الهاربين من ميانمار من الروهينغيا 
بما يزيد عن 168 ألف شخص منذ عام 2012 1ومع اندلاع العنف 
من  الآلاف  مئات  عبر   2017 عام  أغسطس/آب  في  أخرى  مرة 

الروهينغيا الحدود إلى بنغلادش. 

العنف  لأحداث  المشتركة  الدولية  الاستجابات  من  الرغم  وعلى 
السابقة الممارسة ضد الروهينغيا وما رافقها من تركيز للحكومات 
هَت انتقادات  على دعم الإصلاح الديمقراطي الهش في ميانمار وُجِّ
كثيرة لحكومة ميانمار من عدة نواح لضعف الجهود التي تبذلها 
المفوضية  أعدته  تقرير  أشار  إذ  الروهينغيا،  حماية  في  الحكومة 
أن  إلى   2016 عام  في  الإنسان  لحقوق  المتحدة  للأمم  السامية 
إلى  تشير  قد  الروهينغيا  لمسلمي  الإنسانية  الحقوق  انتهاكات 
»احتمال ارتكاب جرائم بحق الإنسانية إذا وُضِعَت أمام محكمة 

القانون«2 كما أشار تقرير لاذع أعدّته المبادرة الدولية لمكافحة 
تواجه  الروهينغيا  جماعة   « أن  إلى  الماضية  السنة  الجريمة 
ميانمار  زعيمة  أمّا  الجماعية«.3  الإبــادة  من  الأخيرة  المراحل 
بحكم الأمر الواقع أونغ سان سو كي الحاصلة على جائزة نوبل 
ه المجتمع الدولي لها انتقاداً واسع النطاق بأنها  للسلام فقد وجَّ

لم تشجب بما يكفي تجدد العنف في بلادها. 

أزمة إقليمية 
تقع المسؤولية الأولى لحماية حقوق مسلمي جماعة الروهينغيا 
الإصرار  أو  القضية  استبعاد  ويعد  ميانمار.  حكومة  عاتق  على 
على أنَّ مصطلح ’الروهينغيا‘ غير مستخدم لأنه مثير للجدل أمراً 
الحلول  إيجاد  الحكومة فعله  غير مقبول. وأول ما يجب على 
إن  إذ  الروهينغيا  لجماعة  المطوّلة  الجنسية  انعدام  لحالات 
ينبغي  كما  والإساءة.  للتمييز  عرضة  جعلهم  الجنسية  انعدام 
أن تحترم  مُعتَرفَ بها حديثاً  باعتبارها دولة ديمقراطية  لميانمار 
ممارسة  دون  البلاد  داخل  الإثنية  والجماعات  الأديان  اختلاف 
البلاد.  التي في  الجماعات  الُممَنْهج ضد أي جماعة من  التمييز 
وجاء النِّزاع وأعمال العنف في ولاية راخين التي جذبت التغطية 
الصحفية رغم السيطرة الحكومية الصارمة لهدم النوايا الحسنة 
الدولية. ومع هروب مسلمي الروهينغيا إلى البلدان المجاورة، لم 
يعد بمقدور ميانمار الإصرار على موقفها بالادّعاء أنَّ ما تواجهه 
لا يعدو أن يكون أزمة داخلية فحسب بل ينبغي لها بدلاً من 

ما وراء العلاقة الإنســانية الإنمائية 
يُنظَــرُ منــذ مــدة طويلــة لأنشــطة الجهــات الفاعلــة الإنســانية 
والإنمائيــة عــلى أنهــا متتابعــة، تــأتي إحداهــا بعــد الأخــرى 
لاً تكــون الاســتجابة  لا معهــا، فعندمــا يصبــح الوضــع مُطَــوًّ
ــه  ــد أنّ ــة. بي الإنســانية داخليــة ومــن ثــم تتبعهــا جهــود إنمائي
في كثــير مــن الحــالات تكــون المقاربتــان متكاملتــان طــوال مــدة 
ــك  ــون هنال ــضروري أن يك ــن ال ــك، م ــسري. ولذل ــير الق التَّهج
ــين  ــا ب ــور م ــة في منظ ــون متأصل ــث تك ــة بحي ــتجابة للأزم اس
متوســط الأمــد إلى طويــل الأمــد وتشــمل بالــضرورة عــلى 

ــة.  التنمي
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ذلك أن تعمل مع بنغلادش والدول الأعضاء في آسيان لمعالجة 
الوضع. 

وفي غضون خمس سنوات، أصبحت أزمة الروهينغيا أزمة إنسانية 
أمام  حاسمًا  اختباراً  تشكل  إنها  إذ  إقليمية  عواقب  ذات  كاملة 
الضوء  تسلط  كما  آسيان4 ومؤسساتها،  العشرة في  الأعضاء  الدول 
القضايا  مع  للتعامل  اللازم  والقانوني  السياسي  الإطار  غياب  على 
المتعلقة باللاجئين في دول آسيان. فالفلبين وكمبوديا هما الطرفان 
المتعلق  عام 1951  اتفاق  كلها في  آسيان  دول  بين  من  الوحيدان 
إعلان  أمّا   .1967 لعام  له  التابع  بالبروتوكول  أو  اللاجئين  بوضع 
آسيان لعام 2007 بشأن حماية وتعزيز حقوق العمال المهاجرين 
ذكر  أي  من  ويخلو  فحسب  المهاجرين  العمال  على  إلا  يركز  فلا 

للاجئين أو طالبي اللجوء. 

رابطة  من  دول  عدة  استجابة  إثر  الروهينغيا  مأساة  وتفاقمت 
بآلاف  المحمّلة  للقوارب   2015 عام  ظهورهم  أداروا  ممن  آسيان 
اليائسين من الروهينغيا. لكنّ الضغوطات الدولية المكثفة والتدقيق 
الإعلامي على رفض تلك الدول لتقديم المساعدة للاجئي القوارب 
على  بالنزول  للأشخاص  السماح  على  وماليزيا  إندونيسيا  أجبر 

أراضيها بصفة مؤقتة. كما أدت تلك الضغوطات إلى شن حملات 
أقلية  من  الهاربين  بنقل  المشاركين  بالبشر  المتاجرين  على  القمع 
الروهينغيا. وفي مايو/أيار عام 2015 وجدت السلطات التايلاندية 
بالبشر  للاتجار  المهجورة  المخيمات  في  جماعية  قبوراً  والماليزية 
للروهينغيا.  تعود  أنّها  يُعتَقَدُ  بينهما  المشتركة  الحدود  طول  على 
وهذا ما دفع الدول الأعضاء في عملية بالي بشأن تهريب الأشخاص 
والإتجار بالأشخاص وما يتصل بذلك من جرائم عبر وطنية والبالغ 
عددهم 45 دولة للاعتراف بضرورة الاستجابة العاجلة والجماعية 
لهذه القضايا. كما وافقوا على اتباع آلية تمنح الرؤساء المشاركين في 
كل من إندونيسيا وأستراليا السلطة »للتشاور، وإذا لزم الأمر عقد 
الهجرة  بشأن  العاجلة  القضايا  لمناقشة  المستقبل  في  الاجتماعات 
للقضايا  استجابة  بها  المهتمة  أو  المتأثرة  الدول  مع  النظامية  غير 

الإقليمية الحالية أو لحالات الطوارئ في المستقبل«.5

ومـن المبـادئ المميـزة في ميثـاق آسـيان مبـدأ »عـدم التدخـل في 
الشـؤون الداخليـة للـدول الأعضـاء في رابطـة دول جنـوب شرق 
آسـيا«.6 وعـلى الرغـم من هـذا المبدأ، ونتيجـة للتوتـرات المتزايدة 
في المنطقـة بفعـل أزمـة لاجئـي الروهينغيـا لعـام 2015، بـدأت 
بعـض الـدول ذات الأغلبيـة المسـلمة مثـل ماليزيـا وإندونيسـيا 

لاجئون من الروهينغيا يصلون من ميانمار إلى مقاطعة كوكس بازار، بنغلاديش، سبتمبر/أيلول 2017.
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باتخـاذ موقـف أقـوى بشـأن حمايـة مسـلمي الروهينغيـا. فعلى 
الرغـم مـن أن اندونيسـيا أشـارت إلى أن أزمـة الروهينغيـا هـي 
مشـكلة إقليميـة فقـد اتّبعـت مبـدأ عـدم التدخـل مؤكـدة أنهـا 
الضغـط  مـن  بـدلاً  البنّـاءة‘  ’المشـاركة  في  سياسـتها  سـتواصل 
عـلى ميانمـار. أمّـا مـن الناحيـة الأخـرى، كانـت ماليزيـا صريحـة 
في إدانتهـا لمعاملـة ميانمـار لأقليـة الروهينغيـا. فقـد قـال رئيـس 
وزرائهـا نجيـب رزاق في إحـدى المسـيرات مؤخـراً »لـن يجلـس 
العـالم جانبـاً بينما يشـاهد الإبـادة الجماعيـة بحـق الروهينغيا«. 
7كـما عقـدت منظمـة التعـاون الإسـلامي اجتماعـاً وزاريـاً طارئـاً 

في كـوالا لامبـور في عـام 2016 لمناقشـة الوضـع اسـتجابة لطلـب 
الحكومـة الماليزيـة. كـما أكـدت ماليزيـا على أنَّ مأسـاة مسـلمي 
الروهينغيـا مصـدر قلـق إقليمـي ودعـت رابطة آسـيان لتنسـيق 
الدعـم الإنسـاني والتحقيق في الفظائع المزعومـة الُمرتكبة بحقهم. 

وأجـبرت الانتقـادات الإقليمية والدولية المتزايـدة حكومة ميانمار 
عـلى اتخـاذ بعـض الخطوات من أجـل التخفيف مـن حالة القلق 
التـي تسـببت بهـا أزمـة الروهينغيـا. وبنـاءً عـلى طلـب ماليزيـا، 
دعـت أونـغ سـان سـوكي إلى عقـد اجتماع خـاص غير رسـمي مع 
وزراء خارجيـة دول آسـيان في يانغـون في ديسـمبر/كانون الأول 
وقالـت  الوضـع.  الدوليـة حـول  المخـاوف  لمناقشـة  عـام 2016 
سـوكي إنّ ميانمـار سـتقدم إحاطـات منتظمـة للـدول الأعضـاء في 
آسـيان ومـن المحتمـل أن تعمـل معهـا مـن أجـل تنسـيق جهود 
إعلاميـين  لعـدة  ميانمـار  حكومـة  سـمحت  كـما  المسـاعدات. 
بموجـب موافقـة مُسـبَّقة لزيـارة موانغـداو وهـي إحـدى مواقع 
النِّـزاع الرئيسـية. وأسسـت سـوكي لجنـة استشـارية حـول ولايـة 
راخـين برئاسـة كـوفي عنـان تضـم سـتة أعضـاء وطنيـين وثلاثـة 
أعضـاء دوليـين. وأوصـت اللجنـة الاستشـارية في تقريرهـا الأخـير 
الـذي نُـشِرَ في أغسـطس/آب عـام 2017 بعـدة طـرق لتحسـين 
المسـاءلة وإيجـاد حلـول طويلـة الأمـد لحـالات انعدام الجنسـية 
المطولـة للمجتمـع الإسـلامي في ولاية راخين. كـما اقترحت اللجنة 
تحسـين ميانمـار لعلاقاتهـا الثنائيـة مع بنغلادش وضرورة تسـهيل 
الدولتـين للعـودة الطوعيـة للاجئـين من بنغـلادش إلى ميانمار من 
خـلال عمليـة تدقيـق مشـتركة. وأوصـت اللجنة ميانمـار بمواصلة 
التفاعـل والمشـاركة مـع البلـدان المجـاورة لهـا من أعضاء آسـيان 
وإطلاعهـم عـلى الأبعاد الأوسـع نطاقـاً والآثـار الإقليميـة للوضع 

في ولايـة راخـين.8 

الخلاصة
كشـفت أزمـة الروهينغيـا المسـتمرة عن عـدم اسـتعداد المنطقة 
للتعامـل مـع تنقل اللاجئـين من إحدى الدول الأعضـاء إلى الدول 
الأخرى. وتعد الاجتماعات التي عقدت بين دول آسـيان لمناقشـة 
الأزمـة بدايـة طيبـة لكـنّ الوضـع يحتـاج إلى رصـد دقيـق إذا مـا 

أُريـدَ للتعـاون الإقليمـي الُمحسّـن أن يـؤدي إلى تحسـين حمايـة 
اللاجئـين في المنطقـة. كـما يجـب عـلى الـدول الأعضـاء أن يطوروا 
سياسـة خاصـة باللاجئين وطلبات اللجوء تشـتمل عـلى توجيهات 
للإجـراءات الـلازم اتخاذهـا في الحـالات التـي تجـبر فيهـا القضايـا 
الداخليـة للـدول الأعضـاء النـاس على الفـرار إلى الـدول المجاورة. 
ويمكـن لهـذه السياسـة التـي وافقـت عليهـا كل الـدول الأعضـاء 
في آسـيان أن تسـاعد عـلى التخفيـف مـن تصعيـد المعارضـة وأي 
توتـرات إثنيـة أو دينيـة بين الـدول. كما يمكـن معالجـة النِّزاعات 
المسـتقبلية مـن خـلال اللجنة الحكوميـة الدوليـة المعنية بحقوق 
الإنسـان التابعـة لآسـيان مـع التأكيـد عـلى أهميـة تعزيـز هـذه 
الهيئـة ذلـك لأنهـا تفتقـر إلى التفويـض الـذي يمكنها مـن الحماية 
والتحقيق. وتجدر الإشـارة إلى أن رابطة آسـيان(تفتقر إلى محكمة 
لحقـوق الإنسـان لتفسـير وتنفيذ إعـلان رابطـة دول جنوب شرق 
آسـيا لحقـوق الإنسـان وهـو عامـل آخـر يجـب معالجتـه إذا مـا 

أُريـدَ حمايـة لاجئـي المنطقة بمـن فيهـم الروهينغيا.

rshivakoti@gmail.com ريتشا شيفاكوتي 
مرشحة لنيل درجة الدكتوراه، كلية لي كوان يو للسياسة العامة، 
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