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تطبيقُ إطارِ اللَّجنة الدائمة المشتركة بين الهيئات على الصومال والسودان
فرقة عمل الحلول الدائمة في الصومال، وفرقة عمل الحلول الدائمة في السودان، ومَرْغَريتَا لُنغفِسْت هَنْدُومَادي، وياسمين كتابجي

أُطلِقَ إطارُ عملِ اللجنة الدائمة المشتركة بين الهيئات سنة 2010، ونشأ عن تحليل كيفية استعماله في خلال 
هذا العقد بعض الأفكار الُمفيدَة لمنَ يعملون على إيجاد حلول دائمةٍ للنُّزوح الداخلي.  

بين  المشتركة  الدائمة  اللجنة  عملِ  إطارِ  في  المقالة  هذه  تنظر 
)ويشار  الداخليِّين1  للنازحين  الدائمة  الحلول  لإيجاد  الهيئات 
الهيئات(،  بين  المشتركة  الدائمة  اللجنة  بإطار  يلي  فيما  إليه 
إيجاد  نحو  م  للتقدُّ الأولى  الوجهة  هو  حيث  من  فيه  تنظرُ 
الحلول الدائمة، في السياقات التي يرتبط فيها التَّهجير بالتمييز 
الحصول  في  المتكافئة  غير  وبالفرص  القوى  توازن  وباختلال 
معايير  ويحدد  الرئيسةَ،  المبادئ  الإطــار  ويوضح  الحقوق. 
المجتمعات  لمشاركة  الأولوية  ويعطي  الدائمة،  الحلول  قياس 
دين بين  رة بالتَّهجير ومشاركات أصحابِ المصلحة المتعدِّ المتضرِّ
وبناء  الإنساني  العمل  ميدان  الفاعلة في  والجهات  الحكومات 

السلام وحقوق الإنسان والتنمية.

موثوقاً  ومنذ إطلاق هذا الإطار في سنة 2010، أصبح مرجعاً 
من  كثيٌر  تُبيِّ  الوطني،  المستوى  فعلى  الدائمة.  الحلول  في  بهِ 
النيجر  في  الحال  هي  كما  ناتها،  مُكوِّ والسياسات  القوانين 
السودان.  وجنوب  والصومال  وسريلانكا  وكينيا  وأفغانستان 
لَت معايير الإطار في مكتبة مُشِيراَت  وعلى المستوى العالمي، فُعِّ
الحلول الدائمة المشتركة بين الهيئات2 في سنة 2018، ثمّ جاءت 
سنة 2020، فأيدت اللجنة الإحصائية للأمم المتحدة التوصيات 
الدولية بشأن إحصاءات النازحين الداخليِّين3 التي تشتمل على 
اللجنة  عمل  إطار  على  بناءً  الدائمة  الحلول  قياس  مقارباتِ 
الدائمة المشتركة بين الهيئات. وعلى المستوى الإقليمي، وُضِعَت 
ةٌ من المقاربات السياقية، مثل إطار الأمانة الإقليمية لإيجاد  عدَّ

حلول دائمة4 في شرقيّ إفريقيا والقرن الإفريقي.

واحتفالاً بالذكرى العاشرة لإطلاق إطار اللجنة الدائمة المشتركة 
حُ هذه المقالة الدروس المستقاة من تطبيقه  بين الهيئات، تتصفَّ
في الصومال والسودان، حيث رُكِزَ الهمُّ في إيجاد الحلول الدائمة 
سنيَن عدداً. وفما يلي من الفِقَر مناقشةٌ في تفعيل معايير الإطار 
ومبادئِه في البَلَدَين. ويلي ذلك ما ظهر في النظرات الختامية في 
تطبيق إطار اللجنة الدائمة المشتركة بين الهيئات من أ( حاجةٍ 
الصعودية  المقاربتَين:  في  الأخذ  لضمان  مشاركات  إقامة  إلى 
غير  وكونها  الحلول  لطوعيّة  عظيمةٍ  وأهميةٍ  ب(  والنُّزولية، 

تمييزيّة؛ ج( ثم حاجةٍ إلى استمرار تقاسم القدرات والمشاركة 
في وَضْع المبادئ والتعريفات لتعزيز تماسك الاستجابة والعمل 

الجماعي.

دراسةُ حالة: الصومال

كان إيجـاد حـلٍّ للتَّهجري بإقامـة المشـاركة بني الجهـات الفاعلة 
في ميـدان العمـل الإنسـاني والإنمـائي وبنـاء السالم أولويـةً مـن 
الـدولي  والمجتمـع  الصومـال  الاتّحاديّـة في  الحكومـة  أولويّـات 
منـذ سـنة 2016. 5في بـداءَةِ الأمـر، أرشـد إطـار اللجنـة الدائمـة 
المشرتكة بين الهيئات إلى أن يُبتَدَأَ بتحديد السامت في مقديشـو 
وهرجيسـا، فنشـأ من ذلـك قاعدةُ أدلَّةٍ تفيـد في تحديد أولويات 
 National( الحلـول الدائمـة في خطـة التنميـة الوطنيـة الثامنـة
Development Plan(. وبعـد ذلـك، أتَُِ بمجموعـةٍ مختـارة من 
مُشرَيات الحلـول الدائمـة، مأخوذةٍ مبـاشرةً من مكتبة مشريات 
الأمانـة  الهيئـات وإطـار عمـل  بني  المشرتكة  الدائمـة  الحلـول 
الإقليميـة لإيجـاد الحلـول الدائمـة، واسـتعملت هـذه المجموعةَ 
مات  الأمانـةُ الإقليميـة لإيجـاد الحلـول الدائمـة واتِّحـاداتُ المنظَّ
غري الحكوميـة، لتنفيـذ ثلاثـةٍ مـن مشـاريع الحلـول الدائمـة. 
وكان الغـرض مـن ذلـك إيجـاد أدلَّةٍ لإفـادة التَّخطيـط الُمخصّصِ 
لـكلِّ منطقـةٍ عىل حِدَتِهـا وإعـادة إدمـاج النازحني الداخليِّني 

والعائديـن في مقديشـو وكِسْاَميو وبيـدوة.

ثـم إنَّ تفعيـلَ إطـار اللجنـة الدائمـة المشرتكة بني الهيئـات في 
عىل  التركيـز  أهميّـة  عىل  الضـوء  سـلَّط  قـد  المواضـع  هـذه 
عنرصان  أنّهام  وأظهـر  التمييـز،  وعـدم  الاجتماعـي  التماسـك 
ـل الذي غرضـه إيجاد الحلـول الدائمة.  حاسامن في نجـاح التدخُّ
ق في  م المحقَّ زُوليِـة في قياس التقـدُّ ومـع ذلـك، فاتبـاع المقاربة النُّ
ـلٌ ضروريٌّ للتحليل الميـدانّي الصعوديّ،  الحلـول الدائمـة هو مُكمِّ
ما لتجنُّـب المقاربة المشـاريعيّة في إيجاد الحلـول الدائمة.  ولا سـيَّ
وقـد سـاعد اسـتعمال مـا في إطـار اللجنـة الدائمـة المشرتكة بين 
الهيئـات مـن تعريفاتٍ ومبادئ ومشرياتٍ مسـتندةٍ إلى المعايير، 
وكان  الحكوميـة،  الإسرتاتيجية  الوثائـق  إفـادة  عىل  سـاعد 
إدراج أحـكام إطـار اللجنـة الدائمـة المشرتكة بني الهيئـات في 
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السياسـات الوطنيـة في الصومـال حَدَثـاً مهاًم ناشـئاً عن هذه 
المقاربة.

الوطنية  الدائمة  الحلول  إستراتيجية  تعمل  أن  المتوقع  ومن 
اللجنة  إطار  أحكام  تفعيل  توسيع  على  الصومال  في  القادمة 
أن  ثم  البلد،  أنحاء  جميع  في  الهيئات  بين  المشتركة  الدائمة 
والعدالة  الاستقرار  وتحقيق  القانون  بحُكْمِ  الروابط  زَ  تعزِّ
والأمن والتنمية الاقتصادية. هذا الاعتبار الأكثر منهجية لإطار 
اللجنة الدائمة المشتركة بين الهيئات هو نتيجةُ أربعِ سنين من 
المشاركة، ونتيجةُ تحويُّلٍ تدريجيّ إلى أعمالٍ تقودها الحكومة 
عٍ في بناء القدرات  على المستويين المحلي والوطني، ونتيجةُ تَوَسُّ

ليشمل الشركاء الدوليِّين والحكومة والمجتمع المدني.

دراسةُ حالة: السودان

أولوية  هو  السودان  في  الداخلّي  للنزوح  دائمةٍ  حلولٍ  إيجاد 
سنة  فبين  هناك.  الانتقالية  للحكومة  العشر  الأولويات  من 
مسعى  في  الدولي  والمجتمع  الحكومة  و2019، شرعت   2017
وأم  دارفور(  )شمالّي  الفاشر  في  الدائمة  الحلول  لدعم  مشترك 
الإنسانية  المعونة  تقديم  من  ل  للتحوُّ دارفور(  )وسط  دخن 
الداخليِّين  للنازحين  الأمد  طويلة  مستدامة  برامج  تقديم  إلى 
تجريبيان،  مشروعان  ذلك  عن  فنتج  الُمضِيفَة.  والمجتمعات 
اتَّخذا مقاربةً مُخصّصة لكلِّ منطقةٍ على حِدَتِها لإيجاد الحلول 
الأولويّة  يعطي  خطوات  خمس  من  إجراءً  واتَّخذا  الدائمة، 
لجَمْع الأدلة الشاملة، فضلًا عن المشاورات والتخطيط المشترك 
رة بالتَّهجير، وكلّ ذلك كان أساساً لوضع  مع المجتمعات المتضرِّ
برامج لإيجاد الحلول الدائمة. فأفاد إطارُ اللجنة الدائمة المشتركة 

بين الهيئات التحليلَ والمنهجيَّة ووَضْعَ البرامج المشتركة.

في  التجريبي  الريفي  المشروع  ففي  المحلي،  المستوى  على  أمّا 
منطقة أم دخن، وُضِعَت خططُ عملٍ قائمة لمعالجة العقبات 
الخطط  هذه  واستندت  الدائمة.  الحلول  إيجاد  تعترض  التي 
من  دَعْــمٍ  وإلى  بالتَّهجير  رة  المتضرِّ المجتمعات  مشاورة  إلى 
المشروع  وأما  المحلية.  السلطات  ومنهم  المصلحة،  أصحاب 
جماعيّاً  سماتٍ  تحديدَ  فكان  الفاشر6،  في  الحضري  التجريبي 
د القطاعات، اشترك في القيام بهِ الحكومة، والبنك الدولي،  متعدِّ
الحكومية  غير  والمنظمات  المانحة،  والجهات  المتحدة،  والأمم 
الدولية )ومثَّلها في ذلك فرقة عمل الحلول الدائمة(، والنازحين 
الداخليِّين المقيمين في مخيّم أبو شوك ومخيّم السلام. وكانت 
تلك أوّل مرةٍ تعمل فيها الجهات الفاعلة الإنسانية والإنمائية 

تَجمَعُ  الجودة،  عالية  معطيات  لتوليد  المحلية  السلطات  مع 
الداخليِّين  النازحين  لحالة  الاقتصادي  الاجتماعي  التحليل  بين 

وجيرانهم وبين تحليلٍ لمتطلبات تخطيط المدينة الواسع.

وفي مثل هذه الحالات، كما هو في الصومال، كان من الواضح أن 
التحليل والتخطيط المحليَّان الصعوديَّان محتاجان إلى إكمالهما 
اتِّفاق  لضمان  الوطنيّ،  المستوى  على  نزوليّة  بإستراتيجيةٍ 
جميع أصحاب المصلحة على مفاهيم الحلول الدائمة ومبادئها 
المشاريع  من  المستفادة  الــدروس  إلى  واستناداً  ومعاييرها. 
التجريبية في دارفور، يجري اليومَ توسيعُ نطاق الجهود لدعم 
تخطيط الحلول الدائمة في سبع محافظاتٍ في السودان. وباتِّباع 
الفاعلة داخل  للجهات  يكون  أن  بعدُ  المقاربة سيُضمَن  هذه 
البلد والسلطات نتائج يمكن مقارنتها وتحليلها مقارنةً وتحليلًا 

مشتََكَين، بغيةَ وَضْع سياسةٍ لدعم إيجاد الحلول الدائمة. 

تحدياتٌ ودروس 

بين  المشتركة  الدائمة  اللجنة  إطار  إطلاق  بعد عشر سنين من 
التي  المنظمات  بين  واسع  نطاقٍ  في  معروفاً  أصبحَ  الهيئات 
ومع  لها.  متيناً  أساساً  وأصبح  دائمة  حلول  إيجاد  على  تعمل 
يات التي يجب معالجتها والدروس  ذلك، هناك كثير من التحدِّ
التي يجب أخذها في الاعتبار، عند تفعيل إطار اللجنة الدائمة 

المشتركة بين الهيئات. 

في  أجُرِيَ  السمات  لتحليل  خارجي7ّ  تقويمٌ  ألقى  وقد  هذا، 
الفاشر الضوءَ على أنه ليس بين أصحاب المصلحة كلمةٌ سَوَاءٌ 
الصومال،  في  ولكن  دوليّاً.  المقبول  الدائمة  الحلول  تعريف  في 
عُمِلَ على وَضْع تعريفات ومبادئ اللجنة الدائمة المشتركة بين 
فدَعَمَ ذلك  الحكومة،  الهيئات في سياقها، والاتفاق عليها مع 
مة الذكر دَعمًا فعّالاً. وقد  ز على الحلول المتقدِّ العملَ الذي يركِّ
دَت بالعمل على مستوى المستوطنات أهميةُ إدماج التفاهم  أُكِّ
للتعريفات  مشتركٍ  فهمٍ  بلوغَ  أنّ  ذلك  المبادئ.  لهذه  المحلّي 
أساسٌ  أمرٌ  الدائمة  الحلول  إيجاد  في  الشروع  عند  والمبادئ 

للتخفيف من التوقعات المختلفة ولإفادة التنسيق.  

الجغرافية  الحلول  الفاعلة على  الجهات  ز  تركِّ ما  كثيراً  إنّه  ثم 
)مثل  الهيئات  بين  المشتركة  الدائمة  اللجنة  إطار  في  الــواردة 
على  ز  تركِّ ولا  آخر(،  مكان  في  والاستقرار  والمكوث،  العودة، 
ل إلى حلول دائمة  مبدأ عدم التمييز ومبدأ الطوعيَّة في التوصُّ
بلوغَ  أنّ  تتجاهل  أن  يَكْثُُ  بذلك  وهي  الإطــار،  في  مذكورةٍ 
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جُمْلةُ ما في خطة عمل الذكرى العشرين للمبادئ التوجيهية من سُنَنٍ مُتّبعة في مَنْع التَّهجير ومعالجته وحلّ مشكلاته

دَعَمَت مبادرة الذكرى العشرين للمبادئ التوجيهية الإنجازات بطرقٍ عدّة، بغيةَ تقوية التعاون في شؤون النُّزوح الداخلي والحَفْز إلى مزيدٍ من العمل 
للنازحين الداخليِّين في صعيد البلاد. ومن ذلك إنشاء منصّة لتبادل الخبرة والدروس المستقاة في شؤون النُّزوح الداخلي. فجمعت جُمْلةُ ما في خطة عمل 

لَ إليهِ في شأن النُّزوح الداخلّي،  الذكرى العشرين للمبادئ التوجيهية من سُنَنٍ مُتّبعة في مَنْع التَّهجير ومعالجته وحلّ مشكلاته، جمعت أحكمَ ما تُوِصِّ
نن التشغيلية، مع دروسٍ مستقاة وتوصيات.  لَ إلى ذلك في فسحة عُمْر المبادرة الذي بلغ ثلاث سنين، فعرض أكثر من 20 بلداً أمثلةً في السياسات والسُّ تُوِصِّ

 ،www.gp20.org سينشر هذا التقرير، تقرير الذكرى العشرين للمبادئ التوجيهية، في آخر شهر تشرين الثاني/نوفمبر سنة 2020، ويمكن تناوله من 
.gp20@unhcr.org أو بإرسال رسالةٍ إلى ،@GP2064215284 ومن المغِْراد تويتر في 

د، يتجاوز التسوية  الحلول الدائمة في العادة عملٌ طويلٌ ومعقَّ
المادية. ووفقاً لإطار اللجنة الدائمة المشتركة بين الهيئات: »لا 
الداخليِّين  بالنازحين  يكون  لا  حين  إلا  الدائمُ  الحلُّ  يتحققُ 
بتهجيرهم،  مرتبطة  دةٌ  محدَّ والحماية  المعونة  إلى  حاجاتٌ 
وحين يمكنهم التمتع بحقوقهم الإنسانية من دون تمييزٍ ناتج 
التركيزُ على أن  أنّه من الأهمية بمكانٍ  عن تهجيرهم«. على 
المحلّي  الاندماج  وقياسُ  تمييزية،  غير  طوعيّةً  الحلول  تكون 
–سواء كان في المكان الذي انتهى الناس إليهِ بعد التَّهجير أو 
حيث يعودون– من حيث هي عملٌ للتغلُّب على ما له صلةٌ 

بالتَّهجير من مواطن ضعف. 

بين  الجمع  أثبتَ  والسودان،  الصومال  الحالتَين:  كلا  وفي 
ومن  شأنِه.  عِظَمَ  الصعودية  والمقاربة  النزولية  المقاربة 
معالجةً  الدائمة  الحلول  معالجة  من  بدّ  لا  المثالية،  الوجهة 
وفي  والمحلي،  الوطني  المستويين  في  وتشغيلية،  مفهوميّةً 
وذلك  أيضاً،  التشغيلية  والمعطيات  الرسمية  الإحصاءات 
لضمان قابلية التشغيل البينيّ وزيادة الفعّاليّة. وتعتمد هذه 
لا  معقدة،  )dynamics( حكومية  الإجراءات على حركيّاتٍ 
قُ العمل فيها على المستويين الوطني والمحلي في وقتٍ  يُنسَّ
هو  الجهود  هذه  ومفتاحُ  التَّسَلسُل.  تستدعي  وقد  واحد، 
الدولية  التوصيات  وتُسِهمُ  والُمشيراَت،  التعاريف  مواءمة 
إسهاماً  الأمر  هذا  في  الداخليِّين  النازحين  إحصاءات  بشأن 

عظيمًا.  

ق نحوَ إيجاد الحلول  م المحقَّ التقدُّ وبعدُ، فقد استند قياسُ 
بحال  رين  المهجَّ حال  مقارنة  إلى  والصومال  السودان  في 
الدنيا(.  بالمعايير  مقارنتها  من  )بدلاً  رين  المهجَّ غير  السّكَان 
الحلول،  قياس  عند  فعّال  أساس  أنها  المقاربة  فأثبتت هذه 
حِدَتِها  منطقةٍ على  لكلِّ  المخصّصة  للمقاربات  داعمةً  وأنها 

التي شوهدت في دراسة الحالتََين. وبهذه المقاربات المخصّصة 
دَ التماسك الاجتماعي، وهو ليس  لكلِّ منطقةٍ على حِدَتِها حُدِّ
يعدُّ في معايير إطار اللجنة الدائمة المشتركة بين الهيئات، بأنّه 
عاملٌ رئيسٌ إضافّي في التكامل المحلّي يفوق المعايير الثمانية 
عاملٌ  وبأنّه  الهيئات،  بين  المشتركة  الدائمة  اللجنة  إطار  في 

يحتاجُ إلى أن يكون له في التحليل والاستجابة موضع. 

فرقة عمل الحلول الدائمة في الصومال 
 Teresa.delministro@one.un.org

فرقة عمل الحلول الدائمة في السودان 
 elmikh@unhcr.org
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