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عليهم  سلباً  اللاجئين  لشؤون  السامية  المتحدة  الأمم  بمفوضية 
مؤهلين  غير  جعلهم  إذ  عليه  يُحسَدون  لا  وضع  في  ووضعهم 
المفوضية على  التي تنظمها  التوطين  إعادة  برامج  للاستفادة من 
بطلبات  يتقدموا  أن  عليهم  كان  ذلك،  من  وبدلاً  واسع.  نطاق 
لجوء فردية، وغالباً كانوا لا يُعرَّفون على أنهم لاجئون سياسيون 
أو حتى معدومي الجنسية. ويعني ضعف الفلسطينيين القانوني 
التي تُمنَح للاجئين الآخرين بما في  أنَّهم قد يُحرمَون من الحماية 

ذلك ما يخص إعادة التوطين. 

الخلاصة
الأحوال  كل  في  استثنائياً  الفلسطينيين وضعاً  اللاجئين  يُعَدُّ وضع 
ومأسستها.  نطاقها  واتساع  تهجيرهم  بطول  قضيتهم  تنفرد  إذ 
ومع ذلك، يمكن لوضعهم هذا أن يقدم لنا دروساً قيّمة لا سيما 

عندما يتعلق الأمر بإعادة التوطين.

فحسب  التوطين  إعادة  حل  يخفق  لم  الفلسطينيين،  حالة  وفي 
بل لم يُنفَذّ أصلًا. وفي حين أنَّ معارضة اللاجئين الشديدة لإعادة 
التوطين كانت مدفوعة بمخاوف سياسية، لم تكن الأجواء مواتية 
بسبب إخفاق عمال الإغاثة الإنسانية الدوليين في التعامل معهم 
شعور  الفلسطينيين  اللاجئين  تملَّك  أن  النتيجة  وكانت  مباشرةً. 
اللاجئين  علاقات  توتر  إلى  أدى  ما  والشك  الثقة  بعدم  دائم 

بالأونوروا بصفة خاصة والأمم المتحدة بصفة عامة.

الفلسطينيين  وترجع أسباب الشك الذي ساور كثير من اللاجئين 
الحل.  ديمومة  من  المتصورة  التداعيات  إلى  التوطين  إعادة  نحو 

ليس  الفلسطينيون  اللاجئون  به  يشعر  الذي  الشعور  وهذا 
نظراً لأنَّ كثيراً من مجموعات اللاجئين ما زالت تفضل  استثنائياً 
العودة على أي حلول أخرى. وفي نهاية المطاف، إذا كان اللاجئون 
ح  المرجَّ غير  فمن  ديارهم،  إلى  العودة  في  يرغبون  الفلسطينيون 
كثيراً أن يتبنوا التدابير التي يخشون من أن تكون سبباً في تقويض 
يستحق   ، ثَمَّ ومن  الأصلية.  ديارهم  إلى  عودتهم  على  قدرتهم 
الأمر استكشاف سبل جديدة لإعادة بناء ’الحلول الدائمة الثلاثة‘ 
القضية  وتوضح  والقلق.  الخوف  هذا  حدة  تخفيف  أجل  من 
الفلسطينية أنَّه إذا كان من الممكن وضع وتصميم برنامج لإعادة 
فعندئذِ  العودة،  إمكانية  على  سلباً  يؤثر  ألا  شأنه  من  التوطين 

تقبله.  للفلسطينيين  يمكن 

للأمم  السامية  المفوضية  أنَّ  ذكره  الجدير  من  القول،  وخلاصة 
العودة  بشدة  تؤيد  زالت  ما  نفسها  اللاجئين  لشؤون  المتحدة 
الطوعية كحل دائم لجميع اللاجئين، ولا تنظر لإعادة التوطين في 
بلد ثالث إلا كملاذ أخير بعد استنفاد الحلين الآخرين. وبناءً على 
هذا، فإنَّ متطلبات الفلسطينيين تتماشى تماماً مع الأمم المتحدة.
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مرشحة لنيل درجة الدكتوراه في قسم التاريخ الدولي، كلية لندن 
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إعادة توطين اللاجئين البولنديين بعد الحرب العالمية الثانية
أغاتا بواشتوك 

 لا شك في أنَّ إقرار قانون إعادة توطين البولندي وإقامة الهيئات المختلفة المرتبطة به قد مثَّل استجابة 
غير مسبوقة للتحدي الذي يواجه الهجرة الجماعية في المملكة المتحدة. 

بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية في عام 1945، كان من الواضح 
أنَّ القوات واللاجئين البولنديين في الخارج لن يتمكنوا من العودة 
مسؤولية  البريطانية  الحكومة  تولت  وبذلك  الأصلية،  بلادهم  إلى 
التوطين  إعادة  فيالق  تأسيس  في  خطوة  أول  وتمثلت  رعايتهم. 
مليون  ربع  من  أكثر  مع   للتعامل   1946 مايو/أيار  في  البولندية 
لن  أنَّهم  لهم  تبين  ن  ممَّ الغربيين  للحلفاء  داعم  بولندي  جندي 
إلى  المساعدة  مَت  قُدِّ هنا  ومن  ديارهم.  إلى  العودة  من  يتمكنوا 
خلال  من  بلادهم  خارج  العاملين  أيضاً  والطيارين  الجنود  هؤلاء 
هذه الفيالق للبقاء في المملكة المتحدة والاستيطان بها وبدء حياتهم 

المدنية الجديدة هناك. وكان القصد من الخدمة في الفيالق توفير 
الفرص من أجل الإبقاء عليهم وتعليمهم، وأُبرمَِ اتفاق مع النقابات 
العمالية البريطانية يقضي بعدم السماح بتوظيف البولنديين إلا إذا 
كانوا من فيالق إعادة التوطين البولندية على أن تكون وظائفهم في 

الفئات التي توافق عليها وزارة العمل. 

لعام 1947 في  البولندي  التوطين  إعادة  قانون  من  الهدف  وتمثل 
إعادة توطين اللاجئين السياسيين في المملكة المتحدة في وقت كانت 
فيه البلاد على شفير تضخم الأعداد السكانية لعدة أسباب، طبعاً 
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أهمها الهجرة. وبموجب هذا القانون سُمِح للاجئين البولنديين في 
المملكة المتحدة الحصول على الوظيفة ورواتب التعطل عن العمل 
الدوائر  مختلف  مسؤوليات  القانون  هذا  د  حدَّ كما  )البطالة).  
والتعليم  التقاعد  ورواتب  الصحية  الخدمات  توفير  في  الحكومية 

لجميع هؤلاء البولنديين. 

أنَّه واحد من أهم  اُعتبِرَ على  القانون ترحيباً في البرلمان إذ  ولقي 
الدولة لأنَّه غيرَّ الاتجاهات ومواقف الأشخاص نحو  ما صدر عن 
ن القانون البولنديين  الأجانب الذين وصلوا إلى هناك وقتها. ومكَّ
العمالة  توفير  في  والمساهمة  المتحدة  المملكة  في  الاندماج  من 
ومع  الحرب.  من  الاستشفاء  البريطاني وفي  الاقتصاد  من  المطلوبة 
انتهاء عام 1949، بلغ عدد المعاد توطينهم من الجنود البولنديين 
وعوائلهم 150 ألفاً في المملكة المتحدة وما زال أبناؤهم وأحفادهم 
المتحدة  المملكة  في  البولندي  المجتمع  من  الأكبر  الجزء  يمثلون 
أنَّهم  البولنديون  أثبت  الوقت،  مرور  ومع  حالياً.  اليوم  الموجود 
وأصبح  البريطاني  الاقتصاد  بناء  إعادة  في  متفانون  مساهمون 
مجموعات  من  مزدهرة  شريحة  أكثر  بذلك  البولنديون  اللاجئون 

اللاجئين في المملكة المتحدة.

وكانت تلك المرة الأولى في تاريخ الهجرة في المملكة المتحدة التي 
يُسَنُّ بها هذا النوع من القوانين بحيث يكون موجهاً تماماً وحراً 
القانون قضية مفادها أنَّ توفير  على مجموعات اللاجئين. وأثبت 
أن  يمكن  اللاجئين  لحاجات  الإيجابية  والاستجابة  الكافية  الموارد 

تسهل عملية الدمج في المجتمع المضيف إلى درجة كبيرة. 

تضمنت  جداً  كبيرة  جهود  بُذِلتَ  القانون  هذه  كواليس  ووراء 
إنشاء مخيمات إعادة التوطين البولندية. واستخدمت المعسكرات 

السابقة للجيش وسلاح الجو لتكون سكناً مؤقتاً للقوات البولندية 
وُزِّعَ ما  وعائلاتهم. ومع حلول شهر أكتوبر/تشرين الأول 1946 
أنحاء  البولنديين في 265 مخيمًا في  الجنود  من  ألفاً  يقارب 120 
إحضار  من  هؤلاء  تمكن  السنين،  مرور  ومع  المتحدة.  المملكة 
العدد  ليصبح  إليهم  للانضمام  بريطانيا  إلى  وعائلاتهم  زوجاتهم 
أُقيمَت على  قد  المخيمات  وكانت  ألفاً.   249 بعد  فيما  الإجمالي 
العموم في أماكن نائية في أكواخ  نيسن أو غيرها من دور الإيواء 
عائلة  من  أكثر  يؤوي  منها  واحد  كل  كان  التي  الجودة  سيئة 
خلال  من  والتدفئة  الكهربائية  بالإنارة  الأكواخ  وزُوِّدَت  واحدة. 
مدافئ الاحتراق البطيء لكنّ التهوية والضوء الطبيعيين كانا في 
حالة سيئة. ومع ذلك، كانت تلك المخيمات بالنسبة للجيل الأول 
من البولنديين رمزاً للاستقرار وبالنسبة للجيل الثاني منهم بقيت 

في ذاكراتهم على أنَّها أماكن سعيدة مفعمة بالحرية.

الجدد  اللاجئون  يحتاجها  التي  الأساسية  الخدمات  إلى  وإضافة 
والخدمات  الاجتماعي  والرفاه  والصحة  السكن  ناحية  من 
على  متزايد  طلب  هناك  كان  والتوظيف  الأساسية  الاجتماعية 
بتمويل  البولنديين  تعليم  لجنة  أقيمت  عام 1947  التعليم. وفي 
من البرلمان نفسه. وكان الهدف الأساسي من هذه اللجنة تمكين 
البولنديين من الاندماج في المدارس البريطانية والمهن البريطانية 
ثقافتهم  على  المحافظة  تجاه  الفطرية  برغبتهم  المساس  دون 
ذلك  وتضمن  وأدبه”.1  البولندي  بالتاريخ  ومعرفتهم  البولندية 
العيش  الإنجليزية وبطريقة  باللغة  لهم  الكافية  المعارف  تقديم 
البريطانية أيضاً وذلك من خلال التعليم في المؤسسات البريطانية 
المتحدة  المملكة  في  إما  التوطين  إعادة  نحو  لإعدادهم  المناسبة 

أو في الخارج.

اللجنة بمليون جنيه إسترليني  الثانوية لهذه  رتَ المروفات  وقُدِّ
-1948 عامي  بين  ارتفعت  ثم  إنشائها  من  الأولى  السنة  خلال 

سنوات  سبع  وخلال  إسترليني.  جنيه  ونصف  مليون  إلى   1949
اللجنة تسعة  بلغ إجمالي مروفات  إنشائها  تاريخ  ونصف من 

ملايين جنيه إسترليني.

القادمين كانت خبرة  بالنسبة للجيل الأول من  أنَّه  ولا غرابة في 
الاستيطان صعبة وأكثر طولاً من المتوقع. أما بالنسبة للبولنديين 
الشباب فكان التكيف والدمج، بل الاندماج الكامل في المجتمع 
البريطاني، عملية طبيعية فطرية ولا شك أنَّ توفير التعليم في هذا 
الإطار كان له فائدة عظمى. وأصبح تعلم اللغة الإنجليزية الخطوة 
الأساسية التي لا بد من اتخاذها نحو تحقيق هذا الحلم الطموح. 

الداخلية عن قبول طلبات  أعلنت وزارة  ومنذ مارس/آذار 1948 
مُنِحوا  الذين  السابقين  البولنديين  الجنود  البريطانية من  الجنسية 

كوخ نيسن في مخيم حديقة نورثويك العامة، بني أصلًا عام 1943 كمستشفى أمريكي ميداني وتستخدمه 

فيالق إعادة التوطين البولندية منذ عام 1947. 
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البولنديون  أصبح  المطاف،  نهاية  وفي  البريطانية.  الجنسية  حق 
البريطاني وكذلك تمكن  الاقتصاد  بناء  إعادة  مساهمين متفانين في 
تأسيس  من  العالي  أو  الثانوي  التعليم  على  منهم  حصلوا  الذين 
العمل  سوق  في  أحياناً  واجتماعية  مادية  منفعة  ذات  مناصب 
البريطاني وانتهجوا مهناً ناجحة. وشيئاً فشيئاً مع مرور الوقت تبين 
أنَّ اختلاف ثقافاتهم وتقاليدهم وتشاركهم في الألم والصدمة التي 
تسببت بها خبرتهم في الحرب أصبحت فيما بعد من الأسس التي 
المحلية  المجتمعات  بناء حياتهم في  المطاف في  نهاية  ساهمت في 
هناك. وبذلك، كان هدف اللجنة بتبني المنفيين البولنديين وتقديم 
حياة جديدة لهم قد تحقق تدريجياً. وكما تقول إحدى المقالات 

في الصحف المحلية في تلك الفترة الزمنية “ربما يختلفون بمقوماتهم  
وتاريخهم الماضي، لكنّ هذا الاختلاف نفسه هو الذي أقيمت عليه 

المجتمعات المشتركة للمدينة”.2 

caucor@hotmail.com أغاتا بواشتوك 
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إعادة التوطين: أين الدليل وما الاستراتيجية؟
أليكساندر بيتس

ع  عند الحديث عن إعادة التوطين، يُلاحَظُ أنَّ هناك ضعفاً شديداً في تحديد الأهداف والغايات التي يُتوقَّ
من إعادة التوطين تحقيقها، يرافقه ضعف في قياس النتائج المتحققة منها. ولتفعيل إعادة التوطين، لا بد 

من أن تقوم على قاعدة قوية من الأدلّة ولا بد من تحسين مستوى التنسيق الدولي.
إعادة التوطين واحدة من مجالات سياسات اللجوء التي لم يُسلَّط 
كثير من الضوء عليها، إذ غالباً ما يُنظَر إليها على أنّها عملية خيرية 
في أساسها وأنَّها وسيلة تعزز من إيمان البلدان البعيدة ومنظمات 
التاريخية  الأهمية  ورغم  الفرق‘.  ’تصنع  بأنَّها  المدني  المجتمع 
الرئيسية  البلدان  في  التوطين  إعادة  بها  حظيت  التي  والثقافية 
التي تعيد توطين اللاجئين فيها كالولايات المتحدة الأمريكية وكندا 
وأستراليا، ما زال الغرض من إعادة التوطين ونتائجه المتوخاة غائبين 

عن معظم النقاشات أو الدراسات.

ظهرت  الأوروبية  التوطين  إعادة  سياسات  من  كثير  الواقع،  وفي 
مؤخراً كاستجابات لحظية مرتجلة ’لأزمة‘ اللجوء الأوروبية، ومن 
أمثلة ذلك توسيع المملكة المتحدة لتغطية خطتها المتعلقة بإعادة 
نقل الأشخاص المستضعفين لتضمن 20 ألف سوري، ولم يأت ذلك 
الطفل  رفات  صورة  ظهور  وهو  فقط  واحد  لسبب  إلا  الإجــراء 
اللاجئ السوري آلان كردي على جميع الصفحات الأولى للصحف 
البريطانية، إذ بعد يوم واحد من نشر تلك الصور أصبحت إعادة 

التوطين حلًا.

ومن الأمور الغريبة الغموضُ الذي يعتري تحديد الغرض من إعادة 
مستداماً   وحلًا  للحماية  أداة  تكون  أن  بها  يُفترضَ  التي  التوطين 
في  وللمساعدة  الأخرى  الدائمة  الحلول  لتعزيز  استراتيجياً  وسبيلًا 
التشارك بالأعباء وتحقيق التضامن الدولي. لكنَّ أثر إعادة التوطين 
يكاد لا يخضع لأي قياس كان نسبةً لأي غرض من الأغراض المفترضة 

به أن يحققها لأنَّ الأهداف والأغراض المرجوة من إعادة التوطين 
غير محددة بدقة، وهذا بدوره يمنع من وجود أي معيار أو أداة 
إزاء ممارساتها في  للقياس يمكن على ضوئهما مساءلة الحكومات 
التوطين. إذن، لا  التوطين كما يمنع قياس ما تحققه إعادة  إعادة 
إعادة  تسويغ  في  كبيرة  تحديات  السياسيون  يواجه  أن  في  غرابة 

التوطين لدوائرهم الانتخابية.

سبب  إلى  تُلمِح  التي  الاستفزازية  الحقائق  بعض  بالفعل  وهناك 
إلا  تتاح  لا  ما  دائماً  التوطين  إعادة  أنَّ  أولها  غ  المسوَّ القلق  إثارة 
لبعض الناس دون غيرهم بنسبة تقل عن 1% من اللاجئين في العالم. 
كما أنَّها ليست الحل الذي يسعى له غالبية الأشخاص ومثال ذلك 
ألف  مائة  عددهم  البالغ  السوريين  اللاجئين  من  تقريباً   %70 أنَّ 
للاجئين  السامية  المتحدة  الأمم  مفوضية  معهم  تواصلت  والذين 
لغايات إعادة توطينهم في كندا في أواخر عام 2015 أفادوا أنّ إعادة 
التوطين في كندا لم تكن رغبتهم. وهذا ما يشير إلى تخلخل ترتيبات 
توفير الموارد لأننا نرف قرابة 135 دولاراً أمريكياً على كل لاجئ 
في العالم الغربي لقاء دولار أمريكي واحد فقط نرفه على كل لاجئ 

في المناطق النامية من العالم.1

إذن، لماذا تحافظ الدول الغربية على خيار إعادة التوطين؟ ولماذا 
تكون إعادة التوطين الطريقة الافتراضية التي تستخدمها دولة مثل 
الولايات المتحدة الأمريكية لدعم اللاجئين؟ في الواقع، هناك عدة 
إجابات لهذين السؤالين، بعضها يتعلق بثقافة دولة إعادة التوطين 
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