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إعادة التوطين كأداة لحماية الأطفال اللاجئين
سوزانا دافيس وكارول باتشيلور 

يترتب على السياق العالمي في يومنا هذا التأكد من أنَّ المبادرات الجديدة منها والقائمة والمعنية بإعادة 
توطين اللاجئين الأطفال غير المصحوبين ببالغين أكثر قدرة على خدمة حاجات الحماية لهؤلاء الأطفال.

اللجوء في  اللاجئين وطالبي  أكثر من نصف  يومنا هذا، يضم  في 
العالم أطفالاً تقل أعمارهم عن 18 عاماً. وعندما تنزح الفتيات 
عوائلهم  وأفراد  ديارهم  خلفهم  يتركون  لا  رون،  المهجَّ والفتيان 
على  لنمائهم  اللازمين  والاستقرار  السلامة  يتركون  بل  فحسب 
المدى البعيد. وفي مواجهة التَّهجير القسري الذي لم يشهد الماضي 
تقدم  بأنَّها  التوطين  إعادة  أهمية  تكمن  لا  مثيلًا،  له  القريب 
أيضاً  تمثل  بل  إليها فحسب  الذين في حاجة  للأشخاص  الحماية 
آلية لتشارك المسؤولية العالمية. وبهذا الصدد، أظهر عدد لا بأس 
به من الهيئات الدولية والجمهور العام اهتماماً متزايداً بإعادة 

توطين اللاجئين خاصةً الأطفال منهم. 

التوطين للأطفال المستخطرين  تاريخ منح أولوية إعادة  ويرجع 
الأمريكية  المتحدة  الولايات  أسست  عندما  الثمانينيات  إلى 
برنامجاً للاجئين القاصرين غير المصحوبين ببالغين لدعم الأطفال 
’لاجئو  اسم  عليهم  يُطلَق  من  بين  من  فيتنام  من  رين  الُمهجَّ
التَّهجير الكبيرة،  القوارب‘. ومنذ ذلك الحين، ومع وقوع حالات 
التركيز  ازداد  المفقودين،  السودانيين  الأطفال  تهجير  ذلك  في  بما 
أنشأت  ببالغين. وقد  المصحوبين  الأطفال غير  إعادة توطين  على 
دول إعادة التوطين التقليدية الأخرى، بما فيها النرويج والسويد، 
ودعمهم.  ببالغين  المصحوبين  غير  الأطفال  توطين  لإعادة  برامجَ 
مبادرة جديدة لإعادة  المتحدة  المملكة  أنشأت   ،2016 عام  وفي 
توطين الأطفال اللاجئين المستضعفين من منطقة الشرق الأوسط 
أسرهم  عن  انفصالهم  حال  عن  النظر  بغض  أفريقيا  وشمال 

وذويهم. 

أماكن  أعداد  في  كبيراً  انخفاضاً  الحالي  الوقت  في  نشهد  لكننا 
يُعدُّ  الذين  الأطفال  بحاجات  تفي  لا  درجة  إلى  التوطين  إعادة 
مَت  التوطين الحل الأمثل لهم. وعلى الصعيد العالمي، قَدَّ إعادة 
المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في عام 2015 
يمثل  ما  وهو  توطينهم  لإعادة  ومراهقاً  طفلًا   4500 يقارب  ما 
وقد  عليها.  الموافق  العالمية  التوطين  إعادة  طلبات  من   %3.6
إعادة توطين أعداد أكبر من هؤلاء الأطفال  ووفق على طلبات 
ضمن فئات العائلات وكذلك ضمن فئات أخرى مستحقة لإعادة 
التوطين وليس ضمن فئة مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون 

اللاجئين المعروفة باسم ’الأطفال والمراهقون المستخطرون‘ 

حاجات إعادة التوطين الحالية للأطفال المستخطرين
وطالبي  اللاجئين  الأطفال  عدد  يبلغ  العالمي،  الصعيد  على 
يعادل  ما  أو  ألف   100 قرابة  أهلهم  عن  المنفصلين  اللجوء 
الأطفال مستضعفون  أنَّ هؤلاء  ورغم  العام.  المجموع  من   %1
بدرجة كبيرة بسبب انفصالهم عن أهليهم وذويهم أو مقدمي 
اللاجئون ضمن  الأطفال  عنهم  استخطاراً  يقل  لا  لهم،  الرعاية 
فئات الأسر إذ قد يواجهون مختلف المخاطر الحقيقية التي قد 
يقتر  ولا  لحياتهم.  مهددة  مخاطر  الأحوال  بعض  تتضمن في 
ببالغين  المصحوبين  غير  الأطفال  على  المستخطرون  الأطفال 
الفئة  هذه  تضم  بل  فحسب  ذويهم  عن  انفصلوا  الذين  أو 
القائم على  الجنسي والعنف  العنف  الناجين من  أيضاً الأطفال 
والأطفال  المسلَّحة  الجماعات  في  المجندين  والأطفال  الجندر، 

من أي بلد أنت؟ أطفال لاجئون معاد توطينهم في نيوزيلندا يتشاركون بصورهم ويستخدمون خارطة للعالم 

لتحديد البلاد التي جاؤوا منها. مركز مانجير لإعادة توطين اللاجئين، أوكلاند، نيوزيلندا
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الذين يُستغَلُّون ويُجبَرون على العمل في ظروف خطرة وضارة 
المعاملة  وسوء  العنف  يواجهون  الذين  الأطفال  إلى  إضافةً 
على  القائمة  التقديرات  إلى  واستناداً  والاستغلال.  والإهــمال 
انتشار معدلات المخاطر الرئيسية، يمكن القول إنَّ عدد الأطفال 

اللاجئين المستخطرين يرتفع إلى 1.9 مليون طفل لاجئ. 

مختلف  التهجير  من  محددة  سياقات  على  التركيز  ويكشف 
أنماط المخاطر المنتشرة التي تواجه الأطفال اللاجئين. ومن بين 
سبيل  نجد، على  الأوسط  الشرق  منطقة  السوريين في  اللاجئين 
من   %0.5 من  أقل  آخر  بمعنى  أو   - طفل  آلاف  عشرة  المثال، 
ليس  أسرهم.   عن  مفصولين   - اللاجئين  الأطفال  عدد  إجمالي 
هذا فحسب، بل يواجه عدد أكبر من الأطفال مخاطر أخرى لا 
الحديث عنها مثل: الأطفال  السابق  المخاطر  تقل خطورة عن 
الأطفال  لزواج  يُعرَّضون  والذين  أعمالاً خطرة،  يزاولون  الذين 
وتضاؤلها.  المــوارد  تناقص  شبح  الأسر  تواجه  عندما  خاصة 
ما  يوجد  السودان،  جنوب  لاجئي  بين  من  أخرى،  ناحية  ومن 
عن  منفصلين   - لاجئ  طفل   %5 أو   - طفل  ألف   44 يقارب 
اللاجئون  الأطفال  ويواجه  ببالغين.  مصحوبين  غير  أو  ذويهم 

للعنف  التعرض  من  هائلة  مخاطر  أيضاً  السودان  جنوب  من 
الجنسي والعنف القائم على الجندر بما في ذلك زواج الأطفال، 
التقارير  وتشير  الأطفال.  إلى عمالة  إضافةً  الجنسي  والاستغلال 
الجماعات  في  اللاجئين  الأطفال  تجنيد  من  حالات  ورود  إلى 
السودان  جنوب  في  طفل  ألف   12 حوالي  يوجد  إذ  المسلَّحة 

مجندين في هذه الجماعات المسلَّحة. 

في  يصب  الذي  الحل  التوطين  إعادة  يكون  لا  قد  ذلك،  ومع 
يتلقى  الحالات،  معظم  ففي  الأطفال.  هؤلاء  مصالح  أفضل 
الأطفال اللاجئون الدعم لمعالجة قضايا حمايتهم على المستوى 
البلدان  في  وذويهم  أسرهم  مع  شملهم  لمُّ  يعاد  أو  المحلي 
الأخرى  الحالات  بعض  وفي  المنطقة،  ضمن  للاجئين  المضيفة 
التوطين  إعادة  ملاءمة  مدى  عن  أما  المنشأ.  بلد  إلى  يعودون 
أساس  على  بناءً  دائماً  دُ  فيُحدَّ الطفل،  حماية  في  يساعد  كحل 
فردي باتِّباع تدابير فرز إعادة التوطين وتطبيق إجراءات أفضل 
لشؤون  المتحدة  للأمم  السامية  المفوضية  تتَّبعها  التي  المصالح 
الفتيات  من  الهائل  العدد  مقارنة  عند  ذلك،  ومع  اللاجئين.1 
والفتيان الذين يواجهون مخاطر حماية كبيرة بمحدودية أعداد 
بين  الكبيرة  الفجوة  تنكشف  المتاحة  التوطين  إعادة  أماكن 

حاجات هؤلاء الأطفال وبين الحلول المتاحة. 

الاستجابة الموصى بها
تركيزاً  التوطين  برنامج لإعادة  أي  يتضمن  أن  المفيد جداً  من 
فيهم  بمن  المستخطرين  والمراهقين  الأطفال  لفئة  مستهدفاً 
عن  المنفصلين  والأطفال  العائلات  مجموعات  ضمن  الأطفال 
الجديدة  المتحدة  المملكة  مبادرة  وتعد  وذويهم.  والديهم 
أول  أفريقيا  وشــمال  الأوســط  الــشرق  منطقة  في  للأطفال 
نذكر  أن  بمكان  الأهمية  ومن  الاتجاه.  هذا  في  مهمة  خطوة 
أنَّ فئة الأطفال والمراهقين المستخطرين تتجنب تعزيز آليات 
المسايرة السلبية المتمثلة في تعمد بعض الأسر على الانفصال 
عن أطفالها من أجل الوصول إلى خطط لا تمنح إعادة التوطين 

إلا للأطفال المنفصلين عن ذويهم. 

وإدراكاً بأنَّ حاجات كل طفل وقدراته ومخاطر حمايته تتنوع 
التقييم  يظل  أن  من  إذن  بد  لا  لآخر،  طفل  من  وتختلف 
المحوري  العامل  الفضلى  الطفل  مصالح  تحديد  أو  الفردي 
أن  من  بد  ولا  وتوجيهه.  التوطين  لإعادة  قرار  أي  اتخاذ  في 
للأولويات  متصدراً  الخصوص  وجه  الأسرة على  لمُّ شمل  يظل 
الدول  به  تعترف  أن  يجب  كما  الفضلى  المصالح  إجراءات  في 
آخذة  الطفل  لرفاه  وأساسي  أولي  كاعتبار  للاجئين  المستقبلة 
الطفل ونمائه على  المحوري في حماية  الاعتبار دور الأسرة  في 

البعيد.  المدى 
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وينبغي أن تكون فرص لمِّ شمل الأسرة عاملًا رئيسياً في القرار 
المتخذ حول إمكانية إعادة توطين الطفل، كما يجب أن تُتَّخَذ 
تكون  لن  التوطين  إعادة  أنَّ  من  للتأكد  اللازمة  الخطوات 
المهم  ومن  المستقبل.  في  الأسرة  شمل  للمِّ  معيقاً  مؤثراً  عاملًا 
ببالغين أو المنفصلين  بعد وصول الأطفال غير المصحوبين  جداً 
عن ذويهم إلى بلد إعادة التوطين تمكينهم من الاستفادة من 
الأولى  الدرجة  من  العائلة  أفراد  من  كل  مع  الأسرة  شمل  لمِّ 
على  المفروضة  القيود  لكنَّ  سواء.  حد  على  الممتدة  والعائلة 
لمِّ شملهم  من  الأطفال  تمنع  كبيرة  عقبة  تمثل  الدخول  تأشيرة 
أفراد أسرهم ممن  التوطين مع  إعادة  بلد  إلى  عقب وصولهم 
غير  الأطفال  توطين  إعادة  أمام  عائقاً  يمثل  ما  تتبّعهم،  يمكن 

المصحوبين ببالغين أو المنفصلين عن ذويهم. 

وبالإضافة إلى ذلك، يمكن لسياسات لمِّ شمل الأسرة بذل مزيد 
ضمن  للأسَُر  الثقافية  البنى  مختلف  لاستيعاب  الجهود  من 
إطار القانون والسياسة. ففي الوقت الحالي، لا تسمح معظم 
النواتية.  التوطين بلم شمل الأسرة إلا مع الأسرة  بلدان إعادة 
في  للأطفال  الحلول  إيجاد  على  تحديات  القيود  هذه  وتفرض 
حالات  سياق  وذلك في  أسرهم  أفراد  مع  شملهم  للم  محاولة 
ذلك،  إلى  وإضافة  أوروبــا.  في  مؤخراً  ظهرت  التي  الطوارئ 
يمكن من خلال تقصير فترات الانتظار ومنح الأولوية لتسريع 
حدة  من  التخفيف  المستخطرين  الأطفال  طلبات  معالجة 

الآثار السلبية للانفصال الأسري المطول على نماء الأطفال. 

بلدان  إلى  بعد وصولهم  للأطفال  المستمر  الدعم  يمثل  وأخيراً، 
إعادة التوطين أهمية بالغة للأطفال ولأسرهم على حد سواء، 
أهمية  من  والمساعدات  الحماية  تقديم  استمرار  يمثله  لما 
بسلامة  اندماجهم  لتمكين  المستخطرين  والبالغين  للأطفال 
الخدمات  تقديم  من  بد  لا  وكذلك،  الجديدة.  مجتمعاتهم  في 
الشبكات  خلال  من  سواء  النفسية-الاجتماعية  الاستشارية 
لمساعدة  المحلية  الأقران  شبكات  خلال  من  أم  الاستشارية 
الماضي  التغلب على خبرات  في  المستخطرين وأسرهم  الأطفال 
إيلاء  ينبغي  كما  بنجاح.  الجديدة  حياتهم  في  قدماً  والمضي 
منها  خاصة  الاندماج  تشجيع  لمبادرات  والحرص  الاهتمام 
بأفراد  وأسرهم  اللاجئين  الأطفال  إقران  على  تعمل  التي  تلك 
دعم  شبكات  لتشكيل  الفرص  وتوفير  المحلية  المجتمعات 
إعادة  عمال  خطة  بها  يُحتَذى  التي  الأمثلة  ومن  جديدة. 
للأطفال  الدعم  تقدم  التي  الكندية  ــدارس  الم في  التوطين 
التوطين  إعادة  عمال  وجود  يتركز  سواء2إذ  حد  على  وأسرهم 
ويقدمون  وأسرهم،  الأطفال  فرادى  مع  ويعملون  المدارس  في 
والاستشارات  المنزلية،  والزيارات  لهم،  المستمرة  الاستشارات 

والدعم.  التعليمية 

المستقبل 
يمكننـا صقـل تركيزنـا الجماعـي عـلى التصـدي لتلبيـة حاجات 
الأطفـال المسـتخطرين كـما أنَّ العمـل عـلى إيجـاد مبـادرات 
جديـدة للاسـتجابة لهـذه الحاجـات سـيكون ذا نفـع مثمـر. 
بعـين  تأخـذ  أن  الجديـدة  للبرامـج  ينبغـي  الغايـة،  ولهـذه 
مزالـق  تتجنـب  وأن  المسـتخطرين  الأطفـال  الاعتبـار جميـع 
أو  ببالغـين  المصحوبـين  غـير  الأطفـال  عـلى  تركيزهـم  حـر 
المنفصلـين عـن ذويهـم. وفي الوقـت نفسـه، بمقـدور مفوضية 
الأمـم المتحـدة السـامية لشـؤون اللاجئين بذل المزيـد لتضمن 
التحديـد الاسـتباقي للأطفـال والمراهقـين المسـتخطرين ممـن 
قـد ينصـبُّ إعـادة التوطين في أفضـل مصالحهـم. وفي عمليات 
اللاجئـين التـي تضـم أنظمـة قائمـة بالفعـل لتحديـد الأطفـال 
الحمايـة  خدمـات  إلى  إحالتهـم  ثـم  المسـتخطرين  اللاجئـين 
المحليـة والدعـم، يمكـن أن يتحسـن أداء هـذه المنظومات إذا 

عملـت عـلى تحسـين ارتباطهـا بخدمـات إعـادة التوطـين. 

وينبغـي لمفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية لشـؤون اللاجئـين 
بشـأن  مبتكـرة  مقاربـات  تحديـد  في  الاسـتمرار  وشركائهـا 
سـواء  التهجـير  مسـار  في  تنقلهـم  أثنـاء  في  الأطفـال  حمايـة 
أكان ذلـك مـن خـلال إعـادة التوطـين أم من خلال المسـارين 
حمايـة  في  تقـدم  أي  الدائمة.3ولتحقيـق  للحلـول  الآخريـن 
سـلامة الأطفـال في أثنـاء رحلـة تهجيرهـم، مـن المهـم دعـم 
تعزيـز منظومـات الحمايـة الوطنيـة المقدمـة للطفـل بحيـث 
تفيـد جميـع الأطفـال دون اسـتثناء، ولا يقـل أهمية عن ذلك 
اسـتمرار التعـاون بـين الـدول لضـمان احـترام المبـادئ والأطر 
المقدمتـين للأطفـال.  للحمايـة والمسـاعدة  النَّاظمـة  القائمـة 

أجـل  مـن  تناضـل  اللجـوء  طالبـي  بلـدان  أنَّ  في  غرابـة  ولا 
تلبيـة الطلـب عـلى تقديـم خدمـات حمايـة نوعيـة للأطفـال 
في معظـم عمليـات اللاجئـين. ومـع ذلـك، لـن يكـون إعـادة 
لغالبيـة  الفضـلى  الطفـل  مصلحـة  في  يصـب  حـلًا  التوطـين 
مليـون   12.5 إلى  عددهـم  يصـل  الذيـن  اللاجئـين  الأطفـال 
طفـل لاجـئ أو طالـب لجـوء عـلى مسـتوى العـالم إذ مـا زال 
معظـم هـؤلاء الأطفـال وأسرهـم في بلـد اللجـوء الأول لهـم. 
ولتلبيـة حاجـات حمايتهـم، ثمـة حاجـة ماسـة وملحـة لزيادة 
حجـم الاسـتثمار في برامـج التَّعليـم وبرامـج حمايـة الأطفـال 
بعيـدة الأمـد وذلـك ضمـن العمليـات الخاصـة بالتعامـل مـع 

اللاجئـين. 

لقـد أصبـح إعـادة التوطـين جـزءاً حيويـاً مـن الجهـود التـي 
تبذلهـا المفوضيـة السـامية للأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين 
التشـارك  مـن  مزيـد  نحـو  والمدافعـة  الحلـول  عـن  للبحـث 
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علاقة غير متكافئة: مقدمو خدمات إعادة التوطين في أستراليا 
نيرو كانداسامي

في  اللاجئين  توطين  إعادة  خدمات  مقدمي  من  معها  والمتعاقدين  الحكومة  بين  القائمة  للعلاقة  ينبغي 
أستراليا أن تقوم على قاعدة أوسع من الاستقلالية والثقة. 

في سبتمبر/أيلول 2015، أعلنت الحكومة الأسترالية عن عزمها 
توفير 12 ألف مكان إضافي لإعادة توطين اللاجئين من سوريا 
والعراق، وذلك ما يطرح السؤال حول كيفية تسهيل الحكومة 
الحكومة على منظمات  لإعادة توطينهم. وفي أستراليا، تعتمد 
المجتمع المدني للوفاء بالتزامها إزاء إعادة توطين اللاجئين لكنّ 
قليلًا ما قيل حول توفير الدعم المعزز لمنظمات المجتمع المدني 

في مواكبتها في ارتفاع عبء العمل مع حالات اللاجئين.

الجهات  أهم  من  الأسترالية  المدني  المجتمع  منظمات  وتعد 
الفاعلة في دعم اللاجئين ممن يسيرون في مسار المواطنة وذلك 
المباشر والمستمر  الدعم  عن طريق مناصرة حاجاتهم، وتوفير 
أواخر  في  أستراليا  ففي  والتعليم.  والصحة  الإسكان  مثل  لهم 
تشجيعاً  المدني  المجتمع  منظمات  لقيت  العشرين،  القرن 
المنافسة  على  ركز  الذي  الجديد  العامة  الإدارة  نموذج  بتبني 
تتنافس  أن  المدني  المجتمع  منظمات  على  وكان  والخصخصة. 
وأصبح  الحكومية  الخدمات  عطاءات  في  المشاركة  خلال  من 
اللاجئين  توطين  إعادة  دعم  خدمات  توفير  في  معياراً  ذلك 
استقلالية منظمات  أمام  عائقاً  التعاقدية تمثل  التزاماتها  لكنَّ 

المجتمع المدني أو إقامة نموذج من الشراكة مع الحكومة. 

خاصاً  عطاءً  الحكومة  تطرح  البلاد،  إلى  اللاجئين  وفور وصول 
لللاجئين  الدعم  خدمات  لتوفير  المــدني  المجتمع  بمنظمات 

تقدمها  التي  التوطين  إعــادة  خدمات  وتتضمن  القادمين. 
فور وصوله  للاجئ  المساعدة  تقديم  المدني  المجتمع  منظمات 
وتوفير المعلومات والإحالات )إلى الهيئات الحكومية التي توفر 
الإسكان.  وخدمات  وغيرها)  الصحية  والرعاية  المالي،  الدخل 
بمقدور  يصبح  شهراً،  عشر  اثني  إلى  أشهر  ستة  مرور  وبعد 
اللاجئين الوصول إلى برنامج مِنَح إعادة التوطين، وهذا البرنامج 
بدوره يُحالُ بعطاء خاص إلى منظمات المجتمع المدني بهدف 
مساعدة اللاجئين الذين يمتلكون نطاقاً من المهارات بما في ذلك 

قيادة السيارات والتطوير الوظيفي. 

محدوديات المصادر 
مع أنَّ نطاق الدعم المقدم للاجئين غير متجانس بين مختلف 
استثناء  دون  فجميعها  أستراليا،  في  المدني  المجتمع  منظمات 
يتأثر أيضاً بالموارد التي تحددها عقود الحكومة. ولذلك يجاهد 
عمال الهيئات على الخط الأمامي في تلبية حاجات زبائنهم من 
التي  المناسبة  الأماكن  إلى  تفتقر  المنظمات  اللاجئين لأنَّ هذه 
عن  عدا  باللاجئين  الخاصة  برامجهم  تنفيذ  في  تفيد  أن  يمكن 
التشارك  الكوادر من أجل  العدد المطلوب من  أنَّها تفتقر إلى 

في عبء العمل، وأداء الواجبات الإدارية المرتبطة بعقودهم. 

ومن أمثلة التَّحديات الكبيرة التي يواجهها عمال الخط الأمامي 
لا  أنهم  مع  اللاجئين  زبائنهم  حاجات  تلبية  عليهم  أنَّه  هو 

المنصـف للمسـؤولية إزاء اللاجئـين. وفي إطـار هـذا التركيـز، 
يمكـن تعزيـز عمليات إعـادة التوطين لتحسـين تلبيـة الحماية 
الملحـة وحاجـات الأطفـال والمراهقـين المسـتخطرين. ولا بـد 
مـن زيـادة الاسـتثمار في خدمـات الحماية والرفـاه الاجتماعي 
للأطفـال في بلـدان اللجـوء الأولى وبلـدان إعـادة التوطـين لأنَّ 
ذلـك سيسـاعد الأطفـال اللاجئـين في البحـث عن حلـول تدوم 
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