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العائدون  وهناك  الاجتماعية.  بالحماية  الخاص  برنامجها  لتوسيع 
برامج  شملتهم  ممن  وباكستان  أفغانستان  في  داخلياً  والنَّازحون 

مقاربة التخريج التي تديرها مؤسسات التمويل الأصغر. 

الاشتمال المالي
الإبداع  تتطلب  أخرى  ناحية  المالية  الخدمات  إلى  الوصول  يمثل 
في  الإنسانية  الهيئات  لمبادرات  التقليدية  المقاربات  أنَّ  خاصة 
صناديق  إدارة  من  فبدلاً  استدامتها.  عدم  ثبت  الأصغر  التمويل 
المتحدة  للأمم  السامية  المفوضية  تبدأ  المتجددة مباشرة،  التمويل 
لضمان  تسهيلية  مقاربة  انتهاج  في  وشركاؤها  اللاجئين  لشؤون 
الهيئة  مع  المفوضية  وتعمل  المالية.  للخدمات  اللاجئين  وصول 
السويدية للتنمية على تأسيس مرفق لضمان القروض التي تمنحها 
المجتمع المضيف. وسوف  المالية للاجئين وأبناء  الخدمية  الجهات 
أربعة من مقدمي  إلى  ثلاثة  تلك في تمويل  الضمان  تساعد خطة 
والقادرين  الاجتماعية  التوجهات  أصحاب  من  المالية  الخدمات 
على تحقيق النمو المالي. وتهدف إلى تشجيع الإقراض وجمع الأدلة 
التي تثبت قابلية نمو التمويل الأصغر لهذه الشريحة من السكان. 
كذلك، أبدى صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية التزامه في 
دعم وصول اللاجئين للخدمات المالية في عدة دول أفريقية وذلك 
بتوفير الدعم المالي والفني للجهات التي تقدم الخدمات للاجئين. 

ما التالي؟
لا بد من إخضاع نماذج أخرى للاختبار ولا بد من الاستثمار في 
مزيد من التمويل الإنمائي لأنَّ بعض النماذج سوف تنجح أكثر 

من  معينة  فئة  مع  تنجح  التي  التدخلات  وبعض  غيرها  من 
حدوث  توقع  ويجب  أخرى.  فئات  مع  تنجح  لا  قد  السكان 
حالات من الإخفاق لأنَّ المجتمع الدولي ما زال يتعلم كيفية 
تلبية حاجات هذه الفئة السكانية المستضعفة في أثناء تحقيق 
من  بد  لا  ولذلك،  المضيفة.  للمجتمعات  الإيجابية  النتائج 
التي  الدروس  لتحديد  التقييم  في  والاستثمار  المستمر  الرصد 
يمكن  التي  الجيدة  الممارسات  ولتمكين  منها  الاستفادة  يمكن 

تكرارها.
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آثار مساعدة اللاجئين السوريين في الاقتصاد الكلي
توبياس شيلينغز

تبين في دراسةٍ جديدة حول آثار المساعدات الإنسانية استجابةً للأزمة السورية وجود آثارِ إيجابية هائلة 
في النمو الاقتصادي الإقليمي وإيجاد الوظائف.

الدول  في  مسجل  سوري  لاجئ  ميلون   5.6 حوالي  وجود  مع 
المضيفة المجاورة وأكثر من ستة ملايين نازح داخلي ضمن سوريا، 
العمل الاقتصادية مكوناً محورياً في مقاربة  أصبح إنشاء فرص 
للنزاع  المدمر  بالأثر  واعترافاً  للأزمة.  استجابة  الظروف  مقاومة 
في سبل كسب الرزق والمصادر الاقتصادية، ألزم المجتمع الدولي 
المضيفة  بإنشاء 1.1 مليون وظيفة للاجئين والمجتمعات  نفسه 
مع نهاية عام 2018. وأعُلِنَ عن هذا الهدف الطموح في مؤتمر 
لندن لدعم سوريا والمنطقة في فبراير/شباط 2016، ثم استكمل 
لسوريا  المجاورة  المتأثرة  الوطنية  الحكومات  من  بالتزامات 
والمجتمع  التشريعية(  بيئتها  وتحسين  عمالتها  أسواق  )لفتح 

إلى  الوصول  خلال  من  الوظائف  إنشاء  عملية  )تعزيز  الدولي 
الخاص  والقطاع  الخارجي(  العمل  وسوق  الامتيازي  التمويل 
)لتعزيز النمو الاقتصادي من خلال جذب استثمارات جديدة(. 

الخطة  ضمن  الدولي  للمجتمع  الأساسية  الاستجابة  وجاءت 
الإقليمية للاستجابة للاجئين والقدرة على مواجهة الأزمة1 التي 
بنيت على الخطط التي طورت تحت قيادة السلطات الوطنية 
المعنية، وهي على وجه الخصوص مصر وإيران والأردن ولبنان 
الإنساني  العنصرين  الإقليمية  الخطة  هذه  وتجمع  وتركيا. 
كسب  سبل  فيها  بما  مختلفة  قطاعات  ثمانية  ضمن  والإنمائي 
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يبلغ  إجمالي  سنوي  بتمويل  مالي  دعم  على  وتحصل  الــرزق، 
حول  حديثة  دراسة  وفي   .2018 لعام  أمريكي  دولار  مليار   5.6
بالتعاون  )أجريت  الإقليمية  للخطط  الكلية  الاقتصادية  الآثار 
التابع  السورية  للأزمة  الإقليمي  دون  الاستجابة  مرفق  مع 
لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي(2 تبين تأثير هذه الخطة الملحوظ 
إسهام  وهو  المنطقة،  في  الوظائف  وإرساء  الاقتصادي  النمو  في 
أغفل في السابق في الحوار العام لكنه يقدم خطاباً قوياً لصانعي 
المجتمع  أفراد  بين  الاجتماعي  التماسك  تعزيز  في  السياسات 

المضيف. 

أدلةٌ نوعية
في كثير من المجتمعات المضيفة، كان للأثر الاقتصادي لللاجئين 
فلا  الحوار.  في  كبيرة  مكانة  الإنسانية  والمساعدات  السوريين 
اقتصادات  عاماً في كثيٍر من  سلبياً  أثراً  السورية  أنَّ للأزمة  شك 
المحلي  والناتج  التجارة  تدفقات  في  أثرت  إذ  المجاورة  الدول 
لكنَّ  الإقليمي.  للاستقرار  تهديداً  ربما تمثل  بل  والنمو  الإجمالي 
بذلك  وأصبحوا  المخيمات  خارج  يعيشون  اللاجئين  من   %98
يدفعون  التي  المحلية  السلع والخدمات  زبائن مهمين يشترون 

التي  والحوالات  العمل  من  ودخلهم  مدخراتهم،  من  أجورها 
وكذلك  الإنسانية.  المساعدات  إلى  إضافة  الخارج  من  تصلهم 
تحقق المشروعات التجارية المحلية منافع من برامج المساعدات 
الحكومية  غير  للمنظمات  موردة  كجهات  بتعاقدها  الإنسانية، 
المال  رأس  لوصول  كان  ذلك،  إلى  وإضافةً  الإنسانية.  والهيئات 
الأعمال  أثرٌ في تسريع نمو  السوريين وخبراتهم  للاجئين  الخاص 
المشروعات  أصبحت  وتركيا.3وقد  والأردن  مصر  مثل  بلدان  في 
السورية محركاً مهمًا لإنشاء وظائف اللاجئين بل تمثل أنموذجاً 

لمقاربة ‘تكبير الكعكة’ في المجتمعات المضيفة. 

الأدلة الكمية
الجديدة إطاراً  الدراسة  النوعية، تستخدم  البيانات  دعمًا لهذه 
للخطة  التوظيف  وأثار  المالي  الحافز  لتقدير  اقتصادياً  عاماً 
على  المحتمل  الأثر  قيمنا  أن  الأولى  الخطوة  وكانت  الإقليمية. 
المالية’  ‘الُمضاعِفَات  على  بناءً  الإجمالي  المحلي  الناتج  أساس 
قيمتها  من  أعلى  اقتصاديةً  أثــاراً  تولد  العامة  فالاستثمارات 
ذلك  ومثال  التبعية.  الآثار  من  يستفيد  الاقتصاد  لأنَّ  الأولية 
أنَّ بناء مخيم للاجئين ينشئ مصدراً للدخل ليس لقطاع شركة 
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لاجئون سوريون يبيعون الصابون والمنظفات في متجرهم في الاسكندرية، مصر. وقد دعمت المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين مثل هذه المشروعات الُمنشِئَة للوظائف في مصر. 
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الإنشاء التي تنشئ المخيم فحسب بل للموردين الذين يقدمون 
البضائع  الدخل على  والعمالة. ثم يصرف هذا  الإنشائية  المواد 
والخدمات التي تنشئ بدورها أثاراً اقتصادية إضافية. وتعكس 
المضاعفات المالية كل هذه الأثار التبعية. وفي دراسة أجريت عام 
2015 حول لبنان، تبين لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمفوضية 
السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أنَّ كل دولار صرف من 
التي قدمت للاجئين بقيمة 800 مليون دولار  منحة المساعدة 
أمريكي ولدت بالمقابل 0.6 دولاراً أمريكياً من العوائد بمعنى أن 

قيمة معامل المضاعفة كان 4.1.6 

الكمي  العامل  تحديد  وهي  للتحليل  الثانية  الخطوة  تأتي  ثم 
التاريخية  البيانات  فباستخدام  المحتملة.  الوظائف  لإنشاء 
الحديثة(  الوطنية  المستجدات  تعكس  التي  البيانات  فيها  )بما 
للتحديد الكمي للعلاقة ما بين التغيرات في البطالة والمخرجات 
على المستوى الاقتصادي الكلي لكل بلد على حدة، من الممكن 
وظائف  إنشاء  إلى  المالي  المحلي  للناتج  الوطني  الأثر  ترجمة 

متوقعة.5 

 ومن المهم أن نلاحظ أنَّ الدراسة تتوقع وجود احتمالية عامة 
اللاجئين  بين  تميز  ولا  حدة.  على  بلد  كل  في  الوظائف  لإنشاء 
أنواع  إنشاء  تدعي  لا  أنها  كما  المضيفة  الدولة  في  والمواطنين 
مختلفة من الوظائف. وسوف يعتمد أثر الاقتصاد الجزئي على 
تنفيذ برنامج الخطة الإقليمية للاستجابة للاجئين والقدرة على 
البرنامج كما يعتمد  التي يستهدفها  مواجهة الأزمات والجهات 
على السياسات الاقتصادية الوطنية. وفيما يتعلق باللاجئين على 
وجه الخصوص، لابد من عدم إغفال العوائق في سوق العمل لأنَّ 
الاقتصادية  المستويات  أكثر شدةً على  قيوداً  يواجهون  اللاجئين 
مواطنو  يواجهه  مما  أكثر  العمل  إزاء  والاجتماعية  والقانونية 
يتمكن  لن  موجودة  العوائق  هذه  دامت  وما  المضيفة.  الدول 
المتوقع  التوسع  من  الكاملة  الاستفادة  تحقيق  من  اللاجئون 
بالمجتمع  مرهون  الأمر  أن  يتبين  هنا  ومن  الاقتصادية.  للفرص 
وسياساتهم  برامجهم  لتوجيه  المضيفة  والحكومات  الــدولي 

بالطريقة التي تروج للنمو الدامج.

الكبير  الأثر  إلى  الدراسة  إليها  توصلت  التي  النتائج  وتشير 
فمع  المضيفة.  الدول  حول  الإقليمية  الخطة  لبرامج  المحتمل 
تسعة  عن   2018/2017 عام  في  المنفقة  المصروفات  تجاوز 
مليارات دولار أمريكي، تنشئ خطة الاستجابة حافزاً مالياً كبيراً. 
الناتج  في  المتوقع  الأثر  إلى  القريب  المدى  على  الأثار  وتُعزَى 
المحلي الإجمالي بما يتراوح بين 17 إلى 25 مليار دولار أمريكي، في 
حين يضيف أثر إنشاء الوظائف المرتبطة بذلك النمو ما بين 75 

ألف و110 آلاف وظيفة.6 

ويعتمـد الأثـر النسـبي في كل بلـد عىل حجـم اقتصـاده وعىل 
كميـة التمويـل الـذي يتلقـاه مـع العلـم أن لبنـان والأردن هما 
أكرث هذه الدول اسـتقبالاً. وبالنظر إلى الأسـواق الصغيرة نسـبياً 
في تلـك الـدول، نتوقـع أنَّهـا سـتواجه زخاًم أكرث قـوةً في النمـو 
الاقتصـادي نتيجـة التدفـق الكبري مـن المسـاعدات الإنسـانية. 
ومـع ذلـك، حتـى في الاقتصـادات الكبرية مثـل تركيـا ومرص، 
فيتوقـع أن تسـاهم بما يرتاوح بين 12 ألـف إلى 23 ألف وظيفة 
وفقـاً للرقـم المسـتهدف في مؤتمـر لنـدن. وبالتركيـز عىل الأثـار 
الاقتصاديـة الإيجابيـة لمسـاعدات اللاجئني، يناصر هـذا البحث 
ويؤيـد الخطـة الإقليميـة الممولة بالكامل. ومع أنَّ هدف إنشـاء 
الوظائـف يبـدو بأنـه غري محتمـل تحقيقـه بموجـب الخطـة 
توسـيع  في  كبرية  مسـاهمة  الإقليميـة  الخطـة  تمثـل  وحدهـا 
بعيـد  للنمـو  الدعـم  وتقديـم  للاجئني،  الاقتصاديـة  الفـرص 
الأمـد، وذلـك عـن طريقة تعزيـز اللدونة ومواجهـة الظروف في 

المجتمعـات المضيفـة. 
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6. يفترض هذا التوقع أنَّ الخطة الإقليمية للاستجابة للاجئين والقدرة على مواجهة الأزمات 
ممولة بالكامل. ونظراً لوجود فجوة كبيرة في السنوات الأخيرة خاصة في قطاع سبل كسب 

الرزق، سيتطلب إنجاز هذه النتائج توفير دعم مالي إضافي من المانحين. 
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