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مقاربة أوغندا في التعامل مع الاعتماد الذاتي للاجئين 
كيلي ت كليمنتس وتيموثي شوفنير وليا زيمور

اختارت أوغندة الإدماج بدلًا من التهميش، فبدلًا من إجبار اللاجئين على المكوث في المخيمات منحت 
أوغندة اللاجئين الحق في العمل ودخول المدارس والتحرك بحرية. 

عـادة مـا تطالعنـا العناويـن العريضـة في الصحف والهاشـتاج في 
وسـائط الإعـلام الاجتماعية عن أزمة اللاجئـين وكأن مجرد ظهور 
النـاس مـن بلـد آخـر يمثل تهديـداً. وحتـى في أوسـاط المنظمات 
الإنسـانية، يُنظـر إلى اللاجئـين عـلى أنهـم عـبء يجب التشـارك 
بـه. لكـن هذا الخطـاب يخفي حقيقة مفادهـا أن قدرة اللاجئين 
تعتمـد  فيهـا  يعيشـون  التـي  المجتمعـات  في  المسـاهمة  عـلى 
بالضبـط عـلى العوامـل التـي تقـع خـارج إطـار سـيطرتهم ألا 
وهـي سياسـات الحكومـات المضيفة وإتاحـة الخدمـات العامة، 
والصحـة، والاقتصـادات المحليـة والإقليمية وموازنـات المنظمات 
والأمـن  الدوليـين  الإنمائيـين  الفاعلـين  وأولويـات  الإنسـانية، 
الوطنـي والإقليمـي وإلى مـا هنالـك. وفي معظـم الأحيـان، تحرم 
هـذه العوامل -سـواء أكانت منفـردة أم مجتمعـة- اللاجئين من 
ـن الناس مـن رعاية أنفسـهم.  الحقـوق والفـرص ذاتهـا التـي تمكِّ
وكـما فـسر رؤسـاء الهيئـات الإنمائيـة وهيئـات اللاجئـين التابعة 
للأمـم المتحـدة مؤخـراً، ليـس اسـتضعاف اللاجئـين أمـراً محتوماً 
فهـو يُسـتمَدُّ مـن الظـروف التـي تُفـرضَ عليهـم والتـي يعززهـا 

عـدم اكتـمال اسـتجابة العـالم لهم.1

لكـنَّ الأثـر المعاكـس محتمـل أيضاً. فـإذا ضُبطَت هـذه العوامل 
مجتمعاتهـم  إفـادة  مـن  اللاجئـين  تمكـن  أن  يمكنهـا  المذكـورة 
المضيفـة بـدلاً مـن أن يكونـوا عبئـاً عليهـا. ولا غرابـة في ذلـك. 
فالمواطنـون واللاجئـون عـلى حـد سـواء يتأثـرون تأثـراً واحـداً 
بالتحديـات التـي تواجـه الإنمـاء المحـلي والإقليمـي مثـل عـدم 
كفايـة الوصـول إلى الرعايـة الصحيـة والتعليـم. وبالتصدي لهذه 
التحديـات، سيسـتفيد الجميـع في المنطقـة كـما يسـتفيد النـاس 

مـن المـد في البحـر الـذي يرفـع جميـع القـوارب.

والمأسـاة أن هـذه البيئـات الممكنـة ينـدر وجودها. لكـن الوضع 
يختلـف في أوغنـدة التـي اعتـاد اللاجئـون أن يجـدوا فيهـا ملاذاً 
لهـذه  اسـتثناءً  تعـد  فهـي  الثانيـة  العالميـة  الحـرب  منـذ  لهـم 
القاعـدة. إذ تسـتضيف أوغنـدة اليوم أكثر مـن 500 ألف لاجئ. 
100 ألـف منهـم أو يزيـد وصلـوا في عـام 2015 ومعظمهـم جاء 
وجنـوب  وبورونـدي،  الديمقراطيـة،  الكونغـو  جمهوريـة  مـن 
السـودان حيـث اشـتعلت النزاعـات وسـادت حالـة مـن عـدم 
في  اللاجئـين  عـودة  احتماليـة  مـن  تمنـع  درجـة  إلى  الاسـتقرار 

المسـتقبل المنظـور.

التهميش  من  بدلاً  والإدمــاج  الشمولية  مبدأ  أوغندة  واختارت 
المخيمات،  في  الإقامة  على  اللاجئين  تجبر  أن  من  وبدلاً  والإقصاء 
تمسكت بحقوقهم في العمل والتحاقهم بالمدارس وحرية الحركة. 
بل ناضلت في سبيل تحقيق كل ذلك وإدامته عن طريق بناء بيئة 
داعمة للاعتماد الذاتي والقدرة على مقاومة الظروف للمجتمعات 
برمتها بما فيها اللاجئين المقيمين فيها. وترتكز سياسة اللاجئين في 

أوغندة إلى ثلاثة محاور هي:

اللدونة    إلى  يقود  ما  المتبادل  والدعم  والحوار،  المساواة، 

المجتمعية.

الاعتبار    في  تضع  التي  المستدامة  الرزق  كسب  سبل  دعم 

السياقات السكانية والثقافية والاقتصادية لكل مجتمع محلي.

شمل اللاجئين في المنظومات التي تديرها الحكومات المحلية   

والتعليم،  والبيئة،  والتغذية،  العامة،  الصحة  خدمات  مثل: 

العنف  لهذا  والاستجابة  الجندر  على  القائم  العنف  ومنع 

وخدمات حماية الطفولة.

فرضيتين  على  بُنيت  الرائدة  المقاربة  هذه  أن  الأمر  في  ما  وأهم 
التي  المسؤوليات  من  ناحية  يمثل  التهجير  أن  أولاهــما،  اثنين: 
يجب التشارك بها بالنسبة لكل من الفاعلين الحكوميين الإنمائيين 
الفرصة  من  جانباً  يمثل  أيضاً  التهجير  أن  وثانيهما:  والإنسانيين، 

للاجئين والأوغنديين على حد سواء. 

المسؤولية المتشارك بها
توزيع  وهي:  ملحوظة  سمة  هناك  الأولى،  الفرضية  يخص  فيما 
العمل بين مختلف أصحاب المصلحة بالطرق التي تمثل نقاط قوة 
لكل شخص. فالفاعلون الإنمائيون والدول المانحة تدعم المشروعات 
جديدة  أساليب  وإدخال  الأرض  إلى  الوصول  فيها  بما  الاقتصادية 
تقود إلى تحسين المحاصيل المربحة وتطوير الروابط  مع الأسواق. 
مؤسسات  مثل  الفاعلين  من  وغيره  الخاص  القطاع  نجد  وهكذا 
غير  المنظمات  مع  العاملين  العمل  وأصحاب  الأصغر  الإقــراض 
وهيئات  الأطراف  متعددة  الإنمائية  والمصارف  الدولية  الحكومية 
الأمم المتحدة فكلها تدعم سبل كسب الرزق غير الزراعية وذلك 
بالترويج للوظائف ذات الأجور وتحديد فرص سبل كسب الرزق 
الحيوية وتوفير القروض وتدريب المهارات المطلوبة في محو أمية 
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الحكومة  أن  كما  الصغيرة.  المشروعات  وبناء  التجارية  الأعمال 
الأوغندية تعزز من قدرات توفير الخدمات الاجتماعية في المناطق 
التي تستضيف اللاجئين وذلك لأنها تبغي دمج الخدمات بالنسبة 

للاجئين ضمن منظومات الحكومات المحلية.

ومقاربات  أفكار  وتنتشر  تظهر  هذه،  التعاونية  البيئة  وضمن 
في  اللاجئين  بالفعل  أوغندة  أدمجت  فقد  كبيرة.  بطريقة  جديدة 
اللاجئون  دأب  الريفية،  المناطق  ففي  فيها.  الوطنية  الإنماء  خطة 
هنا منذ أمد بعيد على استلام قطع من الأراضي من أجل أن يزرعوا 
فيها محصولاتهم للاستهلاك الشخصي.  وتسعى الحكومة الآن مع 
النطاق  اقتصادية واسعة  الدوليين لاستكشاف مشروعات  شركائها 
مصممة من أجل إفادة كل من فئتي اللاجئين والمجتمعات المحلية 

المضيفة.

بعض  وجود  من  شك  لا  الحجم،  هذا  بمثل  آخر  برنامج  وكأي 
العيوب، وتاريخ أوغندة يظهر نتائج مختلطة لأن الجهود الماضية 
واجهت إعاقة على سبيل المثال بسبب عدم كفاية الاستشارات مع 
الاعتماد  برامج  من  المستفيدين  تمثل  لا  التي  المتأثرة  المجتمعات 
وتتطلب  إنجازها.  في  فاعلة  عناصر  أيضاً  تمثل  بل  فحسب  الذاتي 
هذه الحقيقة توفير مقاربة براجماتية لضمان حصول كل فرد سواء 
إليه إلى أن يصبح  الذي يحتاج  الدعم  أم مواطناً على  أكان لاجئاً 
تدريجياً. ومن هنا لا  المساعدات  للاستغناء عن  ومستعداً  جاهزاً 
بد من تقديم التمويل الكافي وكذلك المشاركة العملية البراجمتية 

البرنامج أن يعمل ضمنه.  مع الاقتصاد السياسي الذي يجب على 
سبيل  على  المحلية،  الحكومات  بين  والمصالح  الأولويات  فتنافس 
المثال، أدى في بعض الأحيان إلى عدم تفضيل اللاجئين عندما بدأت 

مصادر التمويل بالجفاف.

لكن أوغندة لحسن الحظ تتعلم منذ أمد بعيد من هذه الدروس 
السابقة وتنتقل بذلك نحو استخدام مقاربة شاملة عمومية تواجه 
والنساء،  والفتيان،  الفتيات،  من  لكل  المميزة  الإنمائية  الحاجات 
والرجال بغض النظر عن جنسيتهم سواء أكانوا أوغنديين أم لاجئين. 
ويضع النموذج الذي تبنته أوغندة بالتسلسل التدخلات الإنسانية 
على المدى القريب وعلى المدى المتوسط وكذلك المقاربات الإنمائية 
على المدى البعيد وذلك من أجل مساعدة المشاركين تدريجياً على 

رفع معدلات اعتمادهم الذاتي ولدونتهم.

الفرصة المتشارك بها
الإحساس  وتجدد  محسوسة  منافع  الترحيبية  البيئة  هذه  تجلب 
الفرضية  تكمن  وهنا  واللاجئين.  الأوغنديين  من  لكل  بالكرامة 
الثانية في سياسة أوغندة وهي: أنَّ التهجير يمثل فرصة متشارك بها. 
وقد وصفت إحدى أحدث الدراسات الاقتصادية حول اللاجئين في 
أوغندة »مجتمع اللاجئين على أنه متكامل على الناحيتين الوطنية 
والعابرة للوطنية وأنه يساهم بطرق إيجابية في الاقتصاد الوطني 
وأنه متعدد اقتصادياً وأنه يستخدم وينشئ التكنولوجيا وأنه أيضاً 

بعيد كل البعد على الاعتماد على المساعدة الدولية.«2

جويل موتابازي، خياط ولاجئ بورودني يعيش الآن في قرية كاشوجوا، ناكيفالي، أوغندا. للاجئين في أوغندا الحق في العمل وبدء مشروعاتهم التجارية.
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والدليل المقدم قوي جداً: لأن نسبة ما لا يتعدى 1% من اللاجئين 
يعيشون  الريفية  الأوغندية  المستوطنات  في  يعيشون  الذين 
فيشغلون  معظمهم  أما  الإنسانية.  المساعدات  على  بالكامل 
تلك  في  الأوغنديين  يوظفون  بل  الخاصة  التجارية  مشروعاتهم 
المشروعات. وبالمثل في العاصمة كامبالا يُقدر وجود 1 إلى 5 لاجئين 
ممن يوظفون أفراداً من غير عائلاتهم وهناك أيضاً 40% من هؤلاء 

الأشخاص الذين يوظفون اللاجئين هم من الأوغنديين.

يفتح  أن  احتمالية  ــزداد  »ت الوظائف،  سرقة  من  بــدلاً  وهكذا 
اللاجئ أعماله التجارية الجديدة أكثر من احتمالية عمل ذلك من 
المتاحة.«  الوظائف  يزيد ولا يخفف من عدد  المواطنين وهذا ما 
دفع  خلال  من  ذلك  في  بما  أيضاً  طرق  بعدة  اللاجئون  ويساهم 
الضرائب وتحفيز الطلب وإنشاء الأفكار الجديدة والمهارات التي 
قد لا يستحوذ عليها المقيمون المحليون. وإذا ما دمجنا كل هذه 
تكاليف  على  ترجح  المنافع سوف  هذه  أنَّ  فنستنتج  معاً  المنافع 

الخدمات الاجتماعية الإضافية وتدابير الحماية البيئية.3

بد من  لا  صحيحاً  أمراً  الاقتصادي للاجئين  الإدماج  يعد  وبالطبع، 
فعله. وقد أثنى بابا الفاتيكان فرانسيز مؤخراً على الطريقة التي 
مكنت منها أوغندة اللاجئين في »إعادة بناء حياتهم في أمن وإعادة 
بناء إحساسهم بالكرامة من خلال كسب لقمة عيشهم من العمل 
الشريف.«4ومن الجدير بالذكر أن كثيراً من قادة أوغندة بمن فيهم 
نهم  يمكِّ مناسب  لاجئين. وهم وضع  يوماً  كانوا  موسيفني  رئيسها 
من تقدير الكرامة والأمل الذين يمكن للاعتماد الذاتي أن يجلبهما 
معهم. وقد اكتشفت أوغندة وشركاؤها الدوليين من خلال رؤيتهما 

الإدماجية أن كثيراً من العالم قد رفض أن يقبل فرضية أن المغانم 
التي تأتي من الاعتماد الذاتي للاجئين تزيد كثيراً على المغارم التي 

يمكن أن ترتبط بهم. 

كيلي ت كليمنتس نائبة المفوض السامي لشؤون اللاجئين في 
 clements@unhcr.org الأمم المتحدة

 تيموثي شوفنير مستشار القانون والسياسات 
 shoffner@unhcr.org

www.unhcr.org 

 ليا زيمور مستشار القانون والسياسات
  lzamore@post.harvard.edu
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القيود المفروضة على المساعدات الموجّهة إنمائياً في أوغندا 
أولريكه كراوسه

في مستوطنات تشبه المخيمات، لا تسهم المساعدات الموجّهة إنمائياً التي تُقدمها هيئات المساعدات بأكثر 
من مُجردّ تحسين ظروف سبُل كسب الرزق.

ليست فكرة ربط برامج حماية اللاجئين ومساعدتهم بالمساعدات 
الجهات  من  لكل  مربحة  تكون  قد  إذ  الجديدة  بالفكرة  الإنمائية 
الناحية  من  أيضاً  وللاجئين  سواء  حد  على  اللجوء  ودول  المانحة 
النظرية على الأقل. ومنذ عهد بعيد في الستينيات، تحاول مفوضية 
برامجها  بين  الربط  اللاجئين  لشؤون  السامية  المتحدة  الأمم 
لمساعدة اللاجئين ومساعدات التنمية. فقد تحولت من اتباع „نهج 
والتنمية  اللاجئين  مساعدة  إلى  الستينيات  في  متكامل“  مناطقي 
الثمانينيات  العائدين والتنمية في  الثمانينيات ثم إلى مساعدة  في 
والتسعينيات. ومنذ الألفية الجديدة، تُستخدَم المساعدات الإنمائية 

البرامج  بين  للربط  كوسيلة  الانتقالية  الحلول  ومبادرة  الُمستهدَفة 
الإنمائية وبرامج مساعدة اللاجئين. 

الأمد  قريب  الربط  محاولة  المناهج  هذه  جميع  بين  والُمشتَركَ 
وتوفير  الأمد  متوسطة  التنمية  اللاجئين ومشروعات  بين مساعدة 
الخدمات لكل من اللاجئين والمجتمعات الُمضيفَة على قدم المساواة 
المخيمات.  عن  بدلاً  المحلية  المستوطنات  نهج  استخدام  بجانب 
ولكل نهج طريقته الفريدة في تنفيذ ذلك. منذ الثمانينيات، رُوِّج 
الزراعة  خلال  من  وخاصة  أنفسهم  على  اللاجئين  اعتماد  لفكرة 
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