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تجنيس اللاجئين البورونديين في تنزانيا
أميليا كوخ 

القوة  بنواحي  والاعتراف  دوليين.  باهتمام ودعم  ألف لاجئ  لقرابة 200  الجنسية  تنزانيا   حظي عرض 
والعيوب في هذا النموذج قد يساعد في حل أوضاع أخرى من أوضاع التَّهجير المطوَّل حول العالم. 

مـع  بالشراكـة  التنزانيـة  الحكومـة  تبنَّـت   ،2007 عـام  في 
الحكومـة البورونديـة ومفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية 
التـي  التنزانيـة  الشـاملة  الحلـول  اسـتراتيجية  للاجئـين 
البورونديـين  للاجئـين  الدائمـة  للحلـول  خطـة  رسـمت 
ممـن يقيمـون في تنزانيـا منـذ عـام 1972. وفي أول الأمـر، 
ضمـت الاسـتراتيجية ثلاثـة محـاور هـي: العـودة الطوعيـة 
إلى بورونـدي ومعالجـة طلبـات الجنسـية لمـن يرغـب بهـا 
وإعـادة نقـل اللاجئين المجنَّسـين مـن مسـتوطنات اللاجئين 
اللاجئـين  ـل 79% مـن  تنزانيـا. وفضَّ إلى مناطـق أخـرى في 
الحصـول عـلى الجنسـية التنزانيـة مقابـل 21% ممـن رغبوا 
خطـة  بوروندي). لكـنَّ  إلى  بالفعـل  )وعـادوا  العـودة  في 
إعـادة النقـل عُلِّقَـت بعـد منـح اللاجئـين المجنَّسـين حريـة 
الاختيـار مـا بين نقلهـم أو بقائهم في مناطق المسـتوطنات. 

الظروف والعوامل المحرِّكة
التـي  المجموعـات  بـين  القـربى  ووشـائج  المصاهـرة  تُعـدُّ 
التنقـل  إلى  بالإضافـة  تنزانيـا  بورونـدي وغـرب  تعيـش في 
التاريخـي لأفـراد تلـك المجموعـات عبر ما أصبـح الآن خطاً 
حدوديـاً بـين البلديـن مـن أهـم الظـروف المسـبّقة التي لا 
بـد مـن توافرهـا لغايـات الدمـج المحـلي للاجئين. وغالبـاً 
والألفـة  التاريخيـة  المصاهـرة  يذكـرون  اللاجئـون  كان  مـا 
المكتسـبة بالتنزانيـين عـلى أنهـا عوامـل مهمـة في اتخذهـم 
التنزانيـين عـن  مـن  كثـير  عـبّر  وبالمثـل،  التجنيـس.  لقـرار 
رأيهـم في أنَّ العيـش مـع اللاجئـين كان ممكنـاً نظـراً لأوجه 
الشـبه بينهـم مـن النواحـي العرقيـة والدينيـة واللغويـة 

علـمًا أنَّ اللاجئـين البورونديـين الذيـن هربـوا مـن بلادهـم 
أراض  عـلى  تنزانيـا  في  حصلـوا  مـا  سرعـان   ،1972 عـام 
في  غربيـة  مناطـق  ثـلاث  في  عليهـا  ويعيشـوا  ليزرعوهـا 
الرئيـي  هـذه  اللاجئـين  حمايـة  سياسـة  ـزَ  وحفَّ تنزانيـا. 
جوليـوس نـيري الذي أبـدى التزامـاً حقيقياً للمُثُـل القومية 
الأفريقيـة وللفـرص التـي جـاءت مـع اللاجئـين مـن ناحيـة 
جـذب المـوارد لغايـات إنمـاء المناطـق النائيـة ذات الكثافة 
السـكانية الضعيفـة في البـلاد. وكان لطبيعـة مسـتوطنات 
دور  أراضيهـا  إلى  الوصـول  أتيـح  التـي  الريفيـة  اللاجئـين 
محـوري في تنفيـذ اسـتراتيجية الحلـول الشـاملة التنزانيـة، 

القديمـة  بالمسـتوطنات  يُعـرفَ  كان  مـا  أنَّ  تبـين  وكذلـك 
نجـح في مجـالي الإنتاج الزراعـي والتجارة. ولدرجـة معيَّنة، 
الحكومـة  أنَّ  لـولا  لينجـح  السياسـية  تصميـم  يكـن  لم 
الاكتفـاء  لهـم  حققـت  التـي  الأراضي  اللاجئـين  منحـت 
الـذاتي وجعلتهـم يسـاهمون مسـاهمةً كبـيرة في الاقتصـاد 
الحصـول  بتفضيـل  اللاجئـين  قـرار  أنَّ  إلى  إضافـة  المحـلي 
عـلى الجنسـية التنزانيـة كان في كثـير مـن الأحـوال نتيجـة 
عجزهـم عـن الحصـول عـلى الأراضي في بورونـدي. وليـس 
ق لإنجـاح  المقصـود هنـا أنَّ منـح قطـع الأراضي شرط مسـبَّ
الاندمـاج المحـلي، لكـنَّ القـدرة عـلى تحقيـق سـبل كسـب 
مـن  كثـير  وفي  وحاسـم،  محـوري  أمـر  المسـتدامة  الـرزق 
الأماكـن في أفريقيـا كان ذلـك مرادفـاً لتأمـين الوصـول إلى 

الأراضي.

محـركات  أهـم  تمثلـت  الـكلي،  السـياسي  المسـتوى  وعـلى 
القيـادة  التنزانيـة  الشـاملة  الحلـول  اسـتراتيجية  تنفيـذ 
الـذي يعنـي بـدوره توافـر  الاسـتثنائية وحضـور المانحـين 
السـامية  المتحـدة  الأمـم  مفوضيـة  ممثـل  أمـا  التمويـل. 
التنـزاني  الداخليـة  وزيـر  مـع  مصمـمًا  فـكان  للاجئـين 
للتفـاوض لإيجـاد حـل لجماعـة اللاجئـين القادمـين للبـلاد 
عـام 1972، كـما أطلقـت مفوضية الأمـم المتحدة السـامية 
للاجئـين نـداءً تكميليـاً ناجحاً ناشـدت فيه الجهـات المانحة 
التنزانيـة  الشـاملة  الحلـول  اسـتراتيجية  إلى دعـم تصميـم 
ـن مبلـغ 103 مليونـاً في  وتطبيقهـا. وفي نهايـة المطـاف، ضُمِّ
خطـة الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة لتنزانيـا بقصـد 

المجنَّسـين ودمجهـم. اللاجئـين  نقـل  تغطيـة مصاريـف 

الدروس المسـتفادة من استراتيجية 
الحلول الشـاملة التنزانية 

خطـة  مـن  كجـزء  العـودة  لاجـئ  ألـف   45 قرابـة  قـرر 
السـامية  المتحـدة  التـي نظمتهـا مفوضيـة الأمـم  العـودة 
للاجئـين )إضافـة إلى أعـدد كثـيرة أخـرى ممـن عـاد لبلـده 
عـلى أسـاس فـردي). وبالنسـبة للذيـن مـا زال لهـم أقربـاء 
في بورونـدي وتمكنـوا مـن اسـتعادة ممتلكاتهـم فتوطنـوا 
نوا في  سُـكِّ غيرهـم  كثـيراً  لكـن  لهـم.  المألوفـة  الأماكـن  في 
قـرى السـلام التـي بُنِيَـت لغايـات إدمـاج النَّازحـين داخليـاً 
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واللاجئـين العائديـن.1 الحصـول عـلى الأراضي أصبـح محوراً 
مبـاشراً للنـزاع والمنافسـة. وكانت الشـبكات الاجتماعية قد 
أصبحـت في منتهـى الضعـف في بورونـدي< وفي مايو/أيـار 
2015 عندمـا اندلعـت أحـداث الاضطرابـات المدنيـة، عـاد 
كثـير مـن اللاجئـين العائديـن إلى تنزانيـا فارّيـن بحياتهـم. 
وإثـر ذلك، فضـل بعضهم الحصـول على الجنسـية التنزانية 
لكـنَّ اسـتراتيجية الحلـول الشـاملة التنزانية نصـت صراحةً 

عـلى أنَّ قـرار اللاجـئ بالعـودة لا يمكـن العـدول عنـه. 

وتؤكـد لنـا حالـة العائديـن اللاجئـين البورونديـين ضرورة 
تبنـي مقاربـات أكـثر مرونـة للتعامـل مـع قضيـة العـودة. 
وفي هـذا الحالـة، يشـير اللاجئـون أنفسـهم إلى بعـض مـن 
الحلـول منهـا: إتاحـة بعـض الوقـت المحـدد للعائديـن لكي 
أو  بورونـدي  البقـاء في  في  يرغبـون  كانـوا  مـا  إذا  يقـرروا 
تقديـم طلـب الحصـول عـلى الجنسـية التنزانيـة، وتوفـير 
اللاجئـين  للعائديـن  ماديـاً  عليهـا  مقـدور  خاصـة  قنـوات 
للتقـدم بطلـب الحصـول عـلى تصريحـات الإقامـة والعمل 
الإقليمـي  التعـاون  وتعزيـز  تنزانيـا،  في  قانونيـة  بطريقـة 
ـن النـاس في نهايـة المطـاف مـن التنقـل  الـذي سـوف يمكِّ
أرزاقهـم  كسـب  سـبل  وتأسـيس  البلـدان  بـين  بحريـة 

ومشروعاتهـم التجاريـة في كل مـن بورونـدي وتنزانيـا. 

وبـين عامـي 2010-2014، شـهدت عملية التجنيـس جموداً 
ولم يكـن مـن الواضـح مـا إذا كانـت ستُسـتأنَف أم لا. وفي 
الواقـع، تشـير البيانـات المتعـددة التـي أصدرتهـا الحكومـة 
الحكومـة  التـزام  تراجـع  إلى  المـدة  تلـك  خـلال  التنزانيـة 
منـح  بوقـف  قـرار  صـدور  إمكانيـة  إلى  بـل  بالعمليـة 
مـة بشـأن مـا كان  الجنسـية.2 نظـراً لغيـاب المعلومـات المقدَّ
يحصـل، ظهـرت حالـة مـن الخـوف والقلـق بـين اللاجئـين، 
وتُظهِـر هـذه الحالة عجـز مفوضيـة الأمم المتحدة السـامية 
للاجئـين عـن التدخـل وتشـجيع اسـتكمال عمليـة التَّجنيس. 
وجـاء التأخـر في التَّجنيـس بسـبب عـدة عوامـل متضافـرة 
لكنَّـه تضمـن أيضـاً رفضـاً عـلى مسـتوى المقاطعـات لإعـادة 
توطـين اللاجئـين. ومـن الواضـح أنَّـه إذا مـا لقيـت الحـالات 
المسـتقبلية للتجنيـس تشـجيعاً فسـوف يكون مـن الضروري 
ضمان تحسـين مسـتوى إشراك الممثلين المحليين في العملية. 

الراغبـون  اللاجئـون  تلقـى   ،2014 الأول  أكتوبر/تشريـن  في 
زال  مـا  ذلـك،  الجنسـية. ومع  شـهادات  أخـيراً  بالجنسـية 
هنـاك قرابـة 40 ألـف طلـب معلـق. وليـس مـن الواضـح 
بعـد مصـير هـذه الطلبـات ولا الوقـت الزمني الذي سـيُبَتُّ 
بهـا. لكـنّ هـذه القضية قضية حاسـمة لأنها تديـم الغموض 

حـول حيـاة كثـير مـن الأسر. 

لاجئة بوروندية تقدم طلباً للجنسية التنزانية في عام 2008 في مستوطنة أوليانكولو للاجئين البورونديين المهجرين عام 1972.
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للمستقبل التفكير 
بعـد تغيـير وضـع اللاجئين من »غير مواطـن« إلى »مواطن«،  
أصبحـت أوليانكولـو التـي كانت مهمشـة ومعزولـة بما يزيد 
عـلى 40 عامـاً مجنَّسـة ومدمجة في مقاطعـة جديدة.  وعلى 
مـر السـنين، انتقـل كثـير مـن التنزانيين مـن القـرى المجاورة 
إلى المسـتوطنات بحثـاً عـن الأراضي الخصبـة وفرص الأعمال 
التجاريـة وتشـهد المسـتوطنة تحولاً متسـارعاً مـن الناحيتين 
التنزانيـين  المواطنـين  قـدوم  مـع  والسـكانية   المكانيـة 
بالـولادة  إلى المسـتوطنة يجذبهـم إلى هنـاك الفـرص التـي 
يمكـن تحقيقهـا مـن تشـكيل المقاطعـة آملـين الحصـول على 
التحتيـة والخدمـات. فتحويـل  البنـى  مسـتوى أفضـل مـن 
المخيـم إلى مركـز حـضري يقـدم الفرصـة للفاعلـين الإنمائيين 

الجـدد  المواطنـين  إدمـاج  لتعزيـز  الوطنيـة  والحكومـة 
والسـكان المحليـين.
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التَّهجير وحلول الإنماء في تنزانيا
رئيسية  انطلاقة  اللاجئين  دمج  إعادة  عملية  تمثل  أن  يمكن 

لتوسيع نطاق إطار العمل الخاص بالحلول الدائمة عالمياً. 

الشاملة  الحلول  استراتيجية  تنزانيا  وضعت   ،2007 عام  في 
لإيجاد  للاجئين  السامية  المتحدة  الأمم  مفوضية  مع  بالتنسيق 
حل دائم للاجئين البورونديين الذين ما زالوا يقيمون في تنزانيا. 
وتضمنت الاستراتيجية إغلاق المستوطنات ودمج اللاجئين في 21 

مجتمعاً محلياً في مختلف أنحاء البلاد. 

السنوات  خلال  اللاجئين  من  لكثير  الجنسية  مُنِحت  وبينما 
التالية، عُلِّقت عملية التجنيس لمدة وجيزة ثم أعيد فتح باب 
التجنيس  في أواخر عام 2014. وبعد إعادة فتح باب التجنيس، 
على  الحالي  العالمي  التركيز  مع  ليتزامن  تركيزها  تنزانيا  نقلت 
عرض  تنزانيا  وقررت  اللاجئين.  سياق  ضمن  المستدام  الإنماء 
وبهذا  بوروندي،  ألف لاجئ   162 على  يزيد  ما  على  الجنسية 
المحلي  الدمج  لتحقيق  الرامية  جهودها  مركز  في  وضعتهم 
المستدام جنباً إلى جنب مع جهود الإنماء. وهذا القرار التاريخي 
فريد من نوعه ونتج عنه أن بدأت الحكومة المضيفة العمل مع 
المجتمع الدولية لتسهيل إيجاد الحلول الخلاَّقة للاجئين. وهكذا، 
أصبح اللاجئون السابقون الآن مواطنين يتمتعون بكامل حقوق 
إقامة  لهم  تتيح  الجديدة  صفتهم  وأصبحت  التنزاني،  المواطن 

سبل كسب أرزاقهم وبناء مستقبلهم فيما أصبح بلداً لهم. 

الدمج  لتحقيق  بد  لا  التحديات  من  عــدد  هناك  زال  ما 
إقامة  من  الناس  من  كبيرة  لمجموعة  الاجتماعي-الاقتصادي 

المتأثرة.  والمناطق  التحتية  البنى  في  الضخمة  الاستثمارات 
وسيكون على الحكومة المحلية أن تعمل عن قرب مع الحكومة 
الموارد  لتأمين  الدولي  المجتمع  ومع  السلام  دار  في  المركزية 
للجهود  بد  لا  ذلك،  عن  وفضلًا  الدمج.  عملية  لدعم  الكافية 
أن  من  المحلية  المجتمعات  في  التحسينات  لإحداث  المبذولة 
اللاجئين  على صعيدي  المجتمع  جميع شرائح  استفادة  تضمن 
المجنَّسين مؤخراً والسكان التنزانيين الأصليين. ولن تتحقق تلك 
العمليات إلا بإشراك التنزانيين الجدد في خطط الإنماء الحالية 

في بلدهم الجديد. 

ولتأتي هذه المبادرة أكلها، لا بد لتنزانيا من أن تستمر بدأب وجد 
على  أنَّه  القول  نافلة  ومن  بالتطبيق.  الخاصة  استراتيجيتها  في 
الحكومة المركزية أن تتولى القيادة، ومع ذلك، لا يجب إغفال 
وهيئات  والمحلية  الإقليمية  والحكومات  الجدد  التنزانيين  دور 
الإغاثة الإنسانية والإنماء المحلية والدولية والقطاع الخاص. ولا 
ينبغي أن تُتركَ تنزانيا في كل ذلك وحيدةً بل يجب أن تشاركها 

مجموعة دائمة التنوع من الشركاء الدوليين والإقليميين. 
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