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دورٌ لتحليل السوق 

ــات  ــن العقب ــل م ــن أن يذل ــل للاجئ ــرص العم ــر ف ــن لتوف يمك
يمكــن  و  رئيســية،  بصــورة  الإنســانية  بالاســتجابة  المرتبطــة 
ــن  ــاد وب ــرات في الاقتص ــن الثغ ــم ب ــوق أن توائ ــات الس لتحلي

مهــارات اللاجئــن.

يســاور الحكومــات والمجتمعــات المضيفــة قلــق بالــغ بخصــوص 
ــن عــى اقتصادهــا، وتكــون إحــدى طــرق معالجــة  ــر اللاجئ تأث
ــن  ــول اللاجئ ــة وص ــن لحظ ــتجابة م ــه الاس ــق بتوجي ــذا القل ه
بحيــث تركــز عــى مشــاركتهم اقتصاديــاً بطريقــة تفيــد المجتمــع 
ــة  ــة بطريق ــتجابة مصمم ــون الاس ــل أن تك ــن أج ــف، وم المضي
ــل كلًا  ــل للســوق يُفصِّ تحقــق هــذا الهــدف، يجــب إجــراء تحلي
مــن الفجــوات في ســوق العمــل المحــي والمهــارات الموجــودة في 
مجتمــع اللاجئــن الجديــد في محاولــة  للمواءمــة بــن احتياجــات 
ســوق ذلــك البلــد وبــن قــوة العمــل المتاحــة فيــه. وبفضــل هــذه 
المعلومــات، يمكــن للحكومــات والممارســن تحديــد خيــارات نــر 
الإســكان والعمــل والمســاعدات واضعــن بعــن الاعتبــار تحقيــق 

الاكتفــاء الــذاتي. 

لا تتوفــر المهــارات المطلوبــة لإجــراء تحليــات سريعــة و ودقيقــة 
ــك،  ــة للجــوء، ولذل للســوق بغــزارة في مجتمــع الاســتجابة الحالي
مــن المهــم إقامــة شراكــة مــع مؤسســات بحثيــة تجمــع البيانــات 
و تقــدم نمــاذج سريعــة لبيانــات جمعهــا أكاديميــون أو ممارســون. 
مختلــف  أو  الــدولي  البنــك  مثــل  المؤسســات  بعــض  وتُعــد 
منظــات القطــاع الخــاص ماهــرة في تحليــات الســوق السريعــة 
والمعقــدة في بعــض الأحيــان. ويمكــن أن يســاعد هــذا النــوع 
ــراح  ــوء في اق ــة للُّج ــتجابة السريع ــن في الاس ــرة المعني ــن الخ م
ــز  ــادرة عــى تعزي ــل ق ــل للمخيــات. و تكــون هــذه البدائ بدائ
ــة  ــة في المراحــل المبكــرة مــن التَّهجــر بالإضاف ــة الاقتصادي التنمي

إلى المســاهمة في الجهــود السياســة الراميــة إلى مســاعدة اللاجئــن 
ــواق.  ــة بالوصــول إلى الأس ــن يعيشــون في لأوضــاع المطوّل الذي

ومــع ذلــك، فــإن الوصــول إلى الأســواق وحــده لا يضمــن حمايــة 
اللاجئــن مــن الاســتغلال، ولهــذا الســبب يجــب أن يكــون هنــاك 
ــاع  ــف في القط ــي إلى التوظي ــول العم ــول الوص ــه ح ــاً توجي أيض
الرســمي وحمايــة اليــد العاملــة بمــا في ذلــك حمايــة الحــد الأدنى 

للأجــور. 

إذا بُنِيــت برامــج كســب ســبل الــرزق عــى ضــوء تحليــات 
الســوق وإذا مــا وضــع في أولوياتهــا الوصــول الرســمي المناهــض 
للتمييــز للســوق، فســتكون مــن المعــالم الرئيســية في خارطــة 
ــق  ــالم خارطــة الطري ــد تتضمــن مع ــاً. وق ــق الأوســع نطاق الطري
الفعالــة الأخــرى أســاليب لربــط برامــج ســبل كســب الــرزق مــع 
الــركاء ذوي المهــارات في منــاصرة حقــوق العمــل، بالإضافــة 
لأســاليب مســاعدة اللاجئــن في الحصــول عــى التدريــب المهنــي 
وطــرق بنــاء المســاحات الاقتصاديــة المشــركة المتوافــرة لــكل مــن 

ــن. ــكان المحلي ــن والس اللاجئ

 diana.essex@asylumaccess.org ديانا إسكس 
نائب المدير- الوصول إلى اللجوء

جيسيكا ثيركيلسن 
 jessica.therkelsen@asylumaccess.org 

 مديرة السياسات العالمية- الوصول إلى اللجوء 
www.asylumaccess.org

 anna.k.wirth@hotmail.co.nz آنا ويرث 
باحثة مستقلة

الإعانة الأسرية تُنَح للاجئين في البرازيل

مـــدّت الحكومـــة البرازيليـــة بـــدل إعانـــة الأسرة الـــذي كان 
ـــن  ـــرة  ليشـــتمل عـــى اللاجئ ـــة الفق ـــراً عـــى الأسر البرازيلي مقت

أيضـــاً. 

يتألـــف بـــدل إعانـــة الأسرة مـــن برامـــج للتحويـــات النقديـــة 
ــذي  ــج الـ ــد البرنامـ ـ ــرة. ووحَّ ــة لـــأسر الفقـ ــرة الممنوحـ الصغـ
اســـتُهلَّ في 20041 عـــدداً مـــن المبـــادرات المتفرقـــة، مثـــل: 

إعانـــات التعليـــم المـــدرسي ودعـــم الغـــذاء والمحروقـــات التـــي 
ـــم ووزارة  ـــة والتعلي كانـــت ســـابقاً ضمـــن مســـؤوليات وزارة التربي

الصحـــة ووزارة التعديـــن والطاقـــة عـــى التـــوالي. 

والهـــدف مـــن هـــذه الإعانـــة الحـــد مـــن فقـــر الأسر وكـــر دائـــرة 
ـــال  ـــك في الأســـاس مـــن خـــال تشـــجيع ذهـــاب الأطف ـــر، وذل الفق
للمـــدارس وتعزيـــز الممارســـات الصحيـــة الأفضـــل بالإضافـــة إلى 

http://www.fmreview.org/dayton20
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ـــن  ـــد م ـــة للح ـــاً الداعي ـــة أيض ـــة للألفي ـــداف الإنمائي ـــز الأه تعزي
ـــم  ـــق التعلي ـــعياً لتحقي ـــة س ـــوء التغذي ـــن س ـــة ع ـــراض الناتج الأم

ـــال.  ـــات الأطف ـــدل وفي ـــص مع ـــامل وتقلي الش

ـــيع  ـــى الآن بتوس ـــه حت ـــق أهداف ـــج في تحقي ـــذا البرنام ـــح ه ونج
ـــون في  ـــون إلى 105 ملي ـــن 45 ملي ـــطى م ـــة الوس ـــة الطبق شريح
نحـــو عقـــد مـــن الزمـــان ويُثِّـــل ذلـــك تقدمـــاً في بلـــد يصـــل 

عـــدد ســـكانها نحـــو 200 مليـــون نســـمة.2 

ـــون  ـــن بموجـــب قان ـــى اللاجئ ـــة لتشـــتمل ع ت هـــذه الإعان ـــدَّ ومُ
ـــي  ـــع الأجنب ـــه: »يتمت ـــص عـــى أنَّ ـــذي ين ـــب لعـــام 1980 ال الأجان
ـــن  ـــا للمواطن ـــرف به ـــوق الُمع ـــع الحق ـــل بجمي ـــم في البرازي المقي
البرازيليـــن«.3 وللاســـتمتاع بهـــذه الميـــزة، يجـــب أن يكـــون 
ــون  ــل، وأن يكـ ــاً في البرازيـ ــاً شرعيـ ــئ مقيـ ــر أو اللاجـ المهاجـ
ـــة  ـــر الأهلي ـــي معاي ـــد، وأن يلب ـــجل الأسري الموح ـــجلًا في الس مُس
الخاصـــة بالدخـــل، ويجـــب عليـــه التقيـــد بالـــروط القياســـية 
ــة،  ــاب للمدرسـ ــل: الذهـ ــة، مثـ ــذه الإعانـ ــة بتلقـــي هـ المتعلقـ

واســـتيفاء التطعيـــات الواجبـــة، الـــخ.4  

ـــأنّ حاجـــات المهاجريـــن واللاجئـــن تختلـــف  ورداً عـــى الانتقـــاد ب
عـــن حاجـــات المواطنـــن البرازيليـــن، تقـــول اللجنـــة الوطنيـــة 
البرازيليـــة لشـــؤون اللاجئـــن إنَّهـــا تلبـــي هـــذه الحاجـــات 
ــة  ــتهدفة المقدمـ ــة المسـ ــح الإضافيـ ــال المنَِـ ــن خـ ــة مـ المختلفـ
ـــي  ـــدني الت ـــع الم ـــة ومنظـــات المجتم ـــات المحلي ـــدول والحكوم لل

ــأوى  ــن بالمـ ــد اللاجئـ ــؤولية تزويـ ــا مسـ ــولى بدورهـ ــوف تتـ سـ
ــاعدة  ــة البرتغاليـــة بجانـــب المسـ وتقديـــم دروس تعليـــم اللغـ
القانونيـــة  والصحـــة العقليـــة إضافـــة إلى المســـاعدة الماليـــة إذا 

لـــزم الأمـــر.   

ومـــع أنَّ إمـــداد اللاجئـــن والمهاجريـــن ببـــدل الإعانـــة نفســـه 
الـــذي يحصـــل عليـــه المواطنـــون البرازيليـــون خطـــوة جيـــدة 
ـــع  ـــن وض ـــة م ـــك الحكوم ـــع ذل ـــب أن يمن ـــا، لا يج ـــد ذاته في ح
ــم  ــفِر منحهـ ــد يُسـ ــن إذ قـ ــة باللاجئـ ــة خاصـ ــات عامـ سياسـ
ــكلات  ــاء المشـ ــن إخفـ ــن عـ ــة للبرازيليـ ــاعدات المخصصـ للمسـ

ــن.   ــة باللاجئـ الخاصـ

 lilianmitsuko@yahoo.it ليليان ياماموتو  
عضو في مجموعة بحثية بشأن حقوق الإنسان وأوجه 

الاستضعاف، جامعة كاتوليكا دي سانتوس، البرازيل 
 www.unisantos.br

1. لي رقم 10.836, 9 يناير/كانون الثاني 2004. 
http://cnsnews.com/news/article/new-middle-class-driving-brazil- .2

 economic-makeover
3. المادة 95 من قانون الأجانب رقم. 1980/6.815

4. راجع ليندرت ك.، وليندر أ.، وهوبز ج.، ودي لا بريه ب. )2007( تفاصيل البرنامج 
البرازيلي بشأن إعانة الأسرة: تنفيذ التحويلات النقدية المشروطة في سياق لا مركزي، ورقة 

مناقشة قطاع الحماية الاجتماعية التابع البنك الدولي رقم 0709 
 http://tinyurl.com/WB-BolsaFamilia

 (The Nuts and Bolts of Brazil’s Bolsa Família Program: Implementing
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رين  السياسات الانتقالية والحلول الدائمة للبانديتيين الكشمريين المهجَّ
سودها غ راجبوت

العواقب غير  ناتج عن  الذين بقوا مهجرين من وادي كشمير منذ عام 1989  استمرار مأزق الأشخاص 
المقصودة للسياسات السابقة. والانتقال من السياسات المؤقتة التي تبقي على سلامة مجتمعات المهجرين 
في مناطق آمنة إلى السياسات التي ترمي إلى تأمين حلول طويلة الأمد يفرض معضلات أخلاقية لصانعي 

السياسات.

تتأثــر حيــاة المهجريــن بالنزاعــات تأثــراً كبــراً بســبب السياســات 
ومســتجداتها.  الأزمــة  مــع  للتعامــل  تصــدر  التــي  المبدئيــة 
وبالإضافــة إلى تحــدي البــدء مــن جديــد مــا زالــت الفئــات 
المهجــرة بســبب النزاعــات تتعــرض لتهميــش أفــراد المجتمعــات 
المضيفــة وصانعــي السياســات الذيــن يطلقــون عليهــم تســميات 
مختلفــة مثــل: المهاجــرون أو الأقليــات أو الضيــوف بهــدف إخفاء 
الســبب الحقيقــي وراء تهجيرهــم. وغالبــاً مــا تكــون السياســات 

ــك  ــة تل ــر نتيج ــذا التهج ــل ه ــة مث ــع أزم ــل م ــة للتعام المصاغ
التســميات وهــذا مــا حــدث بالنســبة للسياســات التــي وُضٍعــت 
للتعامــل مــع الإخــاء القــري للبنديتيــن الكشــميريين مــن وادي 

ــام 1989.  ــد في ع ــع لإدارة الهن كشــمير الخاض

ــف كشــميري  ــة 250 أل ــوادي قراب ــك ال ــن ذل ــارون م ــل الف ويمث
ــن.  ــمية المهاجري ــم تس ــة عليه ــة الهندي ــق الحكوم ــر تطل مهج
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