Facilitar la migracion adaptativa voluntaria en el Pacifico

Bruce Burson y Richard Bedford

La migracion adaptativa voluntaria a través de fronteras internacionales constituira un componente
critico en la estrategia de adaptacion global de los individuos y las familias en riesgo de la region
del Pacifico si se quiere aumentar su capacidad de recuperacion ante los riesgos naturales y de

prevenir futuros desplazamientos.

Tanto el proceso de colonizacién como los
sistemas de mandato y administracion fiduciaria
desarrollados tras la Primera y la Segunda
Guerra Mundial tuvieron un profundo efecto
sobre la movilidad regional en Oceania.
Proporcionaron las bases para la existencia de
diversos “grupos” subregionales de los paises
y territorios de las islas del Pacifico (PICT) en
los que los miembros tienen distintos niveles
de privilegios. Los antiguos o actuales Estados
coloniales —o que disponen del mandato o

de la dependencia administrativa de otros
como Nueva Zelanda, Francia o los Estados
Unidos- acttian como grupo “coordinador”.

Esta agrupacion ha supuesto la promocion de la
capacidad de movilidad transfronteriza general
pero con una variacién considerable. Entre su
gama de derechos se incluyen la concesién del
derecho a entrar sin restriccién y permanecer
en el Estado coordinador con una especie de
“derecho” ala ciudadania; el derecho preferente
a la residencia mediante cupos objetivos; y

el acceso privilegiado al mercado laboral del
Estado coordinador y al trabajo temporal en
determinados sectores de su economia.

Por contra, el Grupo Melanesio de Avanzada

—de caracter regional y en el que se incluyen

los cuatro Estados independientes de Paptia
Nueva Guinea, Fiyi, las Islas Salomén y Vanuatu,
asi como el partido indigena liderado por los
canacos en Nueva Caledonia (todavia una
colonia francesa)- carece de una coordinadora
central. Como consecuencia, la membresia del

En términos absolutos, el nimero de personas
desplazadas por los desastres en Oceania es bajo en
comparacion con otras regiones. Se estima que 318
000 personas han sido desplazadas por desastres que
se han producido de forma repentina en los Gltimos
cinco anos. Sin embargo, en términos per capita, la
imagen cambia: en 2012 Samoa y Fiyi se encontraban
entre los diez paises del mundo con los mayores
niveles de desplazamiento per capita.
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Desastres y desplazamiento en un clima cambiante

grupo supone una mayor homogeneidad en
relacion a los privilegiados derechos de entrada
en calidad de visitantes y al acceso temporal

a determinados puestos de trabajo dentro del
mercado laboral para los miembros de este grupo.

La agrupacion de Estados en grupos regionales
no es invariable; siguen surgiendo nuevos grupos
como un reflejo de la actual y en continuo cambio
alineacion de los intereses de los Estados a nivel
regional. Este dinamismo podria promover
bastante la movilidad en la region al fomentar
nuevos acuerdos en favor de los movimientos
transfronterizos temporales o permanentes

entre los pueblos del Pacifico. La condicion de
ciudadanos dentro del grupo puede resultar
crucial para determinar la escala y el tipo de
asistencia tras el desastre y, en especial, hasta
qué punto dicha asistencia tiene implicaciones
para el movimiento transfronterizo.

El actual marco juridico regional

En una region de islas en la que la mayoria de
las fronteras son lineas en un mapa dibujadas
sobre el vasto océano, resulta complicado
influir en el movimiento transfronterizo. Los
marcos de inmigracion regionales existentes
suelen carecer de politicas destinadas
especificamente a facilitar los movimientos
transfronterizos en respuesta a los desastres
naturales o para anticiparse a futuros desastres
relacionados con el cambio climatico.

Existe un amplio grado de privilegios entre

los PICT en términos de concesion de visados
gratuitos o de visados de turista a su llegada. Esto
contrasta con los paises de la Costa del Pacifico
que por lo general no conceden exenciones ni
visados a su llegada a los ciudadanos de las islas
del Pacifico. Esto significaria que los individuos

o las familias que quisieran cruzar las fronteras
en respuesta a los desastres naturales podrian
hacerlo con mas facilidad si viajaran a otra isla
que si viajaran a los paises de la Costa del Pacifico.

Algunas caracteristicas del actual marco juridico
laboral podrian limitar las oportunidades de

una migracion adaptativa voluntaria. Cuando se
les concede el acceso al empleo en los paises del
Pacifico suele estar muy regulado y controlado y a
muchos se les pone como requisito su repatriaciéon
una vez finalizado el contrato de trabajo. Estas
caracteristicas son comunes en muchos sistemas
regionales y pueden modificar su capacidad de
respuesta ante los desastres naturales facilitando
la migracién transfronteriza en un momento

oportuno a nivel temporal o econémico. Esta
cuestion tendra que ser abordada en los debates
acerca de la migracion adaptativa voluntaria y
del reasentamiento, junto a cuestiones regionales
mas familiares como la tenencia de tierras y el
acceso de los no ciudadanos a las mismas.

Los marcos de la inmigracién en la region se
componen de una serie de caminos hacia la
residencia. En muchos casos ésta se concede a los
cényuges e hijos dependientes de los ciudadanos
del Estado de acogida. En los Estados de acogida
con una diaspora establecida, ésta supondria

un util mecanismo politico para facilitar una
migracion adaptativa voluntaria sostenida en

el tiempo. Pero aunque la vida familiar en el
Pacifico implique tipicamente unas amplias redes
familiares que abarquen o unan estrechamente

a comunidades o pueblos, la mayoria de las
politicas de inmigracion de la regién no contienen
provisiones especificas destinadas a facilitar

la migracién de un amplio colectivo familiar.

Pese a que deberia promoverse la introduccion
de nuevos mecanismos politicos que aborden
la situacion especifica de los afectados por los
desastres naturales, los actuales mecanismos
politicos también pueden modificarse.
Podrian enmendarse para permitir a las
personas afectadas por desastres naturales
—incluidos los relacionados con el cambio
climatico- elegir voluntariamente si desean
marcharse de lugares en que los cambios
medioambientales comprometan a largo plazo
su residencia, en especial en aquellos Estados
del Pacifico donde se espera que crezca mas

la poblacién en las proximas décadas.
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Este articulo se ha redactado a partir de un estudio
llevado a cabo en nombre y representacion de la
Iniciativa Nansen titulado Clusters and Hubs: Toward a
Regional Architecture for Voluntary adaptive Migration
in the Pacific (Grupos y coordinadores: hacia una
arquitectura regional para la migracion adaptativa
voluntaria en el Pacifico).

http://tinyurl.com/Nansen-PacificRegional
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