El borrador de la ley de migracion de Brasil

Isabela Piacentini de Andrade

Brasil esta desarrollando una politica a largo plazo para llenar un vacio legal que afectaba a los

migrantes por cuestiones ambientales.

Después de tener que hacer frente a un creciente
numero de migrantes haitianos tras el terremoto
de 2010, la legislacion brasilefia fue incapaz de
lidiar adecuadamente con esta nueva categoria de
migrantes. A juicio de las autoridades brasilefas,
los haitianos no se ajustaban a la definicion

de “refugiado” dado que habian migrado a

causa de desastres medioambientales y de la
inestabilidad de su pais: Brasil carecia de bases
legales para aceptarlos como refugiados.

La cuestion legal se resolvid provisionalmente
mediante la promulgacién de la Resolucion
Normativa n® 97, una ley limitada en tiempo

y alcance que, por razones humanitarias,
garantizaba el visado a los ciudadanos haitianos
durante un periodo de cinco afios. Estas
razones humanitarias eran concretamente
“aquellas que resultasen del empeoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion
haitiana como consecuencia del terremoto que
se produjo en Haiti el 12 de enero de 2010”. La
resolucidn estaria vigente sélo durante dos
afios y no se concederian visados a mas de
1200 personas por afio. Sin embargo, otras

normativas posteriores promulgadas en 2013
y 2014 eliminaron el limite en el nimero de
visados concedidos y la Resoluciéon n® 97
seguira vigente hasta el 30 de octubre de 2015.

El visado humanitario de Brasil no es

una solucién a largo plazo a un problema

tan extendido, dado que su solicitud esta
restringida al desastre en Haiti y a su
poblacién, y no cubre las necesidades de otros
paises ni de otras personas que se enfrentan
a problemas similares. Seria necesaria una
reforma de la actual Ley de Extranjeria para
obtener una solucién duradera y global.

El Ministerio de Justicia reunié a un comité de
expertos para actualizar esta ley y atender las
demandas actuales con el propésito de presentar
una propuesta de anteproyecto de ley sobre
migracion y promocion de los derechos de los
migrantes en Brasil. Estudiosos, expertos y
representantes de organismos gubernamentales
y de las organizaciones civiles de caracter

social debatieron la propuesta durante
aproximadamente un afio. Este anteproyecto
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Desastres y desplazamiento en un clima cambiante

establece los principios generales que guian
la politica migratoria en su conjunto, como el
respeto por los derechos humanos; la repudia
a la xenofobia y a la discriminacién social;

la no criminalizacién de los inmigrantes;

un trato igualitario entre los extranjeros y

los ciudadanos nacionales; y el desarrollo

de politicas publicas para la integracion

de los migrantes en el mercado laboral.

Pero lo mas importante es que el anteproyecto
incluye provisiones2 que permiten conceder
visados temporales con fines humanitarios
también en casos que afecten a ciudadanos

de cualquier pais o a personas apatridas que
se enfrenten a conflictos internos, catastrofes,
situaciones de crisis o graves y generalizadas
violaciones de los derechos humanos que
estén consideradas como tales por el Gobierno
brasilefio. Al admitir las catastrofes como

una de las razones para optar a un visado
humanitario, el anteproyecto establece de
forma indirecta la categoria de migrantes por
razones medioambientales, innovando en este
terreno y llenando un vacio considerable no
solo en el Derecho nacional sino también en
el internacional. También se puede conceder
el visado provisional con fines humanitarios
dispuesto en el anteproyecto a menores no
acompafiados que sean inmigrantes y con el
fin de llevar a cabo la reunificacién familiar.
Su redaccion parece lo suficientemente amplia
como para permitir que cualquier victima a gran

escala de desastres medioambientales retina los
requisitos para optar a un visado humanitario,
independientemente de su pais de origen.

A pesar de ser una iniciativa local, el
anteproyecto sigue una tendencia regional. En
diciembre de 2014 Brasil acogié el encuentro
Cartagena +30 para celebrar el 30 aniversario
de la Declaracién de Cartagena sobre los
Refugiados de 1984°.En la Declaracion de Brasil
y el Plan de Accién adoptado en esa reunion
se hace mencién explicita de la migracion de
origen climético como una preocupacion. La
aprobacion del Anteproyecto de Ley brasilefio
contribuira a abordarla a la vez que se llenara
un vacio legal que afecta a los migrantes
medioambientales de todo el mundo.
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1. Véase también www.fmreview.org/es/estadosfragiles/ponthieu-
derderian

2. Articulos 3 y 44.

3. Véase Carlos Maldonado Castillo “El proceso Cartagena: 30 afios
de innovacion y solidaridad’ en la pagina 89-91
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