El papel del litigio estratégico
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El litigio estratégico para proteger a las personas en situacion de riesgo puede servir de sustento

para iniciativas de proteccion a nivel superior.

El litigio estratégico pretende lograr
cambios significativos en la ley, la practica

o la conciencia publica a través de métodos
como la interposicién ante los tribunales

de casos que crean precedentes, la
presentacion de amicus curiae en casos en
proceso, la consistente promocién de puntos
debatibles a través de una serie de casos
similares a través del tiempo, etcétera.

La discusion sobre los vacios de proteccion
relacionados con el desplazamiento
transfronterizo en el contexto de los desastres
y los efectos adversos del cambio climatico
suele realizarse al nivel relativamente abstracto
de las disposiciones de los instrumentos
juridicos internacionales. Se ha prestado menos
atencion a los aspectos practicos de conseguir
proteccién para las personas en riesgo de dafio
relacionado con desastres, tanto en términos
de la manera en que la ley puede interpretarse
en supuestos facticos especificos, como en
términos de los roles que los académicos, las
ONG, los abogados y los tribunales pueden
desempenar para abordar las necesidades
individuales de proteccién y aclarar el alcance
de las obligaciones del Estado de acogida.

Ademas de los problemas (a veces superables)
presentados por la propia ley, puede operarse
un “vacio de proteccién” adicional si los
abogados no identifican los casos donde

las personas pueden correr el riesgo de ser
expuestas a dafios relacionados con desastres al
retornar a sus paises de origen'. Los abogados

podrian abstenerse de hacer preguntas
pertinentes porque estan condicionados por
guias mentales o reales relativas a los requisitos
para obtener la condicion de refugiado o
formas complementarias de proteccion, y
puede ser dificil que piensen fuera de esos
parametros. O es posible que los solicitantes no
sefialen un temor de dafio relacionado con el
desastre, porque sienten que deben presentar
su argumentacion sobre la necesidad de
proteccion en términos facilmente conciliables
con las categorias de refugiados establecidas.

Una iniciativa de litigio estratégico en torno
a estas cuestiones deberia, en primer lugar,
ofrecer la oportunidad de probar el alcance
real de las obligaciones de proteccion del
Estado de acogida. Dos casos de Nueva
Zelanda han hecho dtiles contribuciones

a nuestro discernimiento jurisprudencial
sobre como se aplica la ley en esta area
emergente, a pesar de que en ambos

casos se considerd que los solicitantes no
necesitaban proteccion internacional®.

En segundo lugar, ofrece la oportunidad de
generar concienciacion publica. La cobertura
mediatica de los casos antes mencionados fue
significativa, y se publicaron varios articulos
en periddicos internacionales y locales.

En tercer lugar, el litigio estratégico puede
afiadir un poco de presion politica sobre los
Estados para que se centren en el fendmeno.
Una iniciativa de litigio estratégico que
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Desastres y desplazamiento en un clima cambiante

presenta casos reales del sufrimiento humano
vinculado a los desastres y a los efectos
adversos del cambio climatico a través de
medios de comunicacién y la via judicial

puede centrar la atenciéon en la busqueda de
respuestas apropiadas cuando los instrumentos
existentes en ese momento son insuficientes.

Por ultimo, indica a las personas que

su riesgo de exposicion a graves dafos
relacionados con desastres puede sustentar
una solicitud de protecciéon internacional,
promoviendo asi la autoidentificacion del
solicitante y el desarrollo constante de la ley.

La fuerza del litigio estratégico radica en su
capacidad para desarrollar progresivamente
la ley frente a escenarios reales. El minucioso
escrutinio judicial de los tipos de dafio a los
cuales las personas temen estar expuestas en
contextos de desastre concretos, la evaluacion
de la idoneidad de la proteccion disponible
en el pais de origen y la aplicacién de la
legislacion pertinente tienen el potencial

de profundizar nuestra comprension sobre
las circunstancias en las cuales necesitan
proteccion internacional las personas
desplazadas a través de las fronteras en el
contexto de desastres y efectos adversos

del cambio climatico y cuando dichas
personas realmente tienen derecho a ella.

Algunos de los elementos de una
iniciativa de litigio estratégico son:

Argumentos: Se trataria de la identificacion
de los argumentos juridicos que van mas
alla de las limitaciones percibidas de los
instrumentos existentes. Los abogados

que trabajan diariamente para encontrar
argumentos juridicos eficaces en nuevos
escenarios estan muy bien preparados para
promover la reflexién en este campo.

Formacion: Basandose en los argumentos
sobre el alcance de las obligaciones de
proteccion del Estado de acogida, la formacion
y otras actividades de sensibilizacién dirigidas
a los profesionales legales pueden promover un
compromiso mas activo de los abogados, con
la posibilidad de que los clientes de las zonas
afectadas por los desastres puedan presentar
argumentos suficientes cuando los hechos

son apropiados. Los abogados estaran mejor
preparados para asesorar a estas personas
sobre las fortalezas y debilidades de su caso.

Estrategia: Si se identifica un caso con
fundamentos suficientes, se debe alentar

a los abogados a colaborar con abogados

de renombre, organizaciones con interés

en el litigio estratégico, expertos de paises,
incluyendo a los procedentes de entornos de
respuesta a desastres, y —dependiendo de la
naturaleza del argumento- climatoélogos. La
posibilidad de litigar en un caso que dé lugar a
un precedente restrictivo siempre esta presente
en una situacién donde la percepcién, aunque
equivocada, es que se abriran las “compuertas”,
pero esos riesgos pueden ser mitigados
recibiendo asesoramiento de expertos.

Financiacién: Una recomendacién concreta
para apoyar el litigio estratégico seria la
creacion de un Fondo de litigio estratégico
(como el Fondo Legal Estratégico para
Jévenes Migrantes Vulnerables en el Reino
Unido®). Una iniciativa similar centrada en
la proteccion en el contexto de desastres

y efectos adversos del cambio climatico
podria promover la identificacién activa de
las necesidades y el desarrollo de enfoques
estratégicos para garantizar la proteccion
en la practica. La Comisién Europea, junto
con otras organizaciones internacionales y
actores nacionales, puede estar preparada
para contribuir a dicho fondo.

El marco de proteccion internacional no
serd restablecido por una iniciativa de
litigio estratégico. Sin embargo, cuando
las personas se enfrentan a un riesgo
significativo de exposicion a dafios graves,
el litigio estratégico tiene el potencial de
ampliar la interpretacion restrictiva de las
obligaciones del Estado de acogida que
predomina actualmente en algunos casos.

Matthew Scott Matthew.Scott@jur.lu.sq es
doctorando de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Lund, Suecia.

1. Un estudio piloto cualitativo realizado entre 2013 y 2014 que
incluyd entrevistas semiestructuradas detalladas con destacados
abogados de asilo e inmigracion en el Reino Unido y Suecia
sugiri6 que es probable que los abogados de estas jurisdicciones
no estén sensibilizados sobre los riesgos de desastres en los
paises de origen de los solicitantes, y los solicitantes podrian
omitir hacer referencia a tales riesgos en sus solicitudes de asilo.
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