La ayuda en caso de desastre y desplazamiento: en
busca de la coherencia de las politicas

David James Cantor

¢Como podemos hacer un mejor uso de los marcos existentes de respuesta en caso de
desastre para responder a sus efectos relacionados con la movilidad? Tomar las Américas
como estudio de caso ofrece una ventana a esta y otras cuestiones relacionadas.

Sabemos que los marcos nacionales y de los relacionados con la movilidad? ;Y como
regionales sobre inmigracion son importantes podemos promover la coherencia entre los
para facilitar la admision y la estancia de las distintos ambitos politicos de la regulacion de
personas afectadas por desastres en regiones la inmigracion y la respuesta a los desastres?
como las Américas'. Pero eso seria mirar la

cuestion desde una sola perspectiva politica: Los marcos de GRD y movimiento dentro de
la ley de inmigracion. ;Y los marcos que rigen un pais

especificamente la respuesta y la ayuda en “Gestion del riesgo de desastres” (GRD) es un
la respuesta en casos de desastre? ;Como término general que abarca la proteccién civil,

abordan el desplazamiento y otros impactos las medidas en caso de desastre, la reduccion
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del riesgo de desastres, la preparacion y la
respuesta para casos de desastre, y la respuesta
de emergencia. A nivel mundial, los conceptos
clave de la GRD no se articulan en un tratado
legal, sino mediante marcos normativos no
vinculantes como el Marco de Hyogo de 2005
y el Marco de Sendéi de 2015 (ambos de las
Naciones Unidas), o las Directrices sobre la
Facilitacion y Reglamentacién Nacionales de
las Operaciones Internacionales de Socorro
en Casos de Desastre y Asistencia para la
Recuperacion Inicial
lanzadas en 2007
por el Movimiento
Internacional de la
Cruz Roja y de la Media
Luna Roja. Sin embargo,
los marcos de GRD
estan bien establecidos
en la legislacion (y en
las politicas) a nivel
regional y nacional. A
este respecto, el campo
de la GRD es similar
al de la inmigracion.
Como punto de
contraste, en los marcos
de GRD la mayoria
de las disposiciones
relativas a la movilidad
estan mas orientadas
a los desplazamientos
internos que a los
movimientos transfronterizos, de los que
se ocupan fundamentalmente las leyes de
inmigracion. De hecho, la mayoria de las
disposiciones relacionadas con la movilidad
en los marcos nacionales de GRD parecen
abordar la cuestion de las “evacuaciones”
como una forma particular de desplazamiento
interno?. Sin embargo, el concepto de
evacuacion no se entiende de manera uniforme
en todo el mundo. Por ejemplo, mientras
que la mayoria de los paises consideran que
las evacuaciones constituyen una medida
preventiva o de socorro llevada a cabo por
el Estado?, otros pocos creen que también
abarca los desplazamientos espontaneos de
personas amenazadas por un desastre*.
Es fundamental que los marcos de GRD
no se limiten tinicamente a los conceptos de
evacuacion estrechamente definidos, sino
que aborden también las repercusiones mas
amplias de los desplazamientos en un pais.
Para ello, el Marco de Sendai de 2015, con el fin

personas.

Semanas de lluvias torrenciales en Venezuela en diciembre de 2021
provocaron graves inundaciones y desprendimientos de tierras en
el Distrito Federal de Caracas, que afectaron a mas de 600 000

de “garantizar una respuesta rapida y eficaz

a los desastres y desplazamientos conexos”,

no solo insta que se realicen simulacros de
evacuacion, sino que también sefiala de

forma 1til la necesidad de establecer unos
sistemas de apoyo en la zona para las personas
desplazadas por un desastre; entre ellos, el
acceso a un refugio seguro y a suministro de
ayuda. Asimismo, las Directrices de la Cruz
Roja y la Media Luna Roja de 2007 sefialan

que las “personas desplazadas” pueden

ser un colectivo
especialmente
vulnerable con
necesidades
especiales en el
contexto de desastres.
Sin embargo,

al menos en las
Américas, parece que
son relativamente
pocos los marcos
nacionales de GRD
que se ocupan
directamente de este
conjunto mas amplio
de preocupaciones
relacionadas con el
desplazamiento.

En general, los
marcos de GRD
ofrecen un buen
punto de partida
para responder a los desplazamientos internos
en contextos de desastre. El desplazamiento
en estas situaciones esta tan estrechamente
ligado a otros impactos de un desastre que,
cuando se crea un nuevo marco aparte del de
GRD establecido con la intencién de lidiar con
los desplazamientos internos provocados o no
por desastres, se corre el riesgo de duplicar o
fragmentar las politicas. Tampoco es necesario
que el campo de la GRD adopte directamente la
terminologia del desplazamiento interno o de
los desplazados internos. Pero el contenido de
las normas de proteccién para los desplazados
internos es importante, y las leyes y politicas
de GRD deberian actualizarse para reconocer y
abordar adecuadamente los impactos relativos
al desplazamiento que conllevan los desastres.
Los Principios rectores de los Desplazamientos
Internos publicados en 1998 por las Naciones
Unidas ofrecen un punto de referencia crucial
sobre el conjunto de potenciales necesidades y
las normas relativas a los derechos implicadas.


https://www.fmreview.org/es/crisis-climatica

Crisis climatica y desplazamiento: del compromiso a la accion

Los marcos de GRD y la movilidad
transfronteriza

Los marcos de GRD también pueden
desempenar un papel crucial en contextos

de movilidad transfronteriza. Como
normalmente no discriminan entre nacionales
y extranjeros, los migrantes que se ven
envueltos en un desastre a menudo pueden
acceder a la ayuda para estos casos en ese

pais basandose puramente en la necesidad (y
las directrices de la MICIC de 2016° abogan
por que normalmente se siga este enfoque).
Aun asi, las leyes y politicas de GRD a

nivel nacional a veces no dejan claro si los
migrantes irregulares o “sin papeles” tienen
derecho a recibir dicha ayuda, pero dado el
contexto de emergencia y los derechos en
juego, el principio de la GRD de dar prioridad
ala necesidad deberia prevalecer sobre la
preocupacion de las leyes de inmigracion sobre
la condicién. Muchos paises también necesitan
garantizar que las necesidades especificas de
los migrantes se incluyan mejor en los planes
nacionales de respuesta ante los desastres.

Lo que no se sobreentiende tan bien en
este ambito es si los marcos de GRD pueden
servir de base para la entrada o la estancia
legal de las personas que huyen de situaciones
de desastre en otro pais. Es indudable
que la preocupacion por los movimientos
transfronterizos de las personas forma
parte integral de los marcos internacionales
de GRD. Sin embargo, en la mayoria de
sus marcos las disposiciones relativas al
movimiento transfronterizo tienen como
objetivo principal facilitar el traslado del
personal de socorro al Estado afectado por
el desastre, en vez de facilitar la huida o la
evacuacion de personas de ese territorio®.

Estos instrumentos internacionales
reconocen que la concesion de medidas
especiales en lo que respecta a los requisitos de
visado y entrada del personal de emergencia
puede estar sujeta a intereses estatales como
la defensa nacional y el orden publico. Pero
también hacen hincapié en que cualquier
medida para proteger esos intereses deberia,
segun palabras textuales de las Directrices de
2007 del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, “armonizarse
con las exigencias de la situacion de que se
trate y estar de conformidad con el imperativo
humanitario de subvenir a las necesidades
de las comunidades afectadas”. En otras
palabras, en el contexto de los desastres,

un principio aplicable es que los Estados
deberian tratar de garantizar la compatibilidad
de sus controles de inmigracion con los
requisitos de ayuda en casos de desastre.
De hecho, en la tltima década, este
principio de la GRD ha empezado a influir
en las politicas sobre el movimiento de
personas en la otra direccidn, es decir, las que
huyen del Estado afectado por el desastre
en busca de ser admitidas o de quedarse
en otro pais. En concreto, en los tltimos
afios, diversos foros regionales de gestion
del riesgo de desastres han reconocido la
necesidad de que los marcos de GRD adopten
medidas practicas para responder a este
tipo de desplazamientos transfronterizos.
Por ejemplo, el Plan 2014-2019 de la entidad
de coordinacion regional de desastres de
Centroamérica, CEPREDENAC, ordena la
promocién de “mecanismos que garanticen
la proteccion internacional de los migrantes
en casos de desastres”. Asimismo, el CDEMA,
la entidad regional de coordinacién en casos
de desastre de la Comunidad del Caribe
(CARICOM), propone la adopcion de “planes
para la recepcion de personas desplazadas
de los Estados afectados [por desastres]” a
nivel regional y en las politicas nacionales.
Por supuesto, los marcos de GRD por
lo general no reemplazan alaley ala
hora de regular el ambito del control de la
inmigracién. Sin embargo, por una cuestion
de coherencia juridica y politica, los marcos
relativos a la inmigracion —cuando se aplican
a contextos de desastre— deberian intentar ser
compatibles con el imperativo de emergencia
del auxilio en esos casos, y facilitar no solo
el socorro de emergencia sino también,
cuando sea necesario, la admision de las
personas afectadas por desastres. Ademas,
dado el énfasis de los marcos internacionales
de GRD en la cooperacion entre el Estado
afectado por el desastre y el resto de
Estados, estos ofrecen una base para seguir
desarrollando unas propuestas practicas
conjuntas a la movilidad transfronteriza en
contextos de desastre. Por ejemplo, en las
Américas, varios paises cuentan con acuerdos
bilaterales con sus vecinos que establecen
mecanismos y politicas para ayudar a sus
respectivos sistemas de respuesta en casos
de desastre a gestionar conjuntamente el
desplazamiento transfronterizo durante ese
contexto (por ejemplo, Colombia-Ecuador,
Ecuador-Pert, Costa Rica-Panama).
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Conclusiones

Las leyes y las politicas de GRD tienen un
importante papel en la configuraciéon de la
respuesta a la movilidad en el contexto de
los desastres. Para un Estado afectado por
un desastre, la GRD ofrece una arquitectura
de normas y mecanismos para facilitar las
medidas de evacuacion y crear una respuesta
para otros efectos del desastre relacionados
con la movilidad (entre ellos, los migrantes
que quedan atrapados en uno). Cabe la
posibilidad de que no se requiera una ley o
politica independiente para los desplazados
internos, siempre que el marco nacional de
GRD los aborde adecuadamente. Mientras
tanto, paises como Colombia, que ya cuentan
con una ley o politica independiente para
los desplazados internos afectados por

el conflicto, tendran que asegurarse de

que los marcos para la GRD y para los
desplazados internos estén coordinados’.

En el caso de la movilidad transfronteriza
en situaciones de desastre, los marcos de
GRD desempefian un papel ligeramente
diferente. Los marcos de inmigracion siguen
predominando a la hora de determinar las
cuestiones de admisién y estancia para los
extranjeros. Pero la busqueda de la coherencia
juridica y politica también implica que, cuando
el desastre se produzca en otro Estado de la
region, los marcos nacionales de inmigracion
de otros Estados se desarrollen y apliquen
teniendo en cuenta el imperativo caracter de
emergencia del socorro en casos de desastre
sobre el que se sustentan la legislacion y la
politica de GRD. Por supuesto, en el caso de
los migrantes transfronterizos que se vean
afectados por un desastre en el pais en el que se
encuentran, los principios de la GRD deberian
seguir prevaleciendo en la respuesta nacional.

Por ultimo, los marcos internacionales
de GRD se sustentan en la importancia de
la cooperacion entre Estados en la respuesta
ante desastres y deberia promoverse en
todos estos escenarios. Los demas Estados
tienen derecho a ofrecer asistencia a otro
que se ha visto afectado por un desastre,
incluida la ayuda para lidiar con los aspectos
relacionados con el desplazamiento interno
en esa situacion. También deberian tenerse
en consideracion los acuerdos de cooperacion
interestatal para admitir temporalmente o
conceder la estancia a personas que necesiten
ser evacuadas del Estado afectado por el
desastre o que hayan huido de sus efectos.

Al menos en las Américas, como indican los
ejemplos aqui expuestos, los Estados parecen
estar interesados en hacer un mejor uso de
los marcos legales y normativos de la GRD
existentes con el fin de responder al impacto
de los desastres relacionados con la
movilidad. En beneficio de todos, esta es una
tendencia que deberia promoverse en los foros
de GRD en las Américas y en otras regiones.

David James Cantor david.cantor@sas.ac.uk
Director, Refugee Law Initiative, School of
Advanced Study, Universidad de Londres
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