Puesta en practica de los principios: las lecciones de Fiyi
sobre las reubicaciones planificadas
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Las Directrices de Reubicacion de Fiyi se basan en la experiencia del pais en la planificacion
de reubicaciones y ofrecen orientacion a otros Estados que se enfrentan a retos similares.

En noviembre de 2020, el primer ministro
Frank Bainimarama inauguro oficialmente
la recién reubicada aldea de Narikoso, en la
isla de Ono (Fiyi). Para evitar las recurrentes
inundaciones por la subida del nivel del mar
y los temporales, en el proyecto se trasladd
a siete familias a viviendas resistentes a las
tormentas situadas en terrenos mas altos.
Narikoso es solo una de las 48 aldeas que

el Gobierno ha detectado que requieren

una reubicacién parcial o total debido a
circunstancias relacionadas con el clima,

y hay otras mas de 800 comunidades que
probablemente corran el riesgo de sufrir
dafios o desplazamientos en el futuro.

La experiencia de Fiyi en la reubicacion
fisica de comunidades ha servido de base
para la elaboracion de dos nuevos conjuntos
de directrices, una sobre reubicaciones
planificadas (2018)' y otra sobre el
desplazamiento en el contexto del cambio
climatico y los desastres (2019)*. Dado que
muchos Estados de todo el mundo quieren
desarrollar politicas similares, es importante
aprender de los primeros en adoptarlas, como
Fiyi, para ver qué se deberian replicar y qué
problemas sera necesario abordar. Aunque las
reubicaciones entran dentro de las opciones
de ultimo recurso, identificar cudles son

las comunidades amenazadas y contar con
ellas puede ser una parte importante del
proceso para paliar los factores de riesgo,
permitiéndoles quedarse donde estan
durante mas tiempo, o encontrar soluciones
mas duraderas después de trasladarse.
Estas dos directrices conforman
ahora la gobernanza de las reubicaciones
y movilidades climaticas en todo Fiyi.
El objetivo de estos documentos no era
disponer unos procedimientos operativos
estandar, que se recogen en un documento
aparte, sino establecer unos principios
dominantes para guiar a los actores clave en
el proceso de reubicacion. Fiyi se ha basado
en los marcos internacionales existentes
para desarrollarlos. Un primer borrador de
las directrices para la reubicacion mostraba
la intencion de ofrecer una orientacion
coherente con los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos de la ONU de
1998°. La version final omite la referencia
directa a los Principios Rectores, pero
mantiene su significado. También se observa
la importancia de los principios recogidos
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
el Marco de Sendai para la reduccion del
riesgo de desastres, la Convencion Marco
sobre Cambio Climatico de las Naciones
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Unidas (UNFCCC, por sus siglas en inglés) y
multiples convenciones de derechos humanos.

Es importante destacar que las directrices
de Fiyi se disefiaron como documentos en
constante evolucién que fomentaran un
proceso de aprendizaje iterativo, en el que
se introducen continuamente mejoras en
el proceso de reubicacion. Aprender de las
practicas y adaptarlas para que se ajusten
a un contexto especifico sera importante
para cualquier actor que colabore con
las comunidades que puedan necesitar
trasladarse a otro lugar. Para alcanzar
soluciones duraderas, la planificacion de
posibles reubicaciones debe tener en cuenta
las necesidades de las comunidades afectadas,
asi como la capacidad de quienes gobiernan
y las particularidades del contexto local.

Hay que tener en cuenta que sin la
voluntad politica de perseguir y poner en
marcha politicas en torno a la movilidad por
cuestiones climaticas, es probable que no
ocurra nada. No se trata solo de la voluntad de
hacer algo, sino de la voluntad de aprovechar
las leyes, principios y normas existentes para
seguir los estandares que van surgiendo
de las mejores practicas. Aunque las ideas
recogidas en las directrices de Fiyi no son
Unicas, la forma en que entrelazan las leyes,
normas, estandares y principios existentes y
los aplican a esta nueva area tematica si lo es.
Esto es en lo que otros actores podran fijarse
para dar forma a sus propias respuestas.

Aprender de la experiencia de Fiyi
Hasta la fecha, hay tres factores clave
que destacan en las reubicaciones de
Fiyi: tener un lugar al que trasladarse;
contar con la participacion activa de
los afectados; y tener la voluntad y la
capacidad de financiar estos proyectos.

En primer lugar, la durabilidad de las
soluciones dependera probablemente de
que se disponga de un lugar de reubicacion
adecuado. Esa idoneidad puede depender, a
su vez, de cuestiones como: si los propietarios
tradicionales pueden mantener los vinculos
con sus tierras ancestrales si se trasladan
a cortas distancias; si las comunidades
podran permanecer unidas en las nuevas
ubicaciones; si los residentes pueden
permitirse el traslado; y si las comunidades
de acogida estan dispuestas a recibir a los
que se desplazan. En la reubicacion de
Narikoso, la comunidad tuvo que separarse.

El nuevo emplazamiento solo tenia cabida
para siete familias y estd previsto que el
resto de la comunidad se traslade a un lugar
adyacente en el futuro®. Estas disgregaciones
de comunidades muy unidas hacen que

sea menos probable que nos hallemos ante
soluciones verdaderamente duraderas.

El segundo punto es la importancia de la
participacion activa. Para que las reubicaciones
tengan las mayores posibilidades de éxito,
las personas deben tener control sobre los
procesos de toma de decisiones que les
afectan®. En las reubicaciones llevadas a
cabo en Fiyi, se han reportado distintos
niveles de participacion y satisfaccion con
los resultados. Aunque la reubicaciéon de
Vunidogoloa se promovié originalmente
como un proceso participativo, los miembros
de la comunidad expresaron mas tarde su
preocupacion por el hecho de que a menudo
fueran los contratistas y el Gobierno quienes
tomaran las decisiones sin consultarles. La
reubicacion de Narikoso comenzd antes de
que se introdujeran las nuevas Directrices
de Reubicacion, y experimento6 problemas
similares al principio. Al parecer, la
comunicacién entre los funcionarios y la
comunidad mejoré a medida que avanzaba
el proyecto; sin embargo, esta por ver si esto
alcanza el umbral de la plena participacion.

Una cuestion recurrente en estos procesos
es la exclusion de las mujeres de los debates.
En Vunidogoloa, las casas terminadas no
incluian cocinas. En las entrevistas llevadas
a cabo tras la reubicacion, las mujeres de la
comunidad sefialaron que no se les habia
consultado y que habian tenido que aceptar
lo que los hombres habian acordado. El
consentimiento y la participacion activa
deben reflejar plenamente a la comunidad
en cuestion, incluidas las opiniones de
las personas vulnerables, marginadas y
otras a las que no se tiene en cuenta.

Planificar y decidir cuando las zonas
especialmente vulnerables seran inhabitables
es extremadamente dificil tanto para las
comunidades como para las autoridades. En
cada caso de reubicacion, hay que sortear
la tension entre la obligacion del Estado
de proteger a los ciudadanos y evitar que
sufran dafios, y el derecho de las personas
a elegir cuando y como abandonar sus
hogares. Un compromiso temprano y
efectivo que incluyera medidas preventivas
podria evitar que las comunidades se
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Voluntarios de Cruz Roja Fiyi trabajan con las comunidades locales de la provincia de Ra tras el paso del ciclén Winston en febrero de 2016.

vean desplazadas antes de que se hayan
agotado todas las opciones de quedarse.

El tercer reto es que politicas ambiciosas
como estas son caras. La reubicacion de
Narikoso solo pudo completarse cuando se
recibid financiacion de la Uniéon Europea
(canalizada a través del Fondo de Desarrollo
Aleman) que aportd 700 000 euros de los
808 750 euros que se estimaban necesarios.
Aunque las cifras definitivas siguen estando
en entredicho, se sabe que el Gobierno ha
gastado en el proyecto unas tres veces mas de
lo que se habia presupuestado inicialmente,
mientras que la comunidad también ha
tenido que aumentar significativamente
su propia contribucion para asegurarse
de que se completara la reubicacion®. En
respuesta al problema de financiacion, Fiyi
cred, en 2019, un Fondo Fiduciario para la
Reubicacién por razones Climaticas y los
Desplazados, financiado en parte a través
de su Tasa Medioambiental y de Adaptacion
al Cambio Climético y, en parte, a través
de contribuciones voluntarias de Estados
donantes, como Nueva Zelanda. Esta por

ver si este modelo sera capaz de financiar
el gran volumen de reubicaciones y obras
preventivas que el Gobierno ha identificado.

El enfoque del fondo fiduciario parece estar
recibiendo mas apoyo a nivel internacional que
otros planes alternativos, como los propuestos
por Vanuatu. Vanuatu es partidario de utilizar
procesos como el mecanismo de Varsovia para
las Pérdidas y los Dafios de la CMNUCC que
se centra en que, quienes contaminan, paguen
indemnizaciones por los dafios y perjuicios
causados. Sin embargo, ha encontrado gran
resistencia internacional a esto, sobre todo
porque los Estados con mayores emisiones
histdricas tendrian que admitir que son
los culpables de haber impulsado la crisis
climatica. Dejando de lado qué modelo es mas
apropiado, si fondos como los de Fiyi pueden
permitir que las reubicaciones comiencen
ahora y garantizar la proteccién de las
comunidades en el futuro, demostraran ser una
solucion que otros Estados podrian replicar.

Aun en el caso de que se aborden estos
tres factores, cada reubicacion tendra que
hacerse a medida de la comunidad en cuestién,
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incluida la ayuda a largo plazo cuando se
haya completado. En resumen, hay que dar

a las personas todas las oportunidades que
sean posibles para que tomen sus propias
decisiones sobre si se trasladan, donde y
cuando. Los actores gubernamentales también
deben tener predisposicion y capacidad

para planificar, financiar y completar estos
proyectos de acuerdo con los principios
rectores. No es facil garantizar que las
reubicaciones cumplan estos ambiciosos
estandares, pero, si no se cumplen, es muy
probable que las personas no encuentren
soluciones duraderas y se enfrenten a formas
de desplazamiento recurrentes o prolongadas.
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