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Treinta anos de desplazamiento inducido por el

desarrollo en China

Francois Dubé

Para acelerar el proceso de reduccion de la pobreza en las regiones mas pobres, China decidié en
2001 poner en practica un programa nacional de desplazamiento de las poblaciones que viven en
areas que se consideran medioambientalmente fragiles. Pero estos programas apenas eran una
novedad para China, y el registro de tales intentos anteriores distan mucho de ser positivos.

En 1984, 1a Region Auténoma Hui de Ningxia,
en el norte de China —una region escasamente
poblada, en su mayoria desértica— inicié
exhaustivos programas de desplazamiento
destinados a recuperar el deteriorado
ecosistema y erradicar la pobreza absoluta,
con el apoyo del gobierno central y el Banco
Mundial. Algunas partes de esta provincia
montafiosa son las mas vulnerables de China
en términos de su capacidad ecologica y
ambiental para mantener a las personas y
los medios de subsistencia. Se estima que
en los tltimos treinta afios las autoridades
de Ningxia han desplazado a unos 700.000
campesinos que viven en el extremo sur de
la regioén, una zona especialmente afectada
por las sequias y la escasez de agua.

Aunque estas politicas de desplazamiento
a gran escala han sido ostensiblemente
disefiadas para incrementar el bienestar de
los desplazados, han dado lugar a graves
problemas para las personas forzadas a
desplazarse. En la mayoria de los casos,
estos proyectos incluyen un componente de
“desarrollo econdmico local”, mediante el cual
se establecieron plantas industriales con altas
emisiones y alto consumo de energia en zonas
que anteriormente no habian sido afectadas
por la industrializacion, frecuentemente con
consecuencias que resultaron mas perjudiciales
para el medio ambiente que la situacion
original. Sin embargo, es posible que dichos
proyectos aumenten el perfil politico de los
patrocinadores y promuevan las carreras
individuales, sin importar el impacto ambiental.
Se plantea la cuestion de por qué la politica del
gobierno no logré alcanzar los efectos deseados.

Nuestra investigacién de campo,
llevada a cabo a lo largo del afio 2014 con
las comunidades desplazadas en Ningxia,
revel6 como las politicas de desplazamiento
pueden perjudicar a las familias. Este es el
caso de la familia Ma del distrito Guyuan
de Ningxia, por ejemplo, cuyo acceso a la
educacion, salud y vivienda claramente ha

empeorado después de su desplazamiento a
Yinchuan. Creemos que uno de los problemas
radica en el hecho de que las politicas de
desplazamiento de la poblacion estan tan
profundamente inmersas en la doctrina de
modernizacion del gobierno que impide que
se consideren alternativas para la lucha contra
la pobreza y la degradacion ambiental.

Existe el consenso entre los politicos chinos
de todos los niveles de gobierno de que el
desarrollo y la modernizacion (generalmente
expresados de forma reductora usando un
solo indicador, es decir, el Producto Interno
Bruto, PIB) son procesos inherentemente
beneficiosos y que desafiar esto refleja una
actitud antiproductiva, o incluso una falta
de patriotismo. Para las autoridades chinas,
la reubicaciéon de comunidades enteras de
zonas ecoldgicamente fragiles a las zonas
industriales es una parte inherente del proceso
de modernizacién, y una manifestacion
del progreso social. Las instituciones
responsables de la elaboracion y ejecucion
de estos proyectos de desplazamiento no
pueden darse el lujo de pedir las opiniones
de quienes estan siendo desplazados, a pesar
de las directrices internacionales que existen
desde hace tiempo sobre este tema'. Si las
personas que son desplazadas se muestran
reacias o incluso hostiles, pondrian en duda la
premisa desarrollista de los dirigentes chinos.

Los desafios que permanecen

Recientes encuestas de campo muestran

que muchos de los que fueron desplazados
todavia tienen dificultades para adaptarse a

su desplazamiento: espacios habitables mas
pequenos, un sustancial aumento de los gastos
de manutencién, diferentes métodos y técnicas
de cultivo que asimilar, y discriminacién
social. Teniendo en cuenta las consecuencias
negativas para estas personas desplazadas,
promover la modernizacién mediante los
programas de desplazamiento de poblacion y
migracion forzada es probablemente tan solo
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una ilusién. Aunque es innegable el rapido
desarrollo de la infraestructura, se ha prestado
muy poca atencion a las preocupaciones de
los propios desplazados. En muchos casos, su
forma de vida tradicional se ha visto alterada.
La interaccién entre las comunidades
rurales, las politicas de desarrollo y el medio
ambiente es compleja, y es crucial para
garantizar la plena participacion de todas
las partes interesadasen todo el proceso.
Las comunidades locales afectadas por
los programas de desarrollo propuestos
deben recibir espacio y oportunidades
adecuadas para expresarse y para elegir
si la reubicacion es la mejor solucién a sus
problemas, independientemente de si el
gobierno considera que el estilo de vida de
las comunidades es contrario a su idea de
una sociedad completamente modernizada.
Es esencial desarrollar otras soluciones
menos arriesgadas y menos perjudiciales

Dilemas del desplazamiento inducido por el desarrollo
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Uno de los costes sociales del desarrollo es que las presas, carreteras, puertos,
ferrocarriles, minas y tala desplazan a las personas. En todos los casos el
desplazamiento plantea cuestiones éticas importantes. Consulte
www.fmreview.org/es/desplazamiento-inducido-desarrollo.htm

para las comunidades rurales que sufren la
fragilidad ambiental, mientras se desarrolla

la economia de las regiones en cuestion. Al
compartir las experiencias de adaptacion
exitosas que no involucran desplazamientos
forzados de poblacidn, los investigadores
pueden sensibilizar a los lideres politicos sobre
la existencia de modelos alternativos, ayudando
a generar su disposicion y capacidad para
adoptar enfoques flexibles y participativos en
la resolucion de los problemas ambientales.
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