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Cada vez hay mas leyes, politicas y medidas practicas europeas que abordan la situacion de los

menores ho acompanados y separados de sus familias que llegan a la UE. Sin embargo, en medio

del delicado clima politico actual hay peligro de que se desvien la atencion y los recursos de

aquello en lo que ya se esta trabajando.

Cada vez mds menores estan migrando a
Europa solos para huir de la persecucion, el
conflicto, la violencia y la pobreza; o en busca

de la reunificacion familiar, o de oportunidades

educativas o econdmicas. Muchos emprenden
viajes muy peligrosos por tierra y mar
y, una vez en Europa, se trasladan o son
trasladados por traficantes o contrabandistas
de un pais a otro. Muchos solicitan proteccion
internacional' y otros corren el riesgo
de ser discriminados y explotados.

Segun Eurostat, el nimero de menores
no acompafados y separados de sus familias?
que buscan asilo en la Unién Europea (UE)
ha ido en aumento desde 2010. Entre enero
y octubre de 2015, el nimero de menores
no acompafados que solicitaban asilo s6lo
en Suecia (23 349) ya excedia la cifra total
de la UE en 2014. No existen estadisticas
completas con respecto a los menores no

acompaniados que no solicitan asilo pero es
probable que se trate de una cifra importante.
La UE ha establecido en los ultimos
afios algunas obligaciones especificas
para los Estados miembro con respecto
a los menores no acompafiados, como la
revision del Sistema Europeo Comun de
Asilo, la Directiva contra la trata de seres
humanos®y la Directiva sobre el Retorno.*
Aungque aun hay diferencias en el trato de
los menores no acompafados dependiendo
de los diferentes instrumentos que se les
apliquen, la UE también realizé importantes
esfuerzos para enfatizar sus derechos y
en especial los que tienen como menores
mediante la implementacién de un Plan de
accion sobre los menores no acompanados
2010-2014° que también pretendia abordar
algunas de las cuestiones mas complejas que
les afectan a todos, como quién se hace cargo
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Menores no acompanados procedentes de Afganistan en Malmo, Suecia, noviembre
2015, de camino a una sala de llegadas temporal (creada por el municipio para
proporcionar aseos, duchas, wifi y electricidad) antes de ir a la oficina de inmigracion,
donde pueden solicitar asilo.

de ellos, la evaluacion de edad, la busqueda
de su familia y de soluciones duraderas.

En la actualidad, los Estados miembro
se encuentran en una fase temprana de
implementacion y aplicacion de las obligaciones
comunes de la UE en las legislaciones y
practicas nacionales, y de superacion de los
retos que les supone el proceso de identificar,
recibir y cuidar de los menores no acompafiados
y separados de sus familias en Europa®.En la
situacion actual resulta de vital importancia el
respeto de los nuevos dispositivos de proteccion
de la UE y contar con la participacion de
los actores encargados de la proteccion de
menores, de los actores de inmigracién y de los
encargados de hacer que se cumplan las leyes
en los procesos para identificar los peligros a
los que se enfrentan los menores en transito y
en la tarea deponerlos a salvo. También surgen
dificultades concretas para los menores que
no buscan asilo o para los que se acercan a la
edad de dieciocho afios, cuando en algunos
Estados miembro la preocupacion por el control
de la migracion y de la delincuencia todavia
parecen prevalecer sobre la proteccion de los
menores y los imperativos humanitarios.

Un reto basico comun a todos los menores
no acompanados y separados de sus familias
es como hallar una “solucion duradera” para
ellos, en el sentido de una solucién a largo plazo
que garantice que el menor no acompariado
o separado de su familia pueda desarrollarse
hasta la edad adulta en un entorno en el que

se satisfagan sus necesidades

y en el que se cumplan sus
derechos tal como se definen

en la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, y que no se
pondra al menor en peligro de
ser perseguido o de sufrir dafios
graves’. Este es un enfoque que
exigiria que los Estados miembro
contemplaran e implementaran
unas soluciones que podrian no
parecer coherentes en el contexto
del control de la migracion

pero que se destinarian a
cumplir con el principio del
“interés superior del nifio”.

Un ejemplo de solucion
duradera podria incluir la
integracion local basada en
razones humanitarias aun
en ausencia de una solicitud
de proteccion internacional.
Seria necesario que los Estados
miembro cooperaran mas profundamente los
unos con los otros para detectar las modalidades
de acogimiento adoptadas asi como las
ubicaciones mas apropiadas para el desarrollo
del menor de forma que se permitieran, por
ejemplo, los traslados de menores de un Estado
miembro a otro mediante planes de reubicacion
y que se aportaran provisiones de reunificacion
familiar mas generosas. La puesta en marcha de
las medidas necesarias para hallar soluciones
duraderas es la tinica forma de conseguir
un objetivo que muchos Estados miembro
destacan, como es el retorno de los menores no
acompanfiados a sus paises de origen cuando
se determine que eso es lo mejor para ellos.

=+ ACNUR/Johan Bavman

El interés superior del nifio

Varios Estados miembro han declarado que
disponen de procedimientos de determinacion
de los mejores intereses para respaldar la toma
de decisiones de las autoridades competentes
sobre las soluciones duraderas para los
menores separados de sus familias. También
hay proyectos en curso financiados por la

UE que se preocupan por realizar una mejor
definicion, identificacion e implementacion

de soluciones duraderas que estén en linea

con el interés superior del menor. Del mismo
modo, la tarea de garantizar que la toma de
decisiones esté fundada sobre las circunstancias
que afectan a la vida de los menores en sus
paises de origen resulta crucial. Los proyectos
financiados por la UE también han abordado
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el proceso de retorno, entre otros, mediante el

seguimiento y la evaluacion de los resultados

para los menores y sus familias cuando ocurre.
Con las ingentes cifras actuales de personas

y el dificil clima politico, corremos el riesgo

de que la atencion y los recursos se desvien

del progreso que se ha conseguido en varios

aspectos para concentrar los recursos en

medidas de emergencia en primera linea y

en actividades en terceros paises para frenar

la migracion y combatir a los traficantes.

Sin embargo, la situacién también exige

urgentemente que la UE y sus Estados

miembro aprovechen los progresos recientes

no solo en lo que respecta al sistema de asilo

y a medidas especiales para los menores que

han sido victimas de la trata sino también

en los procesos emergentes que tengan en

consideracion los intereses principales de otros

menores migrantes. Una estrategia global

de la UE sobre menores que migran solos o

sin acompafiamiento podria ser el siguiente

paso mas efectivo. Aunque los legisladores

puedan estar siendo precavidos a la hora de

adoptar nuevos marcos politicos, los Estados

miembro sélo conseguiran al fin avanzar en

los casos en que la UE desempefie un papel

prudente y proactivo para ayudarles a proteger

a todos los menores contra la indiferencia,

la violencia y la explotacion en la region.
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