Expulsar a los “no expulsables”
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La legislacion y politica de la UE sobre inmigrantes irregulares no expulsables —como los
solicitantes de asilo rechazados y que no pueden ser repatriados a su pais de origen— tienen

consecuencias politicas y humanitarias.

En la Unién Europea (UE) los inmigrantes
regulares reciben un permiso de residencia
y los irregulares, una orden de deportacién;
la orden de que abandonen el pais. Los
inmigrantes irregulares “cuya presencia en
el territorio sea conocida por las autoridades
encargadas de inmigracion pero que, por
diversas razones [...] no sean expulsados”!
seran calificados como no expulsables, no
retornables, no deportables. Los impedimentos
para su expulsion pueden estar relacionados
con consideraciones juridicas o humanitarias,
barreras practicas o elecciones politicas.

Entre las barreras juridicas se incluyen la
situaciéon humanitaria en el Estado de origen,

las consideraciones humanitarias en casos de
enfermedad grave, la obligacion de proteger
a la familia y la vida privada, y la obligacion
de proteger el interés superior del nifio.

Entre las barreras practicas estan la falta
de identificacion del inmigrante, la falta de
documentacién de viaje o el rechazo por parte
del Estado de origen de readmitir al individuo.

Entre las barreras de corte politico
tenemos la salvaguarda de intereses
nacionales, tales como la seguridad publica;

o la salvaguarda de valores intrinsecos a
las constituciones y politicas nacionales.

Al amparo de la Directiva sobre el
Retorno aprobada por la UE en 2008, las
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personas no expulsables se enfrentan a la
posibilidad de que se aplace oficialmente

su expulsion.” Sin embargo, el término
“expulsion aplazada” omite durante cuanto
tiempo lo sera. Por ejemplo, en octubre de
2009 habia 58 800 inmigrantes irregulares

en Alemania que habian disfrutado de una
“estancia tolerada” durante un periodo de seis
afios tras el aplazamiento de su expulsion.

Y lo que es mas importante, es que el
aplazamiento no garantiza a estos individuos
una residencia provisional legal sino que
su estado se mantiene como irregular, lo
que quiere decir que los Estados miembro
siguen teniendo la obligacion de expulsarlos
del territorio de la UE aunque su legislacion
los reconozca como no expulsables.

Este problematico marco juridico deja a los
migrantes no expulsables muy vulnerables.
En concreto, son susceptibles de ser victimas
de violaciones de los derechos humanos, ya
que todo el abanico de derechos humanos
que atafie a los migrantes irregulares no se
halla recogido en lo previsto para ellos en la
Directiva sobre el Retorno. La precariedad
de su situacion empeorara en la medida en
que varios Estados miembro no dispongan
de provisiones legales especificas que
regulen su presencia. Los estudiosos de
la materia casi no abordan este tipo de
vulnerabilidad y los legisladores la ignoran.

A raiz del énfasis politico en la deportacion
como medio para gestionar la inmigracion
irregular, parece que las instituciones de la
UE dibujan la deportacién como algo posible
y necesario a pesar de las claras barreras
que existen para la expulsion. Al mismo
tiempo, la opcién de regularizar la situacion
de los inmigrantes, como se establece en
la Directiva sobre el Retorno, empieza a
parecer mas una postura que una realidad,
en especial por el gran nimero de referencias
en la UE a las potenciales amenazas para
la seguridad que suponen los solicitantes
de asilo y los inmigrantes irregulares.

Hay opciones politicas intermedias
entre la deportacion y la regularizacion. Una
condicién basica nominal o temporal podria
ofrecer un minimo de seguridad juridica para
los inmigrantes no expulsables que redujera
su exposicion a violaciones de los derechos
humanos. Y aumentar la documentacion
de estos individuos también implicaria mas
informacién acerca de cuantos son y cual
es su situacion, datos a partir de los que se
podria desarrollar una politica de no expulsion

Solicitante de asilo esperando su deportacion en el centro de
detencion de inmigrantes Tinsley House en el Reino Unido.

que fuese viable. Por otro lado, animar a

los Estados miembro a que incrementen el
empleo de las provisiones de aplazamiento

no obligatorio de la Directiva sobre el

Retorno podria, al menos, homogeneizar sus
practicas y crear una base comtin para futuros
debates y cooperaciones en la materia.
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y modificada de una tesis inédita redactada como
parte de un Master (con honores) en Relaciones
Internacionales y Derecho de la Universidad de
Edimburgo, titulado: “Imagined Mobility in the
European Union: The Partial Securitisation of Non-
Removable Irregular Immigrants” [La supuesta
movilidad en la Unién Europea: la titularizacion
parcial de los inmigrantes irregulares no
expulsables] (2014).
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