¢Puede ser el cese de refugiados una forma indirecta de
terminar con la fragilidad del Estado?
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Cuando se decide que ya ha cambiado lo suficiente la situacion en el pais de origen de forma que
ya no necesitan proteccion internacional, el estatus de refugiado cesa y puede dejar a las personas
refugiadas en una situacion precaria. Para los Estados que esperan disipar su imagen de lugares
“fragiles” a nivel econémico, politico o social, esta decision resulta claramente muy util.

Es comtn que la comunidad internacional Esto equivale al reconocimiento legal —~determinado
interprete la repatriacion voluntaria de refugiados ~ por los acuerdos tripartitos entre los paises de

a sus paises de origen como una sefial de origen, los de asilo y ACNUR-de que se han

que el Estado es de nuevo capaz de asumir producido “cambios fundamentales” en el pais

la responsabilidad sobre sus ciudadanos. La de origen que hacen que un refugiado “no pueda
convocatoria oficial de una clausula de cesacién seguir rehusando ponerse bajo la proteccion

por “cesacion de circunstancias” formaliza esta del pais en el que esta nacionalizado”!. Una

interpretacion del derecho internacional. clausula de cesacion se entiende por tanto


mailto:luisa_caitlin@hotmail.com
mailto:domkeyzer@gmail.com

Estados de fragilidad

como una prueba de que se han producido
cambios profundos, estables y duraderos desde

el momento de la partida de los refugiados, de
manera que el pais de origen ha visto restablecida
su capacidad de proteger a sus ciudadanos.

Una declaracion de cesacion tiene por tanto

una inmensa importancia simbdlica para los
Estados fragiles. Los Estados que se estan
recuperando de conflictos o luchas civiles
pueden utilizar el reconocimiento de estabilidad
inherente a la invocacion de una clausula

de cesacion para reforzar la afirmacién, por
ejemplo, de que las personas desplazadas

ya no tienen ninguna necesidad continuada

de proteccion dentro o fuera del pais.

El caso de los refugiados ruandeses

El genocidio de 1994 de tutsis y hutus y su
consiguiente conflicto intercomunitario y
también transfronterizo —que supuestamente
llegé a su fin en 1998- provoco que mas de 3,2
millones de refugiados huyeran de su pais.

Desde diversas perspectivas, Ruanda ha seguido
siendo un Estado fragil desde entonces a pesar de
algunas mejoras destacables en sus indicadores
politicos y econémicos basicos desde 1994. No
obstante, el Gobierno sigue siendo criticado por
una forma de gobernar cada vez mas autoritaria, y
la preocupacion de la gente normalmente se centra
en sus restricciones sobre la libertad de expresion a
nivel nacional y de asociacién politica, en el acoso
y la supresion de los partidos de la oposicion y

en la conducta militar agresiva y explotadora que
ha desarrollado en la Reptiblica Democratica del
Congo. La posibilidad de invocar una clausula de
cesacion para los refugiados ruandeses se ha venido
debatiendo intensamente desde el afio 2000. En
2010 varios paises decidieron junto con ACNUR y
el Gobierno de Ruanda que el estatus de refugiado
de todos los ruandeses debia terminarse mediante
una clausula de cesacion generalizada. Tras un
debate posterior entre las partes implicadas y un
coro de organizaciones no gubernamentales que
protestaban al respecto, se decidié que se invocaria
la cesacion en junio de 2013. Sin embargo, s6lo se
aplicaria a los refugiados ruandeses que hubiesen
huido entre 1959 y el 31 de Diciembre de 1998,

al considerar que las condiciones de violencia
generalizada que provocaron que los refugiados
ruandeses huyeran del pais, a partir de 1999 ya no
suponian una amenaza para estos individuos.

No obstante, ha sido notable la ausencia de estos
plazos limite en las declaraciones del Gobierno de

Ruanda con respecto a la clausula de cesacion. El
Gobierno ha afirmado que debera ser conforme a
determinados estandares normativos necesarios
para una evaluacion positiva del papel protector
que ha vuelto a asumir y de su capacidad para
desempeniarlo, utilizando la clausula de cesacion
como “prueba” de su mejora. El presidente

de Ruanda, Paul Kagame, ha aseverado en
repetidas ocasiones que “finalmente no habra
que llamar refugiado a ningtin ruandés puesto
que ya no existe ninguna razon para hacerlo”.

Los ruandeses que se encuentran en el exilio
parecen convencidos de que la clausula de cesacion
estd siendo utilizada como instrumento para
reforzar la reputacion internacional de Ruanda
mas que reflejar el deseo por parte del Estado de
volver a integrar a los refugiados ruandeses. Dado
que la estabilidad econdémica -y por tanto también
la politica— del Estado de Ruanda se basa en gran
medida en sus fluctuantes relaciones con unos
Estados donantes cada vez mas desencantados,
quienes han aportado entre el 50 y el 75 por cien
del presupuesto nacional de Ruanda en forma

de ayuda internacional en los tltimos cincuenta
afios, no resulta sorprendente que el Gobierno

de Ruanda haya presentado la cesacién como

un indicativo del total respaldo internacional

a su comportamiento. Como consecuencia,

los refugiados ruandeses han experimentado
crecientes restricciones sobre el reconocimiento
internacional de su constante necesidad de
proteccion. Esto puede provocar que experimenten
desplazamientos adicionales, alguno de ellos de
vuelta a situaciones de potencial persecucion.

A pesar de que el Gobierno de Ruanda afirma lo
contrario, muchos ruandeses todavia se enfrentan
ala persecucién y por tanto es inevitable que

se resistan a ser repatriados a un Estado en

cuya capacidad para protegerles no confian. Es
necesario por tanto realizar esfuerzos mayores
para evitar que la cesaciéon menoscabe los derechos
y las necesidades de proteccion actuales de los
refugiados ruandeses. Mediante una comunicacion
eficaz para aclarar los detalles exactos de la
clausula de cesacion y una constante accesibilidad
a las soluciones duraderas alternativas para los
refugiados que se sientan incapaces de regresar

a Ruanda, se podrd invocar la cesacion al mismo
tiempo que se minimizan los resultados negativos.
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