Por un enfoque de desarrollo frente al desplazamiento

Xavier Devictor

Para responder mejor al desplazamiento hemos de adoptar una perspectiva de medio a largo
plazo basada tanto en el desarrollo como en los principios humanitarios.

Existe un consenso general en cuanto a que el
desplazamiento no solo requiere una respuesta
humanitaria sino también una basada en el
desarrollo. Sin embargo, este es menor con
respecto a qué es realmente una respuesta
basada en el desarrollo y en qué se diferencia
de una humanitaria. Es urgente resolver
esta duda, ya que en la actualidad contamos
con 66 millones de personas desplazadas
por el conflicto y la persecucién, la mayoria
de las cuales son acogidas en un niimero
relativamente pequeno de paises en desarrollo.
Para las instituciones de desarrollo, el
desplazamiento plantea retos importantes para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
En algunas regiones, a medida que aumentan
las presiones para el cierre de fronteras, se
esta poniendo en tela de juicio el consenso
sobre los beneficios de la libre circulacion
de las personas y mercancias sobre el que se
sustenta el crecimiento global. En otras, el
tamarfio de las poblaciones refugiadas da lugar
a algunos riesgos que podrian menoscabar
la estabilidad de la regién y mas alla. En
muchas situaciones, las personas desplazadas
se encuentran desarraigadas durante largos
periodos de tiempo, por lo que las respuestas
humanitarias tradicionales son insuficientes.

Un enfoque de desarrollo

Los actores de desarrollo necesitan centrarse en
las dimensiones socioeconémicas a medio plazo
de una crisis. Como parte de un gran esfuerzo
internacional que incluye también elementos
humanitarios, de seguridad y diplomaticos,
necesitan centrarse en lo que pueden hacer
mejor y no reemplazar los programas de

los demas sino complementarlos. Pueden
aportar recursos a medio plazo y fomentar las
oportunidades econdémicas. Pueden apoyar

a los gobiernos y servir de impulso para

el sector privado y para la sociedad civil.
También pueden reforzar las politicas y las
instituciones en los paises de acogida. El marco
de desarrollo busca la reduccién de la pobreza
y se centra tanto en los desplazados como en
quienes les acogen. Pero esto varia mucho de
unos paises a otros. Los actores de desarrollo
necesitan identificar los objetivos a medio

plazo que puedan conseguir en un contexto
determinado y adaptarlos a sus objetivos
especificos y a sus programas en cada situacion.

A la comunidad de actores de desarrollo le
preocupa especialmente la gente desplazada
por las vulnerabilidades especificas que se
derivan de su situacién. Han perdido sus
bienes. Han pasado por un calvario traumatico.
A menudo tienen menos derechos y menos
capacidad de ejercerlos. La mayoria vive
en lugares donde las oportunidades son
limitadas. La incertidumbre de su situacion
hace que sea dificil planificar o invertir. Estas
vulnerabilidades afectan a su capacidad de
aprovechar las oportunidades econdmicas y,

a menudo, los condenan a la pobreza. Dado
que este conjunto de vulnerabilidades es
especifico de las personas desplazadas, los
esfuerzos tradicionales para reducir la pobreza
podrian resultar insuficientes, lo que significa
que se necesitarian unas intervenciones
especiales. La respuesta del desarrollo, por

lo tanto, pretende ayudar a mitigar, o incluso
a eliminar estas vulnerabilidades para
restablecer las capacidades socioeconémicas
de las personas desplazadas.

Los paises y las comunidades de acogida
también necesitan ayuda. La llegada de
grandes cifras de personas da lugar a que
surjan riesgos y también oportunidades
en cuanto a seguridad nacional, empleo,
servicios y cohesion social. Algunas de las
repercusiones son positivas; otras, negativas,

y algunos miembros de la comunidad de
acogida se benefician mientras que otros salen
perdiendo. En la mayoria de las situaciones,
esto transforma el entorno en el que los
esfuerzos para la reducciéon de la pobreza estan
siendo disefiados e implementados. Los actores
de desarrollo pueden ayudar a los paises de
acogida y a las comunidades a lidiar con estas
circunstancias y a continuar progresando en
un contexto transformado, mientras facilitan
un entorno que acepte a los refugiados.

El apoyo al cambio

El Grupo del Banco Mundial ha habilitado
recientemente dos mecanismos para
apoyar los programas para los refugiados
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y a las comunidades de acogida. El Global
Concessional Financing Facility (GCFF)
emplea un mecanismo para hacer que los
tradicionales préstamos de desarrollo para
los paises de acogida de renta media como
Jordania y el Libano sean considerablemente
mas econémicos. A lo largo de los préximos
cinco afos, el GCFF planea recaudar 1500
USD millones en subvenciones y ofrecer 6000
USD millones en financiacién en condiciones
concesionarias. Los dos mil millones de délares
aportados por la Asociacion Internacional
de Fomento, la rama del Banco Mundial
para los paises de renta baja, serviran para
dotar de recursos adicionales a paises
de acogida, como Etiopia y Pakistan.

Estos recursos seran desembolsados
a través de mecanismos tradicionales
de desarrollo, normalmente organismos
gubernamentales, que se encargan de apoyar
los cambios institucionales y politicos
para mejorar la gestion de una crisis. La
elevada captacion de esos fondos hasta la
fecha sugiere que existe una oportunidad
de apoyar el cambio en varios paises de
acogida. Se han disefiado programas a nivel
nacional en colaboracion con los trabajadores
humanitarios y otros actores, y existen muchas
formas en que los actores de desarrollo
pueden ayudar a respaldar ese cambio:

Datos y pruebas: Mejorar la base empirica
necesaria para disefiar programas exitosos

es muy importante. Los datos fiables son
escasos y la evidencia analitica empirica sobre
lo que funciona, ain mas, pese a que todo

es necesario para que las recomendaciones
politicas tengan fundamento y puedan

asi desarrollar intervenciones adecuadas

y permitir que se produzcan sinergias
efectivas entre todos los actores.

Preparacion: La mayoria de los
desplazamientos se pueden prever y, para
muchos paises de acogida, las corrientes de
refugiados son un fendmeno recurrente. A
menudo es posible pasar de una respuesta
a una crisis a un plan de preparacién

y hacerlo tendria unas repercusiones
importantes. Los sistemas de alerta, los
planes de emergencia y la predisposicion
institucional son de vital importancia

para mitigar las repercusiones negativas
sobre el desarrollo tanto para las personas
desplazadas como para quienes las acogen.

Respuesta temprana: Las decisiones que

se toman en las primeras semanas que
siguen a una crisis suelen tener un impacto
duradero, por ejemplo sobre la ubicacién

de los asentamientos de los refugiados o
sobre el tipo de acuerdo al que se llega con
las autoridades. Integrar una perspectiva
socioeconémica a medio plazo en estos
debates es de vital importancia para la
sostenibilidad global del esfuerzo. Las
intervenciones de desarrollo temprano
también pueden ayudar a aminorar los costes
humanitarios, por ejemplo, reforzando los
sistemas de suministro de agua para asi
reducir la necesidad de llevarla en camiones.

Empleos: La autosuficiencia es una necesidad
econdmica y un elemento clave para la
dignidad humana. Para facilitarla, los
actores de desarrollo deben colaborar con los
gobiernos de acogida en cuestiones como el
derecho al trabajo o el libre transito, abordar
cuestiones de desarrollo que existen desde
hace tiempo (la mayoria de las economias

de acogida no disponen de un entorno
empresarial propicio), y trabajar con el sector
privado como esta ocurriendo actualmente
bajo el Pacto UE-Jordania en dicho pais.

Educacion: Més de la mitad de las personas
desplazadas son nifios. Su educacién es de
suma importancia, no sélo para ellos sino
también para dar lugar a una nueva generacion
que pueda contribuir a que la paz en su pais
de origen sea duradera, y para evitar una
privacion del derecho a voto a gran escala

que pueda generar mas violencia. Los actores
de desarrollo pueden ayudar a reforzar los
sistemas del pais y a disefiar soluciones
educativas adaptadas a esos nifios que presten
especial atencion al desarrollo de capacidades
que puedan llevarse a otros lugares.

Regiones menos desarrolladas: La mayoria de
los refugiados son acogidos en zonas remotas
del pais que normalmente se encuentran entre
las mas pobres. Los actores de desarrollo
pueden ayudar a reforzar la infraestructura y
la prestacion de servicios en estas areas para
mejorar las perspectivas de desarrollo de los
refugiados y de sus comunidades de acogida.

Soluciones: Los actores del desarrollo
deben centrarse en alcanzar soluciones
para el desplazamiento —ya sea el retorno,
la integracion o el reasentamiento— que
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sean completamente sostenibles desde una
perspectiva socioecondmica. Eso puede
conseguirse ayudando a gestionar las
repercusiones socioeconomicas a largo plazo
del desplazamiento mediante oportunidades
econdmicas. Las personas que siguen luchando
tras afios de exilio en campos y otros entornos
provisionales necesitarian especial apoyo.

Mas alla del nexo entre actores
humanitarios y de desarrollo

Las actividades de los actores humanitarios

y de desarrollo se han considerado durante
mucho tiempo como secuenciales, formadas
por una respuesta humanitaria inicial seguida
del esfuerzo de desarrollo cuando la situacion
se vuelve prolongada. En muchos casos,

sin embargo, los dos enfoques pueden ser
complementarios durante todo el periodo de
desplazamiento. Lo que se necesita, por lo
tanto, es una respuesta a la crisis basada en
una perspectiva de medio a largo plazo, una
que necesariamente incluya el desarrollo
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