Detonantes del desplazamiento interno en Guatemala

Sindy Hernandez Bonilla

Mas de 20 aios después del fin de la guerra civil, Guatemala esta nuevamente experimentando
un aumento del desplazamiento interno. Las causas son miiltiples y requieren atencién urgente.

La firma de los Acuerdos de Paz en 1996 termind
con 36 afos de guerra civil entre el gobierno
guatemalteco y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG)". Se estima
que 200 000 personas murieron durante
la guerra, mientras que alrededor de un
millén de personas fueron desplazadas
internamente o huyeron del pais. Mas de 20
afios han transcurrido desde el final de la
guerra, pero hoy este pais centroamericano
vuelve a experimentar altos niveles de
homicidio y violencia generalizada, con niveles
significativos de nuevos desplazamientos®.
Paralelamente al proceso de negociacion
y aprobacion de los Acuerdos de Paz, entre
ellos, el Acuerdo para el Reasentamiento
de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado?, el gobierno introdujo
medidas econdmicas de ajuste estructural. No
obstante, aunque hay avances estos resultan
minimos en relacion a los mas de veinte afios
transcurridos, yen donde particularmente
aquellos acuerdos a través de los cuales se
buscaba reducir las rezagos y desigualdades
econdmicas hay pocos resultados. Por ejemplo,
no se cuenta con una reforma fiscal integral,
de manera que el Estado dispone de pocos
recursos para invertir en educacion, salud,
proteccion social, vivienda y la generacion

de empleo. A la poblaciéon indigena se le
contintia negando sus derechos y el sistema
de justicia no ofrece condiciones para su
acceso. Y en términos de compensacion, son
pocas las familias victimas de la guerra que
han tenido una reparacién integral por los
dafios debido a la falta de presupuesto.

Este contexto, combinado con la aplicacion
desigual de las disposiciones del acuerdo
de paz, condujo a una profundizacién de la
desigualdad y la pobreza en el pais y a una
mayor fragilidad del Estado, proporcionando
terreno fértil para los grupos armados,
las bandas delincuenciales, el crimen
organizado y el narcotrafico. Guatemala
en la actualidad registra altos indices de
criminalidad, asi como condiciones de
temor e incertidumbre en la poblacion.

Las investigaciones realizadas en 2016
identificaron una amplia gama de factores
que impulsan el desplazamiento interno
en Guatemala: la violencia, las extorsiones
y amenazas, la presencia del crimen
organizado y la narcoactividad, la expansion
de actividades empresariales de gran escala
(como el cultivo de cafia de azticar y de palma
aceitera, la ganaderia extensiva, la mineria
metalica y no metalica e hidroeléctricas), asi
como los eventos naturales y climaticos. A
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esto se suman otros factores de riesgo que
desencadenan la migracion forzada, como el
deterioro y agudizacion de la desigualdad
social en el acceso a la salud, a la educacion,
a la vivienda, a los medios de vida, a la
tierra (siendo los mas afectados quienes
habitan en areas rurales y marginalizadas)
y el predominio del sistema patriarcal.

La expansion de actividades empresariales a
gran escala ha reducido las areas de cultivo para
alimentos, lo que ha provocado desplazamientos
de familias y en ocasiones, comunidades
completas del noroeste del pais. Esta situacion
ha colocado a estas personas en riesgo de
enfermedades y desnutricion, sin oportunidad
de tener acceso a medios de trabajo y de vida.
Su vulnerabilidad se exacerba atin mas por la
violencia, la intimidacién y el acaparamiento
de tierras por parte de las grandes empresas,
asi como por el dafio ambiental causado a la
tierra, en particular a las fuentes de agua por
contaminacién, uso excesivo y desvio de rios.

Estas empresas se benefician de un Estado
débil, por la corrupcion e ineficiencia de sus
instituciones, pero también por los vinculos
que tienen algunas empresas con instituciones
estatales y mafias. Esta situacion ha dejado a
las comunidades desprotegidas. Algunas de
ellas se resisten (como las que protestan contra
la mineria y los proyectos hidroeléctricos),
mientras que otras optan por vender y
buscar un lugar para vivir o sobrevivir.

La geografia y ubicacion de Guatemala
hacen que sea vulnerable a eventos climaticos
y naturales (tormentas, erupciones volcanicas y
terremotos) que han provocado desplazamientos
forzados. Esta situacion se ve agravada
por la falta de ordenamiento territorial, la
deforestacion, el escaso control de la vivienda,
el déficit habitacional y las escasas medidas
de prevencion. Las personas mas afectadas
son quienes ya viven en situacion de pobreza.
Cuando ocurren este tipo de eventos, las
poblaciones afectadas reciben atencion de
emergencia, pero no asistencia a largo plazo.

¢De la indiferencia a la inversion?

En suma, son multiples los motivos que
promueven el desplazamiento forzado interno
en Guatemala, no obstante, el Estado reconoce
poco los problemas subyacentes. Quienes son
desplazados por motivos de violencia viven
en constante zozobra de ser encontrados por
los agresores y, por consiguiente, desconfian
de los demas y de los funcionarios publicos.
Este escenario dificulta enormemente la

obtencion de datos sobre el desplazamiento,
mientras que la corriente de miedo desmotiva
la presentacion de denuncias, lo que
repercute en lograr la investigacion, sancion
y no repeticion de los hechos delictivos.

El gobierno debe demostrar interés en
atender los aspectos estructurales y sistémicos
que reproducen practicas violentas, que han
sido naturalizadas y toleradas dentro de la
sociedad y son causa de desplazamiento. Es
urgente llevar a cabo una evaluacion a nivel
de todo el sistema (con la participacion de la
sociedad civil) de las politicas publicas y de los
programas de prevencién y atencién dirigidos
a las personas desplazadas. Es necesario
incrementar las inversiones en la mejora de las
condiciones de vida de las poblaciones mas
pobres y excluidas —las situadas en zonas
rurales y los asentamientos urbanos precarios—
con enfoques especificos para la nifiez y
adolescencia, mujeres y pueblos indigenas. Se
necesita un plan de desarrollo nacional que
beneficie a la poblaciéon mas vulnerable, que
busque erradicar la pobreza y la desnutricion,
garantizar el acceso al sistema escolar y al
empleo digno, evitar la contaminacién, impulsar
la gestion sostenible del suelo y fomentar
practicas protectoras de la naturaleza. De hecho
no es necesario partir de cero ya que existen
propuestas que se recomiendan retomar*.

El Estado también debe desarrollar
procedimientos para regular las actividades
empresariales expansionistas y extractivas
y, al hacerlo, debe centrarse en los aspectos
legales, de conflictividad social, impactos
ambientales, repercusiones en la producciéon
de alimentos, papel de los funcionarios
publicos y su relacién con las empresas, y las
acciones de las autoridades locales que violan el
derecho de las comunidades a ser consultadas.
Sobre todo, el gobierno debe analizar si estas
actividades empresariales son convenientes
para el pais en términos sociales, ambientales y
econdmicos, tanto a corto como a largo plazo.
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