La erradicacion de la apatridia en América
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Se han hecho progresos considerables en la erradicacion de la apatridia en Latinoamérica y
el Caribe desde 2014, pero alin queda trabajo por hacer para convertirse en la primera region

mundial en erradicar la apatridia.

Con la adopcién de la Declaracion y Plan
de Accién de Brasil en 2014', 28 paises y tres
territorios latinoamericanos y del Caribe

se comprometieron a erradicar la apatridia
en la region siguiendo los lineamientos del
Plan de Acciéon Mundial para Acabar con la
Apatridia del ACNUR? Con este propdsito,
los paises acordaron evitar que se originen
nuevos casos de apatridia en la region, que
todas las personas apatridas adquieran o
recuperen su nacionalidad, y que las personas
en riesgo de apatridia logren superar las

barreras legales o précticas a las que se
enfrentan para probar que efectivamente son
nacionales de un determinado pais. También
acordaron que hasta que las personas apatridas
puedan obtener una nacionalidad, deben ser
protegidas. Por consiguiente, si bien el Plan
de Accidn de Brasil reconoce que el enfoque
central detras de la idea de erradicar la
apatridia es una de las soluciones, propone a
los Estados adoptar medidas en tres ambitos:
prevencién, proteccién y resolucion.
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Progresos en la region desde 2014

Prevencidn: Con relacion a la prevencion de la
apatridia, el Plan de Accién de Brasil propone
a los Estados que se adhieran a la Convencion
para Reducir los Casos de Apatridia de 1961°,
armonicen su normativa sobre nacionalidad
con los estandares internacionales y faciliten la
inscripcion de nacimientos. En la actualidad,
de los 35 Estados Miembros de la Organizacion
de Estados Americanos, solo 16 son Estados
Partes en la Convencidn de 1961. Tres de ellos
—Argentina, Belice y Perti— se han convertido
en partes en la Convencién desde 2014, mientras
que Haiti ha decidido recientemente adherirse
a la Convencion (y se convertira en el 17° Estado
Miembro). Mientras tanto, Colombia y Chile
reformaron reglamentos para limitar el alcance
de las excepciones constitucionales al principio
de ius soli*, reduciendo asi la posibilidad de
casos de apatridia en sus territorios, y Panama
flexibilizé su practica de registros para facilitar
la inscripcion de nacimientos de los hijos de
padres panameios nacidos en Costa Rica.

Proteccion: Para proteger a las personas
apatridas, el Plan de Accion de Brasil propone
a los Estados que se adhieran a la Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954,
adopten marcos normativos internos de
proteccion y establezcan procedimientos de
determinacion de la apatridia. Hasta la fecha,
19 de los 35 paises miembros de la OEA son
Estados Partes en la Convencion de 1954. De
éstos, después de 2014, El Salvador se adhiri
a la Convencion y México retir6 su reserva al
articulo 31 sobre la expulsién de apatridas.
Asimismo, el parlamento en Haiti aprob¢ la
adhesion, y la presidenta Bachelet de Chile
se comprometié a avanzar hacia la adhesion
a ambos convenios de apatridia. En cuanto
a los procedimientos de determinacién de la
apatridia, la Corte Interamericana emitié una
opinidén consultiva en la que se sefiala que,
en un contexto migratorio, los Estados deben
determinar la nacionalidad o la apatridia de
cualquier nifio en su territorio. A este fin,
deben establecer o fortalecer procedimientos
apropiados, reconociendo las necesidades
diferenciadas de nifios, nifias y adolescentes.
En 2016, Costa Rica adopto un decreto
que regula la proteccién integral de las
personas apatridas. Por otra parte, la Ley
Organica de Movilidad Humana del Ecuador
y laley de migracion de Brasil, ambas
adoptadas en 2017, regulan los derechos

de las personas apatridas y exigen que se
establezcan procedimientos de determinacion
de la apatridia. Ademas, Argentina, El
Salvador, Panama, Paraguay y Uruguay estan
elaborando regulaciones para abordar el
tema, mientras que Colombia, Guatemala y
Perti han expresado su interés en hacerlo.

Resolucioén: En relacion con la confirmacion
de la nacionalidad, Chile (a través de su
proyecto “Chile reconoce”), Costa Rica y
Panama (a través del proyecto “Chiriticos”)
han implementado proyectos para verificar
o revisar el registro de nacimientos y
asegurar el registro y acceso adecuados a la
documentacion que acredite la nacionalidad.
Por otro lado, los nuevos marcos normativos
de Bolivia, Brasil y Ecuador facilitan la
naturalizacion de las personas apatridas,
mientras que Argentina, El Salvador y
Paraguay estan redactando leyes similares.

Lecciones aprendidas

El proceso de Cartagena +30 que llevé a

la Declaracion y Plan de Accion de Brasil
permitié a los Estados reconocer que la
apatridia es una cuestion de derechos humanos
no sélo en el mundo sino también en la
region, y que su erradicacion generalmente
requiere una inversién baja de recursos.
Cartagena +30 favoreci6 que los Estados

se apropiaran de la meta de erradicar

la apatridia y promovié la adopcion de
acciones orientadas a lograr este objetivo.

Las personas apatridas pueden jugar un rol
clave en la sensibilizacién de los funcionarios
estatales y la difusion del problema en la
sociedad. Tras la adopcién del Plan de Acciéon
de Brasil, los cursos de capacitacion y reuniones
regionales organizados por el ACNUR tuvieron
mayor impacto gracias a la participacion de
personas apatridas —como Maha Mamo, una
refugiada apatrida en Brasil’— para explicar
el impacto humanitario de la apatridia y por
qué son necesarias soluciones tales como la
naturalizacion. Ademas, dado que la apatridia
es una cuestion relativamente nueva para
muchos funcionarios, que tradicionalmente se
habian centrado tinicamente en temas de asilo
y proteccion de los refugiados, lo “novedoso”
de la apatridia resultd ser un punto de entrada
para hablar sobre el tema y sensibilizar.

Los proyectos binacionales pueden
lograr no solo una reduccion de la apatridia,
sino también un fortalecimiento de la
cooperacion entre los paises. Las relaciones
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Maha Mamo, una refugiada en Brasil, nacié apatrida en el Libano
y todavia no tiene nacionalidad a la edad de 28 afios. Lea su historia
en www.unhcr.org/ibelong/es/.

tradicionalmente cordiales entre Costa Rica
y Panama favorecieron la implementacion
del proyecto llamado Chiriticos que buscaba
determinar la nacionalidad de las personas
migrantes radicadas temporalmente en zonas
fronterizas y de sus descendientes nacidos en
Costa Rica. En la ejecucion del proyecto, se
fortaleci6 la cooperacion entre los dos Estados,
mediante el intercambio de informacién, el
trabajo en el terreno y la cooperacion bilateral.
Mejorar el acceso de las personas apatridas
a la naturalizacién contribuyé a una mejora
similar en el acceso a esta solucién para los
refugiados no apatridas. El articulo 32 de
la Convencion de 1954 y el articulo 34 de la
Convencion de 1951 establecen un mismo
estandar de tratamiento para las personas
apatridas no refugiadas y para las personas
refugiadas no apatridas en lo referido ala
naturalizacion. Los Estados deberian esforzarse
por facilitar la naturalizacion en ambos
casos. Aunque ha sido mas sencillo para los
Estados comprender y empatizar con la idea
de facilitar la naturalizacion de las personas
apatridas, paises como Argentina y Paraguay
estan desarrollando legislaciones sobre
proteccion de personas apatridas que también
incluyen facilidades para la naturalizacion
de los refugiados no apatridas, mientras que
Bolivia ya aprobo una resolucion a ese fin.

Asi, el objetivo de erradicar la apatridia
ha tenido un “efecto derrame” que
puede beneficiar a los refugiados.

Desafios pendientes
Tres afios después de la adopcion
del Plan de Accion de Brasil, se
evidencian importantes avances en la
erradicacion de la apatridia. Asimismo,
se han aprendido importantes
lecciones que seran de utilidad en la
implementacion continuada del Plan
de Accioén de Brasil a nivel nacional.

En términos de desafios, debe notarse
que, a pesar de la adhesion de Belice
a la Convencién de 1961, y la reciente
aprobacién de ambas convenciones sobre
apatridia por el parlamento de Haiti,
el nimero de paises del Caribe que
son Estados Partes en las convenciones
continta siendo bajo. De igual modo,
en las Américas, es en el Caribe donde
aun existen leyes de nacionalidad que
discriminan por razones de género,
donde se encuentran la mayor cantidad
de personas en riesgos de apatridia y
donde hay miles de personas que han sido
privadas arbitrariamente de su nacionalidad. En
2020, el ACNUR llevara a cabo otra evaluacion
de la implementacion del Plan de Accién de
Brasil. Para que las Américas se convierta en la
primera region en el mundo que logre acabar
con la apatridia —como espera el ACNUR®—
sera necesario redoblar los esfuerzos en estos
paises del Caribe en los proximos tres afios.
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