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De refugiado a empleado: integracion laboral en la

Dinamarca rural

Martin Ledstrup y Marie Larsen

El lanzamiento del programa de via rapida de la Cruz Roja Danesa, que se centra en el empleo
temprano para los refugiados, nos dara la oportunidad de analizar la relacion entre el acceso de
los refugiados al empleo local y la sostenibilidad de la vida rural.

Dinamarca lleva desde 2015 haciendo del
empleo de los refugiados una estrategia
nacional. A raiz del acuerdo tripartito con

la Confederacién Danesa de Empresarios y

la Local Government Denmark (la unién de
municipios de Dinamarca), todos los municipios
y empresas de Dinamarca se han hecho eco

de esta reinvencion de la integracion.
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La exposicion fotogréfica “Yo y mi vecino amigo” en el Dia
Mundial de los Refugiados en Copenhague, Dinamarca, cuenta
historias de refugiados y daneses que se han hecho amigos
intimos.

Por ejemplo, los ocho municipios que
componen Copenhague pusieron en marcha
una importante iniciativa para crear puestos de
practicas para los refugiados. Se distribuyeron
carteles por toda la capital para darle difusion.
También se han puesto en marcha iniciativas
de empleo dirigidas a los refugiados en
empresas mas grandes como IBM, Microsoft,
Danfoss, Grundfoss, Arriva y NCC. Ademas,
para facilitar una evaluacién mas rapida de
la competencia laboral de los refugiados, el
gobierno ha subvencionado una linea telefénica
que asiste a las autoridades municipales,
en particular para ayudar a los empleados
municipales —por ejemplo, proporcionando
la traduccion de la documentacion de un
refugiado en danés— a entender la formacion
previa de un refugiado en particular.

Muchas de estas iniciativas estan vinculadas
entre si a través de un programa estatal de
formacion para el empleo que se ha lanzado
recientemente y que esta orientado a la practica,
el “Integrationsgrundsuddannelse” (IGU), o
“formacion basica para la integracion”, que —
mediante una combinacién de formacion reglada
y de practicas— tiene como objetivo especifico
alinear las competencias de los refugiados con
la demanda del mercado laboral danés. Pero
mientras el programa IGU se orienta hacia los
refugiados reconocidos, la nueva iniciativa de
la Cruz Roja comienza en la fase de asilo.

El programa de via rapida
El programa de via rapida constituye un
esfuerzo para facilitar el acceso temprano de los
refugiados al mercado laboral local mientras se
encuentran en la fase de asilo, y se implemento

probo en cinco municipios daneses entre
2015 y 2017. Los refugiados en Dinamarca se
distribuyen normalmente a lo largo de sus 98
municipios, lo que, de hecho, separa la localidad
en la que solicitaron asilo de aquella a la que
se van a vivir como refugiados. Pero con la
via rapida el solicitante de asilo se inscribe en
el programa en un centro de asilo gestionado
por la Cruz Roja Danesa y las autoridades
de inmigracion destinan al participante, si
se le concede la condicion de refugiado, a la
comunidad local en la que ha solicitado asilo.
Cuando el solicitante de asilo no es una persona
que se encuentra en transito sino que tiene
el potencial de quedarse alli en calidad de
refugiado, es evidente que tanto la poblacion
local como los refugiados tienen una motivacion
para invertir en sus relaciones mutuas.

Los solicitantes de asilo se preparan para

la via rapida sometiéndose a una evaluacion
de sus aptitudes. El programa de via rapida,
de ocho semanas de duracion, ofrece a los
participantes una introduccion practica a la
cultura danesa, conocimientos lingtiisticos,
formacion profesional y a unas posibles
practicas en empresas locales, también a técnicas
de biisqueda de empleo e informacién sobre la


http://www.fmreview.org/dayton20

http://www.fmreview.org/es/economias

RMF 58

Economias

cultura laboral local, sobre la creacion de redes de
contactos y acerca de como mantenerse motivado.
En conjunto, representan un esfuerzo global para
vincular la integracion laboral y la pertenencia
local. Esto facilita que exista la sensacion de que
se tiene un proposito durante los meses de espera
en los centros de asilo, algo fundamental. El
nuevo residente podria tener un empleo o unas
practicas que continuar cuando se trasladara a
la comunidad local, por lo que la transiciéon de
solicitante de asilo a refugiado seria, mas que una
serie de nuevos comienzos, un proceso continuo.
Antes, las municipalidades a menudo
relataban que los refugiados llegaban con
expectativas poco realistas acerca de la
vivienda y las oportunidades laborales.
Segtin las impresiones que nos han llegado
tanto de las municipalidades como de los
refugiados, hemos descubierto que los que
han pasado por el programa de via rapida
estan menos decepcionados y son mas
realistas y, en términos generales, se sienten
menos confusos, mas motivados y, en general,
con mas confianza para empezar su vida
en una localidad que ya conocen bien.
De las 70 personas que han participado
alo largo de estos dos afios a las que se les
concedi6 la condicion de refugiadas, el 61 %
son ahora autosuficientes, el 9 % se han
trasladado a otros municipios por diversas
razones, el 4 % estan de baja por maternidad
y €l 26 % contintian haciendo practicas para
prepararse para optar a empleos normales.

La implementacion en comunidades rurales
e insulares

En 2015, un equipo de antropdlogos de la
Universidad de Copenhague concluyé un
estudio sobre la confluencia entre los centros

de asilo y las sociedades rurales'. Hallaron

que existia preocupacion por la delincuencia

y la caida de los precios de la vivienda pero, al
mismo tiempo, estas preocupaciones normales
quedaban entrelazadas con un sorprendente
optimismo a nivel local. En las zonas rurales,
donde los centros de asilo se han convertido
con éxito en parte del tejido social, junto con

las guarderias, escuelas, supermercados y
asociaciones locales, se consideraron un impulso
muy necesario para la sostenibilidad local.

Los cambios en el enfoque de Dinamarca
hacia el empleo para los refugiados se estan
produciendo como parte de un creciente
debate acerca de la despoblacion de las zonas
rurales de este pais, incluidas sus comunidades
insulares. La isla de Bornholm, por ejemplo,

ha perdido casi el 20 % de su poblaciéon
desde 1965. Las islas de Samsg, £ro, Leso

y la Asociacion de Pequefias Islas Danesas
han promovido activamente su candidatura
como lugares especialmente adecuados para
los solicitantes de asilo y los refugiados.

En marzo de 2018 se inici6 el programa
de via rapida en Bornholm, una isla
socioeconéomicamente vulnerable de 40 000
habitantes, situada lejos de la Dinamarca
urbana, en el mar Baltico. La vulnerabilidad de
Bornholm se debe sobre todo a la despoblacion
y ala falta de mano de obra cualificada. En
nuestras entrevistas de 2016 y 2017 en las
islas de Bornholm y Samsg descubrimos
tres hallazgos principales que sefialan los
retos que tenemos por delante. Si bien las
entrevistas se llevaron a cabo en vista de
la iniciativa del programa de via rapida, se
centraron de manera mas general en preguntar
sobre la confluencia entre los refugiados, la
integracion y el mercado laboral local.

No es de extranar que el primer reto y el que
se repite con mayor frecuencia sea el idioma.
Aunque contar con un nivel de danés suficiente
para funcionar en el lugar de trabajo es un
factor clave para que los refugiados consigan
un empleo, seria necesario perfeccionar el
idioma para avanzar a nivel profesional y
poder interactuar fuera del contexto laboral.

El segundo reto tiene que ver con la
incertidumbre acerca de si los refugiados se
quedaran en la comunidad local tras el periodo
obligatorio de tres afios. Para la corporacion
municipal local, hay una diferencia importante
entre solicitantes de asilo y refugiados. Si bien
el Estado se hace cargo de todos los gastos
relacionados con los solicitantes de asilo,
los que tienen que ver con los refugiados
son responsabilidad de las corporaciones
municipales locales. En entrevistas con
representantes de la localidad de Samsg, la
cuestion mas importante que se planteaba tenia
que ver con una preocupacion mas profunda
acerca de como la inversion local en el empleo
para los refugiados podria formar parte al mismo
tiempo de la lucha contra la despoblacion.

En tercer lugar, el tipo de lugar de trabajo
y su tamafio es importante para facilitar
la integracion. Por lo general, los lugares
de trabajo mas grandes pueden asignarle
trabajadores refugiados a ciertos empleados,

a menudo de forma voluntaria, como una
tarea especializada dentro de la organizacion.
Los mas pequefios obviamente no tienen los
mismos medios organizativos para trabajar


http://www.fmreview.org/dayton20

http://www.fmreview.org/es/economias

Economias

con refugiados. Ademas, existe una gran
demanda de mano de obra cualificada pero
no de mano de obra no cualificada. Esto
significa que cuando los refugiados que llegan
son trabajadores cualificados, desempefian
un papel vital para la sostenibilidad local,
pero cuando buscan trabajos no cualificados
compiten con los ciudadanos daneses
autdctonos. Sin embargo, necesitamos
seguir investigando para comprender
mejor las consiguientes perspectivas de los
ciudadanos autoctonos y de los refugiados.
Un municipio que estadisticamente
consiga hacerlo mejor a la hora de incluir a
los refugiados en el mercado laboral, también
se considerara que ha triunfado en lo que
respecta a la integracion. Pero debido a que
las poblaciones rurales de refugiados son a
menudo demasiado pequefas para los estudios
estadisticos, no suelen ser incluidas en las
encuestas. Por ejemplo, a pesar del profundo
compromiso de los municipios insulares de
Samsg y Are con los refugiados y de que se
han visto afectadas por ellos, estas localidades

no se incluyen en los mapas comparativos de
empleo para refugiados en Dinamarca, lo que
implica que las islas y lo que podemos aprender
de ellas no forman parte de los debates sobre
la cuestion de la integracion. Ademas, en las
estadisticas a menudo se presupone que el
trabajo estable y la integracion con éxito son
factores que dependen el uno del otro, pero no
sabemos casi nada acerca de si esa vinculacion
entre ambos se da en el dia a dia y de qué
manera. El programa de via rdpida nos ofrece
la oportunidad de explorar precisamente eso.
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