Los efectos adversos de la ley de Niger contra el trafico
ilicito de personas
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La tipificacion como delito del trafico ilicito de personas en Niger ha tenido una serie de efectos
negativos para los migrantes y los solicitantes de asilo, para quienes fueran sus traficantes y para
las comunidades de acogida. Deben buscarse vias alternativas.

Debido a su situacién en los corredores migrantes y solicitantes de asilo que esperaban
migratorios tradicionales que atraviesan Africa llegar a Europa, principalmente a través de Libia.
Occidental, las corrientes mixtas de migrantes y En este contexto, surgié un sistema de tréafico
solicitantes de asilo han pasado histéricamente ilicito relativamente formalizado que, a la larga,
por el norte de Niger. Esas corrientes mixtas contribuy? sustancialmente a la economia local.
incluian a migrantes que iban en busca de Sin embargo, a medida que las corrientes

empleo a otras partes de la region y a una serie de  que atravesaban el Sahel y el Sahara iban
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aumentando a principios de la década de 2010,
creci6 el interés de la Unién Europea (UE) por
evitar que las personas procedentes de Africa
Occidental llegaran a Europa. Niger empez6 a
colaborar con la UE en politicas de seguridad
y de control de la migracion y, en 2015, aprobd
una ley integral nacional contra el trafico de
personas'. Aprovechando que durante ese
periodo el compromiso en la region era mayor
y en respuesta al aumento de las llegadas de
solicitantes de asilo y migrantes a Europa, la
UE cred su Fondo Fiduciario de Emergencia
para Africa (FFUE) para financiar programas
de desarrollo, control de fronteras y migracion
con el objetivo de prevenir las corrientes
migratorias irregulares desde su origen.

En los ultimos afios, la UE ha asignado a
Niger enormes cantidades de asistencia para
el desarrollo, incluidos 1200 millones de euros
solo entre 2014 y 2020. E1 FFUE, que tiene
proyectos por valor de 253 millones de euros en
Niger, ha respaldado los esfuerzos de la lucha
contra el trafico ilicito formando al personal
nigerino encargado de las fronteras y ofreciendo
a los que eran traficantes pequefios proyectos
empresariales como alternativa para ganarse la
vida. Desde la perspectiva de la limitacion de
las corrientes a través del norte de Niger, estas
politicas han sido un éxito; se calcula que ya se
han reducido cinco veces las tasas anteriores a
que se tomaran estas medidas tan severas®.

Sin embargo, dicha reduccién también ha
conllevado numerosos aspectos negativos. En
primer lugar, al impedir que todos los ciudadanos
no nigerinos viajen al norte de Agadez, la
ley contra el trafico ilicito de personas limita
injustamente la movilidad regional. A muchos
de estos migrantes y solicitantes de asilo, que
tradicionalmente han transitado por el norte de
Niger, se les deberia permitir migrar legalmente
por el pais. Niger es miembro de la Comunidad
Econdmica de Estados de Africa Occidental
(CEDEAQ), cuyo Enfoque Comtin sobre Migracién
da prioridad al libre transito de los ciudadanos de
la CEDEAO y hace hincapié en los derechos de los
migrantes, solicitantes de asilo y refugiados®. Esta
prohibicién del libre transito debilita los esfuerzos
de Niger en ambos frentes al obstaculizar la libre
circulacién de los ciudadanos de la CEDEAO y
al impedir que los solicitantes de asilo puedan
huir de los conflictos armados y otros tipos de
violencia en paises vecinos como Mali y Nigeria.

Ademas, estas severas medidas contra el
trafico ilicito han tenido un gran impacto sobre
la economia en el norte de Niger —una region
aislada en uno de los paises mas pobres del

mundo— y sobre las oportunidades econdmicas
de las que disponen los migrantes y los solicitantes
de asilo. La abrupta implementacion de esta
prohibicion dejo a los nigerinos sin alternativas a
los ingresos que habian estado obteniendo gracias
a los cientos de miles de migrantes y solicitantes
de asilo que se calcula que cruzaron ciudades
como Agadez durante el periodo de maxima
actividad en 2015 y 2016. Entre esta poblacién
nigerina se incluye no solo a quienes se dedicaban
al transporte, sino también a los que llevaban
los restaurantes, hoteles y comercios de los que
hacian uso las personas que estaban de paso.
Ademas, la reduccion del transito a través de
Niger de quienes buscan oportunidades laborales
en Argelia, Libia u otras partes del continente
africano ha exacerbado aun mas las presiones
econdmicas en un entorno ya de por si complicado.
Por ultimo, esta prohibicion ha dado lugar a
numerosos riesgos que amenazan la seguridad
de los traficantes, de sus clientes potenciales y
de la poblacion de la region en general. Aunque
los flujos han disminuido, no se han eliminado
por completo. En su lugar, los traficantes y sus
clientes se han visto obligados a tomar rutas
alternativas en torno a Agadez y otros lugares bien
custodiados y, a menudo, pasan a paises vecinos
como el Chad, cuyas rutas son menos seguras o
menos conocidas. Mientras que antes los vehiculos
de los traficantes iban escoltados por personal de
seguridad autorizado por el Estado, la prohibicién
les incentiva ahora a evitar a toda costa a la policia
y al ejército, aunque ello signifique abandonar a
los pasajeros en el desierto. Como consecuencia,
aunque no se dispone de datos completos, la
mortalidad parece haberse disparado y se estima
que el nimero de migrantes que mueren cruzando
el desierto del Sahara es dos veces mayor que en
el Mediterraneo*. Ademas, las tensiones entre la
poblacién autdctona y la migrante han aumentado,
una sefial preocupante en una region que ya ha
de lidiar con una recesioén econdémica y con la
amenaza de los grupos armados no estatales.

Respuestas politicas y analisis

Aunque se estan adoptando algunas medidas
para proteger a aquellos que corren el riesgo de
ser abandonados por los traficantes (que temen
ser condenados en virtud de la ley contra el trafico
ilicito de personas), es necesario ampliarlas y
dotarlas de mas apoyo. Por ejemplo, los donantes
deberian valorar la posibilidad de incrementar la
ayuda econdmica y logistica para actores como la
Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) que, actualmente, lleva a cabo misiones

de busqueda y rescate para salvar vidas en el
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desierto. Esta financiacion adicional podria
acompafiarse de garantias de amnistia por parte
de las fuerzas del orden nigerinas para aquellos
traficantes que estén dispuestos a revelar las
rutas que han tomado o la ubicacion de los
pasajeros a los que han abandonado. Aunque
este doble enfoque no aborda los detonantes
subyacentes de este fenémeno, en cierta medida,
iria encaminado a solucionar el problema del
creciente nimero de muertes en el Sahara.

Los programas de creacién de empleo y
medios de subsistencia financiados por la UE
se han enmarcado como una alternativa para
los traficantes, en gran medida gracias a que
financian la creacion de pequefias empresas.
Sin embargo, estos programas han recibido
criticas por su lenta implantacion, los estrictos
criterios para acceder a ellos y sus limitaciones
ala hora de reemplazar los ingresos que
antes se generaban mediante el transporte,
el alojamiento y el suministro de alimentos
a los migrantes y solicitantes de asilo. Estas
limitaciones también tienen implicaciones de
género, ya que las mujeres (que habrian sido mas
propensas a participar de manera indirecta en
la industria del trafico ilicito de personas) tienen
menos posibilidades de acceder a la ya limitada
financiacion para actividades alternativas que
les permitan ganarse la vida. Los proveedores
de financiacion internacionales como la UE
deberian dar prioridad a la ampliacion de los
programas de creacion de empleo y medios de
subsistencia; y, al mismo tiempo, asegurarse de
que la cooperacion para el desarrollo en general y
otros tipos de ayuda financiera lleguen realmente
a sus destinatarios y los beneficien directamente.
Aunque es importante reconocer que un cambio
economico tan sistematico no seria un proceso a
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corto plazo, la adopcién de medidas claras para
mejorar la situacion actual contribuiria a reducir
la vulnerabilidad y las tensiones generalizadas
en el norte de Niger. Este alivio de las presiones
economicas mitigaria también las hostilidades
contra los solicitantes de asilo y los migrantes
que todavia intentan cruzar a través de Agadez.
La legislacion de Niger contra el trafico ilicito
de personas y su externalizacion de facto del
control de las fronteras europeas han provocado
un gran dafo en el norte de Niger. Aunque la
ley fue decretada por las autoridades nigerinas,
en su concepcion e implementacion influyeron
claramente los intereses y la financiacion de la
UE. Y es que este tipo de politicas orientadas
al control nunca eliminaran por completo los
factores detonantes subyacentes a estas corrientes
mixtas y solo serviran para seguir generando
conflictos, dificultades econdmicas y practicas
peligrosas relacionadas con el trafico ilicito. La
ley contra el trafico ilicito de personas deberia ser
derogada y Niger y la UE deberian, en cambio,
valorar otras politicas alternativas que encajen
mejor con el contexto regional y las necesidades
e intereses tanto de la poblacién local como de
los migrantes, solicitantes de asilo y refugiados.
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