Trata y trafico ilicito de personas

La misma regla de medir para todos: mejorar las

estimaciones de la trata
Joshua Youle y Abigail Long

Las directrices actuales para medir la prevalencia de la trata son inadecuadas. Para aumentar
la precision de las estimaciones al respecto, se necesitaran unas directrices generales y
estandarizadas que hayan sido rigurosamente testadas sobre el terreno.

Los donantes emplazan cada vez mas a los
beneficiarios de las donaciones a que realicen
encuestas de investigacion para estimar el
numero de victimas de trata en una region o
industria de interés. Los donantes utilizan estas
estimaciones para planificar la asignacion de
recursos, disefiar los programas y colaborar con
otros gobiernos. También recurren a ellas para
obtener pruebas empiricas de que un programa
de lucha contra la trata esta reduciendo la
prevalencia (el nimero de victimas detectadas).
Sin embargo, la mayoria de las organizaciones
no incluyen la prevalencia de las victimas

como indicador de éxito, porque no existen
unas directrices generales y estandarizadas

que los estudiosos o investigadores contratados
puedan utilizar de manera factible para
implementar metodologias para realizar su
estimacion. Esto significa que los investigadores
desarrollan instrumentos y metodologias para
las encuestas que, aunque son especificos para
cada contexto, no se benefician de ensayos
sistematicos sobre el terreno, son dificiles de
ampliar para su uso general y no se prestan a
permitir comparaciones acerca de la prevalencia.
Las estimaciones de prevalencia que se han
publicado hasta la fecha han sido objeto de
criticas y escepticismo. Las directrices existentes
no son inclusivas y su implementacién supone
un reto para las organizaciones mas pequefias
(de las que una considerable proporcién

se dedican a la lucha contra la trata).

Los parametros actuales

El Indice Global de Esclavitud (GSI, por sus
siglas en inglés) ofrece estimaciones nacionales y
regionales del nimero de personas victimas de

la esclavitud moderna'. Recibe una considerable
atencion de los medios de comunicacion y

sus cifras son citadas frecuentemente por
organizaciones y gobiernos. Las estimaciones a
nivel nacional son las mas detalladas de entre las
que el GSI facilita. Para ofrecer unos parametros
utiles del éxito de un programa de lucha contra la
trata, este tendria que implementarse a ese mismo
nivel. Pero la mayoria de las organizaciones

contra la trata suelen implementar programas
anivel territorial, centrdndose en unos pocos
municipios y, a menudo, en un tipo especifico
de trata. Seria dificil demostrar, utilizando los
datos del GSI, que cualquier programa contra
la trata contribuye a hacer que disminuya la
prevalencia nacional, habida cuenta de los
muchos otros factores que entran en juego a
ese nivel. Si bien el GSI sigue perfeccionando
sus métodos y probablemente llegue a poder
producir estimaciones territoriales en el futuro,
este ejercicio solo se lleva a cabo cada dos
afios aproximadamente debido al inmenso
gasto que supone la compilacion del indice.
Para poder utilizarlo como punto de partida,
una organizacion tendria que coordinar su
intervencion con el calendario de recopilacion
de datos del GSI, lo que no siempre es

posible. Asi pues, en el caso de los programas
nacionales o regionales, el balance del GSI
solo puede ser un indicador de tendencias.

La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) publico, en 2012, unas directrices para la
realizacion de encuestas? con medidas detalladas
para que los gobiernos nacionales lleven a
cabo un sondeo sobre los trabajos forzosos,
que incluyen definiciones, instrumentos de
evaluacion, consideraciones éticas y orientacion
para el andlisis de datos. Aunque ttiles para
los gobiernos que deseen obtener un panorama
completo de los trabajos forzosos en su pais,
las directrices son limitadas. La propia OIT las
calificé de “punto de partida” y creemos que ha
llegado el momento de ampliarlas para incluir
métodos adicionales dirigidos a un publico
investigador mas amplio. La Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo,
organizada por la OIT, publico, en 2018, unas
directrices sobre la medicion de los trabajos
forzosos; estas se centraban, en gran medida,
en encuestas a familias o instituciones elegidas
al azar®. La mayoria de las organizaciones o
agencias gubernamentales que se centran en
la trata de personas cuentan con presupuestos
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limitados y no pueden permitirse implementarlas.

Como consecuencia, muchas organizaciones
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acaban utilizando métodos de muestreo de
referencia (como el muestreo por bola de nieve)
que en otros ambitos se ha demostrado que
permiten identificar mejor a los miembros de una
poblacién oculta. Otros medios de recopilacién de
datos para medir la prevalencia se implementan
generalmente de manera ad hoc y rara vez

tienen relacion directa con un programa.

Definiciones legales
Se carece de una definicion estadistica comtn
de la trata entre los investigadores, en parte
debido a que existen diferentes definiciones
internacionales y nacionales que, en ocasiones, se
superponen entre ellas. Por ejemplo, el derecho
internacional utiliza la definicién de trabajo
forzoso del Convenio num. 29 de la OIT que exige
que se den las condiciones de involuntariedad y
amenaza de sufrir un castigo; en cambio, segun
su definiciéon en el Protocolo de Palermo?, la
trata conlleva necesariamente un acto, un medio
y un proposito. Dejando de lado el lenguaje
técnico, tanto los trabajos forzosos como la trata
de personas a efectos de explotacion laboral
hacen referencia al hecho de imponer trabajos
o prestacion de servicios a otros (y beneficiarse
de ello). Si bien los “medios” de fuerza, fraude
o coercion y el “proposito” de imponer a las
personas la prestacion de servicios laborales
pueden ser los mismos en ambas definiciones,
surge una confusion en cuanto a la medicién
de “actos” como la captacion, el transporte, el
encubrimiento o la recepcién que no forman parte
de la definicion de la OIT. Esto plantea cuestiones
clave para los investigadores como, por ejemplo,
si los cientificos deberian medir el trabajo forzoso
de acuerdo con los estandares de la OIT para
demostrar la prevalencia de la trata, y si deberian
incluir siempre el “acto” en las encuestas.

Otra dificultad es la aplicacion de las
normativas internacionales a nivel nacional.
Con arreglo al Protocolo de Palermo, la trata
no necesariamente implica que se produzca un
traslado a otro lugar; pero algunos gobiernos
nacionales han promulgado leyes contra la
trata en las que si se exige que lo haya. Estas
distintas definiciones pueden suponer un
obstaculo para que los investigadores comparen
los datos administrativos nacionales.

La migracion forzada y la trata

El movimiento de un lugar a otro dificulta no solo
la medicion de la vulnerabilidad y la prevalencia
dentro de una poblacion, y la comparacion de

los resultados con otros estudios, sino también

el llegar a las poblaciones vulnerables dentro de

las corrientes migratorias. En muchos estudios
se intenta medir la prevalencia de la trata
entrevistando a los retornados que pueden ser
mas accesibles que los trabajadores en los paises
de destino o que los que estan en transito. No
obstante, en los estudios con repatriados deben
tenerse en cuenta varios factores que pueden
limitarlos. Es posible que las redes de contactos
de las personas explotadas sean pequefias o estén
aisladas y, si se utiliza un método de muestreo
de referencia o basado en las redes de contactos,
la estimacion de la prevalencia probablemente
sea demasiado baja. Puede que con ese estudio
se haya podido determinar cuantos retornados
fueron objeto de la explotacion, pero que
no se haya registrado la poblacion total de
victimas de la trata en la corriente migratoria.
Ademas, los migrantes forzados no suelen
utilizar los canales oficiales, sino que, en su lugar,
se trasladan de manera ilegal y puede que hagan
uso de redes de trafico ilicito de personas. Las
rutas de migracion forzada pueden diferir en
cada escenario, lo que exacerba las dificultades
de medicién del muestreo de referencia y limita
gravemente la capacidad de realizar encuestas
tradicionales a hogares o instituciones.

Metodologias comunes

Los investigadores que se centran en estudiar
la trata han usado una amplia variedad de
métodos para calcular las estimaciones sobre
la prevalencia. Los métodos de muestreo para
encuestas mas tradicionales consisten en
seleccionar una muestra aleatoria de hogares
o instituciones de un listado completo, como
un censo estatal. Mediante las preguntas
realizadas en la encuesta, tratan de identificar
entre los encuestados a aquellos que podrian ser
victimas de trata. Dado que toda la poblacién
tiene las mismas probabilidades de ser incluida
en la encuesta, los investigadores pueden
extrapolar los resultados a una poblacion

mas amplia. Pero la poblacion oculta, que en
estos listados suele quedar en la sombra, hace
que con toda probabilidad este complicado
muestreo aleatorio se quede corto a la hora

de sacar a la luz a las victimas de trata.

El muestreo por bola de nieve consiste en
preguntar a los encuestados acerca de lo que
saben de la experiencia de sus conocidos que
hayan sido victimas de trata. Al haberse llevado
a cabo suficientes oleadas de muestreos, se
considera que los resultados son representativos
de la poblacion en general, a pesar de que no
todos los miembros de la poblacion tuvieran la
misma probabilidad de ser seleccionados. Sin
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embargo, el muestreo por bola de nieve en los
estudios contra la trata tiende a empezar con un
grupo conocido de personas que tienen relacion
con las victimas o que ellas mismas lo son. Es
probable que la estimacion final sobrepase la
prevalencia de casos de trata en la poblacion
general y que la verdadera estimacion de la
prevalencia se encuentre en algtin punto entre
las estimaciones producidas por el muestreo
aleatorio y las del muestreo por bola de nieve.

La estimacion por sistemas multiples se
basa en los listados de victimas de trata que
han sido detectadas por las autoridades locales
e incluidas en un registro. Es necesario que
un pais disponga de, al menos, dos listas de
diferentes fuentes con un minimo de unas 80
victimas®. Esta técnica se emplea con mayor
frecuencia en los paises de renta alta que
cuentan con solidos sistemas de informacion.

Si bien aportan un enorme conocimiento de
la prevalencia de los casos de trata, por si solo
ningtin método ofrece un panorama completo
de la magnitud del delito o de las experiencias
vividas por las victimas. Cada método tiene
ventajas respecto a la evaluacion de ciertos
tipos de delitos, entornos o poblaciones y,
en correlacidn, cada uno tiene también sus
inconvenientes. Las principales dificultades se
centran en que los investigadores desconocen
las situaciones en que las personas son
particularmente vulnerables a la trata y la
frecuente incapacidad o falta de voluntad
de los encuestados de sefialarse a si mismos
como victimas de trata. Esto puede deberse al
temor por sufrir el estigma (por muy solidas
que sean las garantias de confidencialidad);

a que los encuestados tal vez no sepan que
son victimas de trata; o a que teman sufrir
represalias por parte de su tratante.

Otro problema es la dependencia de los datos
primarios para medir el éxito del programa.
Las organizaciones ven cada vez mas el valor
y la importancia de una recopilacion de datos
y unas practicas de gestion sdlidas, pero de
hecho sera necesario un cambio radical para
que los principios de las mejores practicas se
integren en cada organizacion. Si las practicas
para la recopilacién y la gestion de datos
fueran mas solidas se podrian utilizar estos
para validar las estimaciones o incluso para
desarrollarlas cuando no haya presupuesto
suficiente para una nueva recopilacion de datos.

Recomendaciones
Esto nos lleva a formular tres recomendaciones
que consideramos que ayudarian a impulsar

una mejor recopilacién y gestion de datos,
y nos llevarian a obtener una estimacion
mas precisa de la prevalencia de la trata:

Desarrollar unas directrices globales
estandarizadas: Dado que ninguna metodologia
proporciona una estimacion totalmente global,
se necesitan directrices para ayudar a los grupos
a determinar qué método utilizar en funcion

de los factores demograficos, el tipo de trata y
sus limitaciones presupuestarias y de tiempo.
Estas directrices deben tener una base empirica,
por lo que sera necesario seguir testando

cada método. Deben centrarse en devolver

unas estimaciones lo mas precisas posible

para que los investigadores puedan confiar en
detectar el efecto que un programa ha tenido
sobre la prevalencia. A la hora de elaborar las
directrices e implementar cada metodologia,

se deberia consultar a los supervivientes.

Utilizar una metodologia de evaluaciéon del
impacto: Al llevar a cabo una estimacion de la
prevalencia y su comparativa al principio y al
final de la implementacién de un programa,
puede verse un aumento o una disminucion,
pero solo mediante el establecimiento de un
grupo de control se puede atribuir el cambio
en la prevalencia al impacto del programa. Si
bien no es necesario utilizar esta metodologia
de evaluacion del impacto para todos los
programas, si deberia utilizarse para los
nuevos y para fundamentar las decisiones
acerca de si ampliar los ya existentes.

Contar con la participacién de nuevos
académicos: La trata es un tema interdisciplinar
que se beneficiaria del enfoque de una mayor
cantidad y variedad de investigadores.
Cuando busquen socios, las organizaciones
deberian dirigirse a académicos incipientes

y a otros que habitualmente no trabajen en

el ambito de la trata, tal vez pertenecientes a
sectores como la criminologia, la sociologia,

el trabajo social, la economia, la demografia

y la sanidad publica. Su vision mas fresca
podria sacar a la luz nuevas ideas y ayudar

a hacer unos progresos muy necesarios. La
lucha contra la trata requiere una respuesta
cientificamente rigurosa e interdisciplinar que
haga justicia a las experiencias de las victimas.

Joshua Youle joshua.youle@gmail.com

Abigail Long aelong361@gmail.com
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