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Damos la bienvenida al primer nimero de la Revista sobre Migraciones Forzosas incorpo-
ra la RPN -el boletin de la Refugee Participation Network- y se publica en asociacin con el Global IDP
Survey (Estudio Global sobre desplazados internos) del Consejo Noruego para los Refugiados y con el
Instituto Universitario HEGOA.

Nos complace trabajar en esta nueva revista en colaboracidn con el Global IDP Survey. Aspiramos a comple-
mentarnos mutuamente en nuestros respectivos trabajos, a ampliar el nimero de nuestros lectores y nuestra
cobertura y, sobre todo, a integrar las cuestiones relativas tanto a los refugiados como a los desplazados
internos, trabajando juntos para asequrar que estas cuestiones sean prioritarias en el orden del dia interna-
cional. Este primer nimero se centra especialmente en los desplazados internos; hay més informacidn sobre
el Global IDP Survey en la pagina 41. La Revista sobre Migraciones Forzosas esté apoyada por un Consejo
Editorial Asesor, la lista de cuyos miembros puede consultarse en la pagina 6.

iEste ndmero también introduce una nueva era en las suscripciones! Todos nuestros suscriptores deben
rellenar y enviar el formulario de solicitud adjunto. Otros nuevos suscriptores pueden enviarnos una solici-
tud.

Aunque las palabras “participacion” y “red” no forman ya expresamente parte del titulo, todavia es parte
fundamental de nuestro trabajo alentar la participacion de todos los sectores de nuestros lectores, y ofrecer
servicios de intercomunicacidn a nuestros suscriptores. Nos complaceria recibir articulos (3.000 palabras
como maximo), informes, cartas, resultados de investigaciones y novedades sobre cualquier cuestion relacio-
nada con la migracidn forzosa. Por favor, ponganse en contacto con las Directoras para obtener una Guia para
Colaboradores. Cada nimero de la Revista sobre Migraciones Forzosas incluiré una seccion sobre un tema
concreto: el de mayo/agosto de 1998 se centrard en los campos/asentamientos temporales, y el de sep-
tiembre/diciembre recogerd una seccidn especial sobre cuestiones urbanas (fecha limite para la entrega de
contribuciones: 1 de julio).

La Revista sobre Migraciones Forzosas es un foro para el debate y el intercambio de experiencias. Por favor,
utilicenlo, y ayuden a mejorar las politicas y la practica en beneficio de los refugiados y los desplazados
internos de todo el mundo.

Con nuestros mejores deseos,

Marion Couldrey, Sharon Ford

Directoras

edicién en castellano

Queremos recordar a los lectores latinoamericanos y espafioles que la Revista sobre Migraciones
Forzosas es la continuacién del trabajo realizado desde 1994 con la revista RPN-Red de Comunicacién
sobre Refugiados, que tres veces al afio ha llegado a vuestras manos. La edicién en castellano se
distribuye a cerca de 600 organizaciones latinoamericanas y espafiolas, asi como a personas
individuales que se suscriben por su inferés temdtico. Este primer némero que presentamos lo estamos
enviando a las mismas organizaciones y personas que recibian la RPN. Se amplia el campo temdtico con
la problemdtica de los Desplazados Internos -DI- y se incorpora al consorcio el Global IDP Survey, lo que
enriquece el contenido de la nueva revista. Los tres primeros nimeros para 1998 estdn cofinanciados por
la DG IA de la Comisién Europea.

Solicitamos a TODAS las organizaciones, instituciones publicas y privadas y personas receptoras -espe-
cialmente de Latinoamérica- que completen el formulario de solicitud adjunto y lo envien a HEGOA (Ref.
Rev. Migraciones Forzosas) para poder actualizar la lista de envios y asi poder seguir recibiendo esta
revista. No duden en contactar por carta o e-mail con Hegoa en caso de necesitar alguna aclaracién.
Pueden suscribirse ofras organizaciones interesadas de su pais.

Esperamos poder publicar aportaciones de las organizaciones, cartas, articulos y publicaciones referentes
a la temdtica de la revista. Estamos abiertos a sugerencias, opiniones, comentarios y deseamos aportar
la contribucién de todas y todos en el trabajo en favor de los desplazados, refugiados y de las personas
obligadas a emigrar por diferentes causas.

Recibid un cordial saludo,

Carlos Puig Lizarraga

Coordinador HEGOA
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La migracién forzosa dentro de
las fronteras nacionales:

el orden del dia de los
desplazados internos (D)

por Jon Bennett

El creciente ndmero de personas

desplazadas dentro de sus propias fronteras

supone uno de los mayores retos para la
comunidad infernacional.

fenémeno nuevo, a pesar de que el

reciente aumento de la actividad y
del analisis de la cuestion puedan hacer
pensar lo contrario. Cuando a mediados
de este siglo se redactaron la Carta de
Naciones Unidas y las Convenciones
sobre Refugiados, la proporcion entre
desplazados internos (DI) y refugiados
era similar a la actual. Lo que ha cambia-
do es el nimero y la gravedad de las
guerras internas y un crecimiento corre-
lativo de la presencia y la cobertura
otorgada a la migracion forzosa por
parte de la comunidad humanitaria
internacional. Hay todavia algunos pai-
ses (como China y Birmania) en los que
las estimaciones sobre DI son demasia-
do inexactas para garantizar conclusio-
nes demograficas serias; sin embargo,
una cifra global conservadora del des-
plazamiento interno seria de unos 20
millones de personas, un 30% mas alta
que la cifra estimada de refugiados mas
precisa.

El desplazamiento interno no es un

Los DI son aquellos que necesitan asis-
tencia y proteccién como resultado del
desplazamiento forzoso en el interior de
sus propias fronteras nacionales. Mas en
concreto, la definicién actual de DI es:

“Persona o grupo de personas que
se han visto obligadas a huir o a
dejar sus hogares o lugares de resi-
dencia habitual como resultado de,
0 para evitar, en particular, los
efectos de un conflicto armado, las
situaciones de violencia generaliza-
da, las violaciones de los derechos
humanos o los desastres naturales
o causados por el hombre, y que no
han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida
como tal.” [1]

La expresion “en particular” permite que
circunstancias distintas de las recogidas
sean tomadas en consideracion; por
ejemplo, el desplazamiento como conse-
cuencia del desarrollo en el que aparece
un factor coercitivo. En general, la defi-
nicién no incluiria a los migrantes por
causas economicas, los refugiados retor-
nados en virtud de programas del
ACNUR o los que reciben compensacion
y proteccién estatal adecuadas tras los
desastres naturales o el reasentamiento
por motivos de desarrollo.

La categoria de DI no resulta comoda
para las organizaciones de ayuda que
trabajan con ella, ya que no existe nin-
guna institucion que trate especifica-
mente el fendémeno del desplazamiento
interno ni ningin cuerpo de normas que
se apliquen a la situacion de los DI. Para
las agencias especializadas de Naciones
Unidas, los refugiados son responsabili-
dad del ACNUR,; los nifios, de UNICEF; la
alimentacion, del PMA, y asi sucesiva-
mente. Los DI son “refugiados internos”
cuya situacion evidencia las lagunas del
derecho y la asistencia internacionales.

Los abusos de los derechos humanos
ocurren principalmente en paises en los
que el conflicto interno es precursor de
un Estado desintegrado y en el que no
existe el imperio del derecho. El acceso
a las poblaciones (y, por lo tanto, las
estimaciones correctas de sus cifras) ha
sido dificil o imposible. Es mas, a raiz
de Bosnia y Somalia, la intervencién
militar para proteger a los civiles, siem-
pre selectiva, es cada vez menos proba-
ble. Las agencias humanitarias se ven
forzadas a medir los beneficios con res-
pecto a las pérdidas mas que nunca. Por
lo tanto, no es sorprendente que los
desplazados internos, a menudo incapa-

N
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Jon Bennett, Global IDP Survey
ces 0 no deseosos de pasar por los peli-
gros de una existencia como refugiados
en un pais vecino, son algunos de los
individuos mas vulnerables en las crisis
contemporaneas.

El creciente nimero de desplazados
internos resulta también del cambio en
las prioridades del régimen internacio-
nal humanitario. La preocupacioén actual
por limitar los flujos de refugiados y
evitar el asentamiento a largo plazo ha
tenido como resultado una politica de
cambio hacia la “internalizacién” del
desplazamiento. Asi, se hacen mayores
esfuerzos para mantener a las personas
en sus propios paises, incluso si se
encuentran lejos de sus lugares de ori-
gen. En el periodo posterior a la guerra
fria, el cierre de las fronteras y la ges-
tién de los conflictos estan empezando
a reemplazar a la recepcion y la protec-
cién en otros paises. El ACNUR se ha
visto forzado a recortar su propio man-
dato de proteccioén en ciertos momentos
clave. Aunque no explicitamente, el
principio del retorno voluntario ha sido
abandonado en favor de la repatriaciéon
controlada, reforzada por el retorno a
“zonas seguras’.
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Fotografia: ACNUR/S. Wilson

En el clima geopolitico actual, el ACNUR
tiene pocas alternativas. En Zaire, por
ejemplo, debi6 elegir entre dos opciones
igualmente desafortunadas: intentar res-
catar y repatriar a los refugiados hacia
algunas zonas inseguras del oeste de
Ruanda, o abandonarlos a su suerte en
los bosques de Zaire. Esta crisis concre-
ta puso de manifiesto mas que nunca
hasta ese momento las cambiantes reali-
dades del terreno y la falta de deseo de
los Estados miembros de Naciones
Unidas de reforzar la capacidad del
ACNUR para hacer lo que deberia hacer
mejor: proteger a los civiles desplaza-
dos.

La cuestion no es si los refugiados reci-
ben suficiente ayuda para el retorno, ni
si estan de hecho seguros. Lo que esta
en juego es el elemento de eleccion per-
sonal y de movimiento voluntario de los
individuos. Cada vez mas, el orden del
dia es decidido no por los refugiados,
sino por acuerdos tripartitos entre el
ACNUR, los gobiernos de recepcion y de
acogida. Se buscan soluciones rapidas
en un momento en el que la comunidad
internacional se encuentra cada vez
menos implicada en la busqueda de
soluciones politicas viables a las emer-
gencias complejas. En la reunién de
1997 del Comité Ejecutivo del ACNUR,
los Estados fueron amonestados por su
fracaso, hasta el momento, en propor-
cionar pautas interpretativas sobre cues-
tiones de proteccion, y su creciente ten-
dencia a “inclinar la balanza hacia los
intereses estatales hasta el punto de que
la proteccién... se ve seriamente relega-
da” [2]

Merece la pena recordar que el ACNUR,
seglin su propio testimonio, se respon-
sabiliza sélo de un nimero relativamen-
te pequefio de los 20 millones de DI de
todo el mundo. En 1996, el nimero de
desplazados internos “de la incumben-
cia” del ACNUR era solamente de 4,85

millones de personas, de las cuales so6lo
1,53 millones recibieron asistencia. Esto
no implica negar que otras agencias de
Naciones Unidas -especialmente UNICEF,
el PMA, el PNUD y la OMS- estaban asis-
tiendo colectivamente a un nimero de
personas mucho mayor. A pesar de ello,
ninguna tiene la
maquinaria de

seccién

conflictos, incluso si ello implica no res-
petar los derechos soberanos de un pais.
Esto trae a su vez mayores dificultades,
ya que las mismas organizaciones de
ayuda se convierten en parte de la ecua-
cion politica y encuentran cada vez mas
dificil argumentar su neutralidad.

proteccién ni el
mandato del
ACNUR. El
Secretario
General de
Naciones Unidas,
Kofi Annan, en

proteccion.
su programa de

...la sitvacién de los Dl sirve para evi-
denciar la creciente redundancia de la
maquinaria juridica disponible para su

reforma de julio
de 1997, cit6 el
reto de proporcionar proteccion, asis-
tencia y reintegracion, y apoyo al desa-
rrollo de los DI como un ejemplo de una
cuestion humanitaria que figura entre
las lagunas de los mandatos existentes
de las distintas agencias. [3]

El término DI es implicitamente conser-
vador, ya que reconoce las fronteras y
sostiene la responsabilidad de los
gobiernos de proteger a todas las perso-
nas en su interior. En realidad, la causa
mas comun del desplazamiento interno
es precisamente la contraria: las perso-
nas son desarraigadas forzosamente (a
menudo por el gobierno encargado de
su proteccion), se mueven en masa hacia
y entre las fronteras, se convierten en
un “escudo” para las actividades insur-
gentes, y son objeto de acoso y de viola-
ciones de derechos humanos. Encontrar
el equilibrio entre la proteccion interna-
cional efectiva y la asistencia para los
desplazados, a la vez que se sostiene el
principio de responsabilidad del Estado,
se encuentra en la esencia misma de los
debates actuales relativos a los DI. Los
esfuerzos para prevenir los flujos de
refugiados han conducido a que se bus-
quen las soluciones en la fuente de los

Hasta cierto punto, la situacion de los DI
sirve para evidenciar la creciente redun-
dancia de la maquinaria juridica dispo-
nible para su proteccién. Las
Convenciones de Ginebra de 1949 y sus
Protocolos Adicionales de 1977 contie-
nen disposiciones para la proteccion de
civiles en conflictos internos, pero fue-
ron formuladas cuando la guerra con-
vencional era la norma y la tarea de
difundir las normas, mas facil. En 1992,
el recién nombrado Representante
Especial del Secretario General de
Naciones Unidas para los DI, Francis
Deng, empez6 la compilacién de las nor-
mas juridicas aplicables a los DI.
Encontré un nimero significativo de
lagunas en el derecho humanitario y en
los derechos humanos existentes y ha
solicitado la formulacién de un nuevo
conjunto de Principios Rectores especifi-
camente para los DI. La elaboracién de
nuevas normas internacionales seria
compleja y llevaria muchos afios. Los
Principios Rectores representan una
alternativa comprometida que, a pesar
de no ser juridicamente vinculante, pro-
porcionara un marco normativo y un
parametro por medio del cual los gobier-
nos y las organizaciones internacionales

Campo de desplazados internos
en Afganistdn
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de ayuda puedan dirigir los avances en
la proteccion de los DI. La tnica solu-
cion actual yace en una aplicacién mas
rigurosa de las normas internacionales
existentes y en un control mas conse-
cuente de los abusos.

mente dificil, en parte porque los
gobiernos, las NN.UU. y las ONG emple-
an distintas definiciones en virtud de las
categorias de poblacion especificas que
cada una identifica, la capacidad organi-
zativa y, en el caso de los gobiernos, el
nivel de injerencia
politica que estan dis-

La reiterada afirmacién “presencia es
igual a proteccién” ya no supera un

examen riguroso.

puestos a aceptar.
Contar DI puede
molestar a los gobier-
nos y no es un ejerci-
cio facil para las pro-
pias Naciones Unidas.

La reciente reestructuracion de Naciones
Unidas dejara la coordinacion de la asis-
tencia y proteccion de los DI en las
manos del Coordinador de Ayuda de
Emergencia, uno de los miembros del
“gabinete” interno de Kofi Annan. El
modelo de una “agencia lider” en la que
la distribucién de los recursos, el con-
trol y la informacion sobre los DI se
lleva a cabo a través de una agencia de
Naciones Unidas en una emergencia, es
la opcién mas practica. Una critica
comun al sistema de Naciones Unidas,
sin embargo, es que el suministro de
ayuda a menudo se convierte en un sus-
tituto de la protecciéon adecuada de los
civiles. De hecho, puede causar un peli-
gro no intencionado, como en Liberia en
1996, cuando los civiles que recibian
ayuda alimentaria murieron a manos de
asaltantes armados. La reiterada afirma-
cion “presencia es igual a proteccion” ya
no supera un examen riguroso. La pre-
sencia internacional puede evitar toda-
via algunos de los peores abusos de los
derechos humanos, pero normalmente
solo bajo una cierta cuota de violencia, e
incluso en ese caso s6lo donde las “nor-
mas de la guerra” son minimamente
reconocidas.

Para 1997, habia un consenso emergente
sobre el tipo de objetivos realistas que
pueden realizarse en los préximos afos.
Es improbable que se cree una nueva
agencia de Naciones Unidas y no habra
nuevas leyes como tales. Las agencias
especializadas de Naciones Unidas,
como la Comision de Derechos Humanos
o las ONG, intentaran la observancia del
respeto a los derechos civiles y politi-
cos. En la practica, lo mejor que se
puede esperar es la mejor coordinacion
del control de los derechos humanos
por parte de las ONG, y de las agencias
gubernamentales e intergubernamenta-
les sobre el terreno.

Lo crucial en la respuesta institucional
efectiva al fenomeno de los DI es la
recogida y la difusién de cifras correctas
y una metodologia mas global para tra-
tar las lagunas de la asistencia y la pro-
teccion de las personas afectadas. La
informacion sobre los DI ha resultado
complicada por el uso de definiciones
controvertidas, métodos deficientes de
recogida de datos, y una falta de indica-
ciones claras sobre quién es el responsa-
ble de esta cuestion. Contar DI es real-

Para superar este obs-
taculo y cubrir una laguna en la informa-
cion, en 1997 el Consejo Noruego para
los Refugiados lanzé el Global IDP
Survey (Estudio Global sobre DI) como
fuente independiente de estadisticas,
hechos y comentarios sobre el desplaza-
miento interno. El programa incluye una
base de datos, perfiles de paises y una
encuesta global integral futura (disponi-
ble gratuitamente para los suscriptores
de la Revista sobre Migraciones Forzo-
sas). También se implicara, a través de
una serie de conferencias regionales, en
la difusion de pautas para una “buena
practica” e iniciativas de formacioén. La
intencion no es sefialar a los DI como
una categoria distinta de personas que
necesitan atencion; supone mas bien

destacar el régimen de proteccion y asis-
tencia existente aplicable a todos los
civiles (especialmente a los desplazados)
y solicitar que se preste mayor atenciéon
a las necesidades particulares de aque-
llos que han sido desarraigados forzosa-
mente dentro de su propio pais.

Jon Bennett es el Director del Global
IDP Survey, un proyecto del Consejo
Noruego para los Refugiados. La
pdgina de internet del Global IDP
Survey es: http://www.sol.no/nrc-
no/idp.htm

Notas

[1] Esta es una definicion practica desarrollada a
lo largo del tiempo por el Representante
Especial del Secretario General de Naciones
Unidas para los DI y utilizada por el Global IPD
Survey. La definicion del ACNUR es ligeramente
mas restrictiva, centrandose sélo en aquellos
que serian refugiados en virtud de la
Convencion de Ginebra sobre los Refugiados si
hubieran cruzado una frontera.

[2] Declaracion ante el 48° Comité Ejecutivo por
Dennis McNamara, Director de la Division de
Proteccion Internacional, ACNUR, 16 de octubre
de 1997.

[3] Informe del Secretario General de Naciones
Unidas a la Asamblea General, julio de 1997
(Documento de NU A/51/950, parrafo 186).
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seccién

Las Tres Gargantas: el coste no
estudiado del desplazamiento
por causa del desarrollo por marin stein

zamiento forzoso en su sentido mas

amplio se centra en cuatro cuestio-
nes: (1) el desplazamiento coercitivo y
empobrecedor por causa del desarrollo;
(2) la persecucién politica que tiene
como resultado el desplazamiento con-
trolado; (3) desplazamientos laborales
masivos; (4) el desplazamiento por
causa de los
desastres. Este
articulo estudia
el papel del
Estado en el des-
plazamiento,
centrandose en
la primera de
estas cuestiones:
el desplazamien-
to por causa del
desarrollo.

En China, la problematica del despla-

Introduccién

En el contexto
chino, destacan
las lagunas en la
definicién
comun de des-
plazamiento, en
concreto por lo
que se refiere a
la referencia a
los métodos de
persecucién no
reconocidos
capaces de obli-
gar al desplaza-
miento. En los
ultimos afos, sin
embargo, la
informacion
completa y rigu-
rosa sobre estas
y otras facetas de la situacion china
relativa a los derechos humanos ha sido
imposible, ya que la mayoria de las
redes chinas que tienen como objetivo
la verificaciéon de las denuncias de dere-
chos han sido prohibidas. Por este moti-
vo, una de las pocas medidas diplomati-
cas disponibles que la comunidad inter-
nacional tiene para llamar la atencién
sobre el problema de los desplazados
internos (DI) en China seria aumentar el
contenido de los criterios que definen a
los DI.

El omnipotente y Gnico aparato de segu-
ridad del Estado en China es totalmente
capaz de suprimir los mayores despla-
zamientos internos y las huidas trans-

fronterizas de refugiados desde las
regiones mas disidentes. Las barreras
geograficas que impiden la salida del
pais son también obstaculos significati-
vos. Los que huyen del Tibet deben
soportar un peligroso viaje de hasta
cuatro meses expuestos a temperaturas
bajo cero. Las fronteras de Xinjiang con

Asia Central son casi imposibles de cru-

“Una esmerada coreografia de apisonadoras
y camiones sellard hoy en sélo seis horas y
media la suerte de milenios de historia china,
y establecerd una colosal incertidumbre para
el futuro. A medida que una cascada de
hormigdn y roca tapona la dltima brecha de
40 metros de una presa sobre el rio Yangtsé
-la primera etapa de la presa mds grande y
mds controvertida del mundo-, el proyecto
mds ambicioso de China desde la Gran
Muralla habré cruzado el
punto de no retorno”.

The Guardian, 8 de
noviembre de 1997

zar, y la frontera con Paquistan
esta siendo ahora impermeabili-
zada con alambre de espino. Se |
han producido casos de devolu-
ciones de nimeros pequefios de '
refugiados que entraron recien-
temente en Paquistan, y ha .
comenzado la cooperacion bila-
teral en cuestiones de seguridad |,
con los gobiernos de la CEI, rela-
tiva a la supresion de grupos
disidentes. EI gobierno lleva a
cabo practicas de persecucion
politica que conducen a despla- |
zamientos controlados en el
interior de sus fronteras, pero
muchos de estos casos proba-

blemente no son denunciados. m E

Ademas, cuando el desplazamiento
tiene una causa oficialmente benigna,
como en el caso del desplazamiento por
causa del desarrollo, el resultado puede
ser politicamente coercitivo. Durante
los primeros 40 afios después de la
revolucion de 1949, China reasentaba a
una media de 800.000 personas al afio
por cuestiones relacionadas con el desa-
rrollo, algunas de
forma voluntaria,
muchas otras no.
Durante los ulti-
mos anos, la
media ha crecido
de manera induda-
ble, ya que la
actual operaciéon
que desplazara a
1.200.000 perso-
nas o mas de la
zona de la presa
de la Tres
Gargantas es el
mayor reasenta-
miento de la histo-
ria debido a la
construccién de
una presa. En el
reasentamiento
involuntario, el
recurso frecuente
del Gobierno al
Ministerio de
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Empieza la
inundacién

Con un coste de 25.000 millones de ddlares,
se espera que la presa esté terminada

en el afio 2009, anegando mas de 140

nucleos urbanos y produciendo
el desahucio forzoso de
1,2 millones de
personas.

Seguridad Publica intimida a los despla-
zados, de manera que las operaciones
parecen ordenadas. En el caso de rea-
sentamiento voluntario, que ocurre
principalmente en las operaciones anti-
pobreza, los observadores internaciona-
les confiesan en privado que el término
“voluntario” tiene un significado dife-
rente en el contexto chino, en el que la
fuerte coercion estatal priva a los afec-
tados de la posibilidad de oponerse.

El reasentamiento coercitivo
por causa del desarrollo

El desplazamiento de la presa de las
Tres Gargantas es cuatro veces mayor
que el ultimo gran desplazamiento de
poblacién causado por el desarrollo a
nivel mundial, que también se produjo
en China. La operacién desplazara la
poblacién de 17 ciudades grandes y 109
nucleos urbanos mas pequefios, obli-
gando a 1.200.000 de personas o mas a
cumplirlo sin poder recurrir la decision.
Las evaluaciones del Banco Mundial de
otros reasentamientos a gran escala
provocados por la construccién de pre-
sas en China indican una pauta constan-
te de fracasos:

“El fracaso a la hora de implicar a las
personas en la seleccion de disefios
condujo a un rechazo casi total de las
casas construidas por el contratista...”
(Daguangba) !

“Las poblaciones de acogida estan
sufriendo tasas de desempleo muy ele-
vadas y la mayoria contintian depen-
diendo de las raciones de grano del
Gobierno... (Yantan) 2

“El 60% de los reasentados todavia viven
por debajo del umbral de la pobreza...”
(Wugiangxi) *

=

" | Zonainundada

| El mar interior tendra mas de 1.000 km?,
cuatro veces mas que la isla de Hong |

+ | Kong !

Sandouping

Barrera de roca (ataguia) construida sobre
el Yangtsé con anterioridad a la construc-
cién de la presa

Ademas, muchos de los que fueron
desarraigados por la construccion de
presas en los primeros momentos de la
Republica Popular, todavia protestan
discretamente por su continuo estado
de empobrecimiento, especialmente en
Dongpinghu, en Shandong (que recibi6
a 278.000 reasentados), Xinanjiang, en
Zhejiang (306.000), Sanmenxia, en
Henan/Shanxi (319.000), Jinzhai, en
Anhui (100.000), Xinfeng, en Guangdong
(293.000), y Danjiangkou, en Hubei
(383.000).

El Banco Mundial cita un estudio chino,
al evaluar los efectos de la construccion
de presas durante 30 afios, que afirma
que sélo un tercio de los reasentados ha
“estabilizado su vida a niveles satisfac-
torios”; otro tercio tiene sélo “medios
de subsistencia”; y el tercio restante
esta “anclado en la pobreza” *. El
Gobierno tiene todavia mayores antece-

Las razones del empobrecimiento, ade-
mas de la forma de tomar decisiones y
de la falta de consideracion de los agra-
viados, derivan de la incapacidad de las
economias locales cercanas a las presas
para mantener a los desplazados. No es
probable que el desplazamiento de las
Tres Gargantas obtenga mejores resulta-
dos con respecto a la rehabilitacion de
la renta que los proyectos anteriores
que fueron mal gestionados.

El reasentamiento urbano

La operacion de las Tres Gargantas
sumergira 1.600 empresas y fabricas. El
desplazamiento hacia las zonas urbanas
dependera de la capacidad de absorcion
del empleo de (i) las empresas jovenes
subvencionadas, que tienen un alto ries-
go de fracaso, y (ii) las empresas estata-
les endeudadas y no competitivas inter-
nacionalmente, con crecientes exceden-

Varios informes periodisticos sugieren que los pagos
compensatorios anunciados sirven como sefiuelos,
mientras que las promesas son frecuentemente incum-

plidas.

dentes en lo que respecta al reasenta-
miento urbano, y el relacionado con el
transporte y la industria rurales, que
perjudican en menor medida a las rentas
de las poblaciones de acogida, se gestio-
nan localmente, y estan supeditados con
menor frecuencia a pautas politicas. A
pesar de ello, los problemas chinos
debidos al reasentamiento causado por
la construccion de presas son agudos.

tes laborales. El desplazamiento coinci-
de con el cierre de algunas de las prin-
cipales empresas estatales y despidos
masivos que se espera se extiendan por
toda la economia china. A medio plazo,
antes de que lleguen las bancarrotas,
las presiones del mercado obligaran a
los directores a recortar salarios,
poniendo a los trabajadores originales
de la industria en riesgo de empobre-
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cerse también. Las presas y los embal-
ses en China, como en todas partes,
estan raramente localizadas donde las
condiciones del mercado son favora-
bles, sino que “se encuentran normal-
mente en terrenos escabrosos alejados
de los mercados principales” °. En la
zona de las Tres Gargantas, el gobierno
ha conferido a Chongging la condiciéon
de municipio paralelo al de ciudades
como Beijing, Shangai y Tianjin, exentas
de aprobacién central previa para la
inversion privada. Sin embargo, hay
perspectivas solo limitadas con respec-
to a la atraccion de inversores privados:
el canal de mercancias del Yangtsé no
existird hasta dentro de 15 afios.
Durante dos décadas mas, la zona de
las Tres Gargantas seguira siendo un
mercado interno, de dificil acceso para
aquellas industrias que evaltan el
potencial local para las inversiones.

nes estan incluidas en los presupuestos
relativos a los esquemas de compensa-
cion por el reasentamiento de manera
significativa.

Compensacion y
reclamaciones

En ultimo lugar, no esta claro que la
compensacion planeada por el gobierno
en relacion con el desplazamiento de
las Tres Gargantas se vaya a materiali-
zar como se ha anunciado. A principios
de 1996, apenas el 7,5% de los fondos
para el reasentamiento se habia gastado
para el desplazamiento de s6lo el 1,5%
de la poblacién prevista. Un estudio
prevé un coste maximo del desplaza-
miento de 195 millones de yuans, aun-
que sélo estan presupuestados 40.000
millones °. Varios informes periodisticos
sugieren que los pagos compensatorios
anunciados
sirven

...el Banco Mundial descubrié que prdctica-
mente todas las vias legales para plantear

clzs en los proyectos de
origen estatal, como las presas.

recursos eran suprimi

como
sefiuelos,
pero que
las prome-
sas son fre-
cuentemen-
te incumpli-
das.

El reasentamiento rural

Los desplazados a zonas rurales se
enfrentan también a perspectivas eco-
némicas desfavorables. En la mayoria
de los desplazamientos, las poblaciones
rurales son relegadas a laderas y
barrancos, que se encuentran disponi-
bles solo si en el pasado no pudieron
mantener a una poblacién campesina.
En la zona de las Tres Gargantas, sélo
1.500 hectareas de nuevas tierras han
sido reclamadas, frente a las 3.000 que
seran sumergidas. Muchos de los des-
plazados estan siendo hacinados en
zonas mas altas alrededor de la reserva,
donde entre el 30 y el 50% de la tierra
es cultivada en laderas de mas de 25
grados de inclinacion, lo que implica la
existencia de graves problemas de ero-
sion y de productividad tanto para los
desplazados como para los residentes
anteriores. El Estado también prevé una
mezcla insostenible de cultivos. La pro-
duccion de citrico, considerada una
panacea, sufrira con la altitud de las
nuevas comunidades desplazadas,
sometida a las heladas en los duros
inviernos continentales. Ademas, las
bajas rentas de los productores de citri-
cos eran ya comunes en China con ante-
rioridad al plan de las Tres Gargantas,
debido a una excesiva confianza en
otras zonas en las que se habian necesi-
tado proyectos de rehabilitacion de ren-
tas. Para agravar mas el efecto empo-
brecedor del desplazamiento, se
encuentran las cargas soportadas por
las poblaciones campesinas vecinas por
el aumento de la competencia de los
precios; muy pocas de estas poblacio-

Mientras
que los
recursos y las protestas parecen apro-
piadas con respecto a las Tres
Gargantas y a otras operaciones de des-
plazamiento, el Gobierno anula de
hecho los derechos de las comunidades
desplazadas. En primer lugar, las nor-
mas de 1991 sobre el reasentamiento
por construccion de embalses excluian
explicitamente a todos los reasenta-
mientos debidos a la construcciéon de
presas en China vinculados con objeti-
vos de desarrollo, afirmando que las
normas del reasentamiento deben ser
s6lo adecuadas “para asegurar que la
vida de los reasentados alcance o supe-
re gradualmente su nivel anterior”. En
segundo lugar, las garantias legales eje-
cutables para las poblaciones desplaza-
das no pueden encontrarse en la norma-
tiva estatal sobre el reasentamiento de
las Tres Gargantas (y presumiblemente
de otras operaciones de reasentamiento
en China). En tercer lugar, el Banco
Mundial descubri6é que practicamente
todas las vias legales para plantear
recursos eran suprimidas en los proyec-
tos de origen estatal, como las presas,
ya que “esos elementos del reasenta-
miento considerados como cuestiones
de politica estatal (incluyendo niveles
de compensacién generales) estan mas
alla de cualquier cuestionamiento” . La
evaluacién del propio Banco Mundial
con respecto al proceso legal chino
sobre cuestiones de reasentamiento
sugiere que el Estado silencia los recur-
sos de manera consciente: “Los infor-
mes no distinguen a aquellos que vie-
ron reconocidas sus reclamaciones total
o parcialmente de los que no recibieron
compensacion... la oferta final de la
agencia de reasentamiento en el proce-

seccién

so de mediacion raramente se modifi-
ca”. En cuarto lugar, el Banco Mundial
observo que las condiciones no permi-
ten el establecimiento en China de
observadores independientes del des-
plazamiento: “Una revisiéon de dichas
actividades de control llevada a cabo
como parte de esta revision del reasen-
tamiento en general, pone de manifiesto
la inexistencia de un solo esfuerzo que
haya tenido éxito”.

Los desplazamientos anteriores por
causa de las presas han sido politica-
mente incendiarios. Las presas de
Sanmenxia, Xinanjiang y Danjiangkou,
construidas en los 60, desplazaron cada
una a de ellas mas de 300.000 personas,
produciendo no sélo un empobreci-
miento extendido, sino un movimiento
constante de solicitantes (shangfang).
Incluso las presas chinas mas pequefias,
que reasentaron so6lo a varios cientos de
personas, tales como el embalse de
Xinhua, en el condado de Wushan, y el
embalse de Baishi, en el condado de
Zhong, segun funcionarios de seguridad
anénimos, “han sido la causa constante
de disturbios masivos frecuentes, no
precisamente a pequefia escala” ®

La resistencia pasiva a las nuevas condi-
ciones del reasentamiento incluye el
rechazo frontal a marcharse y a aceptar
nuevos trabajos. Unos pocos altos car-
gos importantes se encuentran entre las
personas privadas de libertad debido a
su oposicion al proyecto de las Tres
Gargantas, incluyendo a Li Rui, el ante-
rior secretario de Mao y viceministro de
recursos hidraulicos, y el periodista Dai
Qing, autor del manifiesto prohibido
Yangtsé! Yangtsé! El rio dragon ha llega-
do, de Dai Qing, publicado en noviem-
bre de 1997, recoge una oposiciéon mas
reciente a las condiciones de reasenta-
miento de las Tres Gargantas. Dentro
del gobierno, existe una oposicion sus-
tancial silenciosa a realizar la operaci6on
de las Tres Gargantas basandose tanto
en las condiciones del desplazamiento
como en el dafio medioambiental pre-
visto. Sometido a votacién en el
Congreso Popular Nacional en 1992, un
tercio de los miembros vot6 oponiéndo-
se 0 se abstuvo, lo que supuso un
hecho sin precedente °.

Conclusién

Muchos hallazgos -incluyendo los del
Banco Mundial- sugieren que el reasen-
tamiento en China tiene a menudo
como consecuencia el abandono de un
parte muy grande de los desplazados en
condiciones de empobrecimiento créni-
co. Asi, a pesar de que el desplazamien-
to por causa del desarrollo queda técni-
camente fuera de la definicion de DI
actualmente en uso en Naciones Unidas,
hay problemas a gran escala como
resultado de garantias pobremente con-
cebidas y una falta perversa de respues-
ta administrativa a los grupos agravia-
dos. Si no se perciben los factores coer-
citivos, las fuerzas administrativas que
trabajan en el desplazamiento parecen
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sinceras y perfectamente respetuosas de
las normas. Pero, en realidad, existe una
enorme capacidad de persecucién que
opera “subrepticiamente” en las cuestio-
nes relativas al desplazamiento.

Martin Stein pertenece al
Departamento de Relaciones
Internacionales de la Universidad de
Yale. Anteriormente fue Coordinador
sobre el Terreno en China de los
Volunteers in Asia (una ONG apoliti-
ca). Puede contactarse con él por
correo electronico en:
martin.stein@yale.edu

El manual de 1998 del Global IDP
Survey, Internally displaced people: a
global survey, contiene un informe de
Martin Stein sobre los cuatro aspectos
del desplazamiento interno en China, ya
mencionado en la introduccién de este
articulo. Mas detalles en la pagina 41.

Para mas informacion sobre las Tres
Gargantas:

International Rivers Network, Three
Gorges Campaign: http://www.irn.org/
programs/3g/

Probe International, Three Gorges
Campaign: http://www.nextcity.com/
Probelnternational/ThreeGorges/
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Se puede acceder a los
articulos de la Revista
sobre Migraciones
Forzosas (en inglés) en las
péginas de la FMR en la
pégina web del RSP
en: http://

www.qeh.ox.ac.uk/rsp/

La respuesta nacional al

En muchos casos, la comunidad
internacional actia para proteger y asistir
a los desplazados internos del mundo
anfe la ausencia de responsabilidad y de
accién nacional efectiva.

a que es poco probable que los pai-

ses que experimentan crisis de des-
plazamiento interno posean las institu-
ciones a nivel interno capaces de pro-
porcionar eficazmente a sus ciudada-
nos desplazados el apoyo necesario.
Reforzar la capacidad nacional de res-
puesta es esencial para que los propios
gobiernos asuman la responsabilidad
inmediata en las emergencias humani-
tarias sin tener que depender de la
ayuda externa. En los paises que expe-
rimentan desestabilidad politica y eco-
némica, el propio acto de establecer
una institucién es significativo, ya que
implica el reconocimiento por parte del
gobierno del problema del desplaza-
miento interno. La eficacia de la res-
puesta de un pais puede estar influida
por varios factores:

Esto se debe, por lo menos en parte,

La etnicidad de los
desplazados

En los casos en que las acciones guber-
namentales han causado el desplaza-
miento de grupos étnicos determinados
(como en Sudan, Birmania y Turquia)
resulta dudoso que se pueda contar
con que esos mismos gobiernos ayuden
a los desplazados. Las autoridades pue-
den estar mas motivadas para ayudar a
las personas que pertenecen al mismo
grupo étnico que la mayoria: en Chipre,
por ejemplo, las autoridades greco-chi-
priotas y las turco-chipriotas crearon
programas de asistencia para los des-
plazados pertenecientes a sus relativos
grupos étnicos en la isla [1].

Consideraciones y prejuicios
politicos

Por el contrario, consideraciones de
tipo politico han evitado que el gobier-

no de Azerbayan tome un papel activo
en la ayuda a sus ciudadanos desplaza-
dos, aunque son étnicamente azerbaya-
nos. Mientras que la gente local ha reci-
bido a los desplazados con hospitali-
dad, el gobierno de Azerbayan no ha
dado pasos para profundizar la integra-
cion local, y parece preferir que estas
personas continden desplazadas hasta
que la resolucion de la disputa con
Armenia permita el retorno a Nagorno-
Karabaj y sus zonas limitrofes [2].

En Colombia, muchos miembros del
gobierno ven a los desplazados inter-
nos con recelo, y algunos funcionarios
consideran que los desplazados son
subversivos [ver el articulo de Sean
Loughna en pags. 15-16]. A pesar de la
profusa creacion de agencias para tra-
tar las cuestiones relacionadas con los
derechos humanos y el desplazamien-
to, las actitudes politicas han contribui-
do a crear una “brecha evidente entre
las intenciones y la actuacion” [3].

En Pert, el Estado esta preocupado por
controlar la urbanizaciéon y devolver a
los desplazados a sus lugares de ori-
gen. En consecuencia, la Ginica agencia
del gobierno dirigida a asistir a los des-
plazados internos, el Proyecto de
Apoyo a la Repoblacién (PAR), ayuda a
los retornados y a los desplazados
internos que aceptan volver a las zonas
rurales, pero no a aquellas que eligen
reasentarse en otras zonas. Incluso ha
presionado a algunas comunidades
para que vuelvan a pesar de las preca-
rias condiciones [4].

Esfuerzos de coordinacién y
comunicacion

La creacion de “bases” en los gobiernos
para tratar el desplazamiento promue-
ve la coordinaci6n y facilita la capaci-
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desplazamiento interno

por Jennifer Mclean

dad del ACNUR para comunicarse efi-
cazmente con los gobiernos, en lugar de
tener que enfrentarse a un despliegue
de burocracias confusas que hacen per-
der un tiempo precioso [5]. En
Tayikistan, la existencia del
Departamento Central de Refugiados de
Tayikistan facilité al ACNUR, junto con
los funcionarios, la realizacion de ope-
raciones de suministro de asistencia a
los desplazados internos del pais.

En Sri Lanka, el punto central es el
Ministerio de Reconstruccion,
Rehabilitacion y Servicios Sociales. Un
programa del Ministerio coordina la
ayuda gubernamental y de la comuni-
dad internacional y mantiene cientos de
campos y de centros de acogida que
asisten a mas de 250.000 desplazados
internos. Los obstaculos burocraticos y
la dispersién de la ayuda han limitado
algunas veces la efectividad ministerial,
y se sabe que el Gobierno restringe la
ayuda a los desplazados tamiles [6]. Sin
embargo, Sri Lanka constituye un buen
ejemplo de un gobierno que ha asumido
la responsabilidad de sus desplazados y
retornados, y que ha establecido institu-
ciones estatales para tratar sus necesi-
dades.

de personas necesitadas de
Georgia. La agencia tiene
como mandato la coordina-
cion de todos los progra-
mas de las organizaciones
internacionales y de las
ONG, y con el apoyo de la
Organizacion Internacional
para las Migraciones, el
Departamento de Asuntos
Humanitarios de Naciones
Unidas y el Gobierno
noruego, publica un infor-
me anual que recoge los
programas de ayuda en
Georgia e incluye comenta-
rios utiles sobre la asisten-
cia actual [2].

El Programa de Accion elabo-
rado en mayo de 1996 en la conferencia
regional de la CEI sobre desplazamiento
debate la importancia de establecer
agencias de inmigracién de alto nivel
para “desarrollar las politicas y coordi-
nar todos los 6rganos gubernamentales
relevantes”’[7]. Manifiesta que tales 6rga-
nos podrian resultar de gran ayuda para
identificar el destino de la ayuda huma-
nitaria y facilitar el trabajo de las orga-
nizaciones internacionales y de las
ONG. Las organizacio-
nes internacionales

La comunidad internacional tiene un
interés claro en persuadir a los pai-
ses para que mejoren su respuesta a
las crisis de desplazamiento interno

estan invitadas a desa-
rrollar programas de
cooperacion técnica
para asistir a los
gobiernos de la CEI en
el refuerzo de su capa-
cidad de gestion y el
desarrollo de sus siste-
mas de informacion.

La implicacion de la
comunidad internacional

La comunidad internacional puede, en
la mayoria de los casos, proporcionar
apoyo al alentar a los gobiernos a desa-
rrollar y reforzar las instituciones
nacionales y, en la medida de lo posi-
ble, al controlar las actividades de estas
instituciones. La Oficina de
Coordinaci6n para la Ayuda
Internacional Humanitaria de Georgia
fue establecida en 1995, con financia-
cién de las organizaciones internaciona-
les, para asistir a todas las categorias

La situacién de los
desplazados internos se vera obviamen-
te afectada por la motivacién de los
gobiernos en la creacion de institucio-
nes nacionales, y en la voluntad politica
para poner en marcha los mandatos de
estas instituciones. La comunidad inter-
nacional tiene un interés claro en per-
suadir a los paises para que mejoren su
respuesta a las crisis del desplazamien-
to interno y asumir una mayor respon-
sabilidad con respecto a sus propias
poblaciones desplazadas. Instituciones
internas mas fuertes reducirian el ries-
go de dependencia con respecto a la
asistencia humanitaria y facilitarian la
solucién de las dificultades de coordi-

seccién

Desplazados internos de Lachin, Nagorno-Karabaj,
en Adghebedi, Azerbaydn

nacién entre los gobiernos y las agen-
cias internacionales. Sobre todo, institu-
ciones mas responsables ayudarian a
asegurar que los desplazados internos
no sean olvidados.

Jennifer McLean es Investigadora
Ayudante en el Instituto Brookings y
trabaja en el Proyecto del Instituto
Brookings sobre el Desplazamiento
Interno. Acompaiio al Representante
Especial del Secretario General de
Naciones Unidas para los
Desplazados Internos en su mision
en Tayikistdn en 1996.
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Vivir en la sombra: los desplaza-
dos internos en el sur de Africa

:

por Marion Ryan Sinclair

El Centro para Estudios sobre el sur de
Alfrica de la Universidad de Western Cape
ha iniciado recientemente un proyecto de
investigacion sobre la extensién,
condiciones y prondstico del fenémeno de
los desplazados internos (DI) en los paises

del sur de Africa.

Durante décadas, la region del sur de
Africa se ha visto envuelta en numero-
sas crisis politicas que han dado lugar a
enormes poblaciones de DI. La gran
mayoria de estas poblaciones contindan,
incluso hoy, sin ser reconocidas ni asis-
tidas. Sin embargo, durante los ultimos
anos, y liderado en gran medida por la
emergencia de la democracia en
Sudafrica, ha crecido la concienciacion
de que los secretos oficiales del pasado
deben salir a la luz. El fin de las guerras
civiles en Angola y Mozambique, la
aceptacion creciente de un plan de
accion de derechos humanos para la
region, y una solucion regional para
desarrollar parametros de democracia y
participacion, han producido un nuevo

compromiso con una valoracion hones-
ta de responsabilidades pasadas.
Aunque existe una conviccion creciente
de que la situacion de los DI de la
region deberia ser tratada, hay muy
poca informacion disponible que sirva
de base al desarrollo de estrategias de
intervencion. Este es un legado tanto de
un entorno dificilmente investigable
como de una burocracia muy hostil.

El problema de los DI existe en toda la
region del sur de Africa. En la propia
Sudafrica, dos fuentes distintas de des-
plazamiento han sido las politicas del
apartheid de desplazamiento forzoso y
la violencia racial apoyada por el
gobierno, que en conjunto han creado

una poblacion de DI que el Comité para
Refugiados de EE.UU. estima en unas
500.000 personas aproximadamente [1].
A lo largo de los afios, las guerras civi-
les en Angola y Mozambique han gene-
rado millones de desplazados. En
Malawi, la carga de acoger a los refugia-
dos mozambiquefios condujo a una
situacion en la que los nativos de
Malawi se vieron empobrecidos y en
algunos casos incluso desplazados debi-
do a la carga de acomodar refugiados
con poca ayuda internacional [2, 3].
Tanzania sufrié durante dos décadas un
problema de desplazamiento interno
tras las practicas de concentracion en
aldeas de la poblacion rural dispersa de
los 70. En Zimbabwe, las masacres de
los zano en Matebeleland generaron
grandes desplazamientos de personas,
sobre los que no hubo informacion,
muchas de las cuales contintan despla-
zadas todavia hoy [4]. La Republica
Democratica del Congo (el antiguo
Zaire) -el miembro mas reciente de la
Comunidad de Desarrollo del Sur de
Africa- se estd recuperando de meses de
guerra civil que han dejado grandes
numeros de desplazados.

Aunque la mayoria de los paises de la
region tienen posturas bien definidas
con respecto a la asistencia a los refu-
giados, ninguno ha empezado a tratar
las necesidades de los DI. La politica de
refugiados de Sudafrica se considera
relativamente liberal por lo que se refie-
re a su aceptacion de los refugiados y
de los derechos de los solicitantes de
asilo, pero ignora a los desplazados en
el interior de sus propias fronteras. Este
olvido hace surgir la cuestion del moti-
vo que yace tras las garantias de asis-
tencia a los refugiados internacionales:
;es solamente politico, con la finalidad
de convencer a la comunidad interna-
cional de que Sudafrica respeta los
derechos humanos y el derecho interna-
cional consuetudinario? La continua
negligencia con respecto a los DI sugie-
re también que el gobierno actual no es
capaz, o no tiene voluntad, de tratar
efectivamente con la constante violen-
cia étnica dentro del pais.

Aunque el problema de los DI se ve nor-
malmente desde una perspectiva regio-
nal e incluso nacional, el mayor impacto
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se manifiesta normalmente en el ambito
local. En Sudafrica, la region de
Kwazulu-Natal ha generado las cifras
mas altas de DI durante los Ultimos
anos de la década de los 80 y a princi-
pios de los 90. La amplia mayoria de
estas personas desplazadas ha huido a
las zonas metropolitanas de Durban y
de Pietermaritzburg, y es principalmen-
te en la periferia urbana de estas dos
ciudades donde se siente el impacto de
la migracion forzosa. A pesar de ello,
paraddjicamente, es aqui donde los des-
plazados tienden a hacerse invisibles,
debido en parte a su propia voluntad y
en parte a que la investigacién y las
agendas politicas han decidido que no
son una prioridad.

En el caso de Durban, decenas de miles
de DI [5] han sido absorbidos en la ciu-
dad, aumentando significativamente las
cifras de personas sin hogar y el nivel
de desempleo, y dando lugar a conflic-
tos por causa de las limitaciones de tra-
bajo, alimentacién y alojamiento. En
ausencia de fuentes oficiales de asisten-
cia a los DI, varias organizaciones priva-
das pequefias han surgido de entre la
propia gente. Estas ofrecen poco mas
que un sentimiento comun de historia y
experiencia, aunque al menos una de las
organizaciones ofrece mas asistencia
técnica y practica a través de formacion
y de servicios de alojamiento. Hay dos
retos inmediatos que son el alojamiento
y el trabajo de los recién llegados DI, a
la vez que la necesidad a largo plazo de
tratar los
efectos psi-
cosociales
de la vio-
lencia que
precipita-
ron su
huida, que
siguen sin
ser estudia-
dos. Para la

gran mayoria de estos refugiados, esta
necesidad sigue sin ser tratada incluso
tras llevar muchos afios en la ciudad.

El olvido de los DI puede atribuirse en
parte a los grandes obstaculos que exis-
ten a la hora de calibrar la extensién del
problema. Existe también una falta de
deseo, extendida y sorprendente, de tra-
tar esta cuestion. En gran medida, los
desplazados fueron motivo de interés
sblo temporalmente, objeto de una
atenciéon menguante por parte de la opi-
nion publica y de una preocupacién que

seccién

ser tratada, a la vez que se deberan
valorar los costes soportados por las
comunidades por la asistencia prestada
en el pasado y, cuando sea necesario,
habran de ser compensados.

En casi todos los casos, los propios
gobiernos de los DI no les han propor-
cionado asistencia y proteccion basicas,
debido tanto a una falta de recursos
como a la conveniencia politica de igno-
rar su situacion. Situacion que se agrava
no solo por la restriccion frecuente de
informacion en la prensa, que refuerza

...los desplazados fueron motivo de interés sélo tem-
poralmente, objeto de una atencién menguante por
parte de la opinién publica y de una preocupacién

que brillé por su ausencia.

brillé por su ausencia. Para los despla-
zados existe casi siempre un largo lega-
do de pobreza y de pérdida de la fami-
lia y la comunidad, ademas de poca
asistencia, o ninguna, para afrontar los
grandes impactos materiales y psicoso-
ciales. La negacion de reconocimiento
oficial de los DI en Sudafrica ha tenido
como consecuencia que su cuidado
haya tendido a caer fuertemente sobre
las comunidades. En efecto, los despla-
zados han buscado generalmente asilo
en 