9

Enero-Marzo

2001

FORIOSAS

oublicada por reVi STO

el Refugee Studies Centre en asociacion con el Consejo Noruego para los Refugiados

articulos de fondo especiales sobre

Género v desplazamiento

mds

* Nifios en la adversidad

* El papel de Naciones Unidas en la
seguridad del personal de ONG

* La visién del ExCom por una ONG
del Sur

* Responsabilidad en los medios de
comunicacién

Ultimas noficias sobre * Afganistén *
Molucas ® Presas ® Detencion de solicitantes
de asilo ® Nombramiento del Coordinador
Especial de Naciones Unidas sobre
Desplazamiento Interno

e Conferencias y
publicaciones

Edicién en castellano publicada por HEGOA, Instituto de Estudios sobre
Desarrollo y Cooperacién Internacional, Universidad del Pais Vasco



La Revista sobre Migraciones Forzosas
proporciona un foro para el intercambio de
experiencia practica, informacion e ideas
entre investigadores, refugiados y despla-
zados internos, y los que trabajan con
ellos. Se publica tres veces al afio en
inglés, castellano y drabe por el Refugee
Studies Centre/Universidad de Oxford en
asociacion con el Giobal IDP Proyect del
Consejo Noruego para Refugiados. La edi-
cion en castetlano es realizada por Hegoa,
Universidad del Pais Vasco.

EDICION EN INGLES

Directores
Marien Couldrey v Dr Tim Morris
Encargada de suscripciones
Sharen Ellis

Revista sobre Migraciones Forzosas
RS, Queen tlizabeth tHouse,
21 5t Gites, Oxford OX1 3LA, R
Tel: + 44 (0)1865 280700
Fax: + 44 (M18635 270721
Correo electronico: fmr@qeh.ox.ac.uk

Global IDP Project
Chemin Moise-Duboule 59
CH-1209 Ginebra
Suiza
Tel: + 41 22 788 8085
Fax: + 41 22 785 8086
Correo electrdnica: tdpsurvey@nrc.ch

El material y la informacion contenidos en
la Revista sobre Migraciones Forzosas refle-
jan las opiniones de los autores, pero no
reflejan necesariamente las del RSC, el
Global IDP Proyect o Hegoa. El material de
la Revista sobre Migraciones Forzosas
puede ser reproducido libremente, pero
por favor cite la fuente. Las fotografias
deberian reproducirse s6lo en el contexto
de los articulos en los que aparecen,

Proximos wiimeros:

N.¢ 10;: ACNUR y el 50.% Aniversario del
convenio de 1951
N." 11; Retorno a la paz

Les animamos a que envien material en
inglés, castellano o arabe relacionado con
el tema de cada nimero o con cualquier
aspecte de la migracién forzosa. Por favor,
ponrganse en contacto con los Directores
para solicitar una Guia para Colaboradores.
Se puede acceder a los articulos (en inglés)
de la RMF en
Internet en www.fmreview.org
y en la pagina del Gichal IDP Provect en
hetp./fwwwonrc.ro/fidp.htm

EDICION EN CASTELLANO
HEGOA
Facultad de Ciencias Economicas
Lehendakari Agirre 83
48015 Bilbao, Espafia.
Tel: +34 944473512
Fax: +34 944762653
Correo electrénico:
bhzpulic@bs.ehu.es
Coordinador: Carlos Puig
Lizarraga
D.L.. BI/859-95

Impresa por 1dazkide 5.A.L. sobre papel ecelégico

Cuandy lean esto, David Turton se habrd retivads como
Director del Refugee Studies Centre, David fue ura fuerza
impulsora en ia tranaformacion, en 1898, de! bolelin informati-
vo RFMN en la Kevista solne Migraciones Forzosas y hamaos apre-
ciacls shnormetients S ,apr)r'tacﬁén. bien como Dirsctor, bien
coma miembrs de nuestra Junta Consultive Eaitorial, Stephen
Casties comienza comao nuevo Director del KSC el | de febrero,
Judy El-Bushra, de ia ONG britédnica ACCORD, ha trabajado
estrechamente con rosoties como directora invitada, prepa- .
rando la seccion de articulos de fondo de este ndmero sobre Génere y desplazamiento.

|unicef &

Nos gustaria expresar nuestes agradecimionta a UNICEF y o ta COMISION
EUROPEA por el patrocinin de este wimero de la Revisia sobre
Migraciones Forzosas.

United Nations Children’s Fund

Nuegtro préxime mimsro (10) incluird una seccidn de articulos de fonda sobre
el ACNUR y el 80.7 aniversario del Convenio de 1851, con el profesor B. 5. Chimni comio director lnvitado.
dles gustaria escribir un articuln breve para nosotroe? Darlamus particularments la bietvenida a avorta-
clones de personal sobre al tarrenc de ONG y Naciones Unidas y de personas desplazadas, 200me afsctan
tas éxitos y ias limitacionss 1anto del Convenio come del ACNUR a las pereonas desplsradas en ol pals en
&l aue ustedes travaian? SGud les parece el ACNUR —su mandato y su relacion con los otvos organisnios de
Nagicnes Unidas, con gobiernos, con ONG y con persoras despiazadas—7? 20ué hay que celebrar? SQué cam-
viarian ustedes? 2Qué devidramus aprender de ia historia y qué evalucién les gustaria ver —o cud! predicen—
an los proximos 10, 20 o 50 afios?

Extension maxima de solaboracionss escritas: 3.000 palabras. [Tambidn son bienvenidos articulos de
opinion breves o exhortacionss conowsast No 2 preccupen sl &l ingiés ne eo eu primera lengua, estamos
muy contentos de corregir colaboraclones. Envienncs hoy un correo electrdnico con sus ideas
{(frr@Pgeh.ox.ac.uk) o escrivannos a la direccidn de enfrente.

El niimero 11 serd sobra Revorno a la paz, examinanide: 2 paz y &l restablecimiento de la confianza; jus-
ticia; estructuras de poder posteriores al conflicto: reconciliacion y promocian de la comprension his-
térica y cultural y saparacion o integracion de comunidades. Noe gustaria publicar una mezcia de arti-
cules de “isidn de conjunto” e informes y ejemplos “locales”, inclusive informacion sabre modelos apro-
piados, pienas précticas- ¥ recomendaciones para accidn/seguimisnte. For favor, pdnganse an contac-
T ¢On RESOLINS le mAs pronto positle con sus sugerencias de colaboraciones, colaboradores, informes
¥ efemplos.

Con nuestros mejores deseos para 2001

Marion Couidrey y Tim Morris
Directores

De la edicion HEGOA

Tenéis en vuestras manos la version en castellano del n.? 9 de la Revista schre
Migraciones Forzosas, que se publica con la cofinanciacion de la Comisidn
Europea, convocatoria 'Iniciativa Europea por la Democracia y Derechos
Humanos". Con este numero 9 se termina la finanaciacidn de la Comision
Europea que ha sido para los numeros 7, 8 y 9. A partir de ahora estamos
haciendo gestiones para ver como podemos dar continuidad a la revista con
otras financiaciones.

También queremos recordaros que en el proximo numero se incluird una
seccion principal sobre el ACNUR y el 50.° aniversario del convenio de 1951,
Cualquier sugerencia o comentario sobre el tema serd bienvenido. La edicion
de este numero 10 en castellano la publicaremos con el apoyo del RSC de
Oxford.

Agradecemos a todas y todos la colaboracion prestada y deseamos gue
continie en el futuro.

Recibid un cordial saludo.

s . FINANCIACION:
Carlos Puig Lizarraga -
- - * Tk COMISION EUROPEA
Coordinador Gral. Hegoa o
&* * INICIATIVA EUROPEA
** DEREGHOS HUMANOS ¥ DEMOGRATIZACION

Fato de portoda. refugiodos ruandesss er Zaire esperon la distribucién del egua en of campamento de Kibuma en 1994, ACNUR/B. Press

100% libre de cloro

MIGRACIONES FORZQSAS rzvisic &



Género y desplazamiento

Arficulos generales

Debate

Secciones habituales

Género y migracion forzosa: editorial
por Judy El-Bushro

Hacer visibles a hombres jévenes desplazados
por Cathrine Brun

Dimensiones de género del desplazamiento
por Srilakshmi Gururaja

Género, persecucién y el concepto de politica
en el proceso de concesion del asilo
por Heaven Crawley

Directivas de género para el Reino Unido
por Nathalia Berkowitz

Etnicidad, género y violencia en Kenia
por Peter Mwangi Kagwanja

Sistemas agricolas rurales, recursos genéficos vegetales y desastres

por Ménica Trujillo

11

15

20

24

2Un papel mas activo de las Naciones Unidas en la seguridad del persondal

de ONG?

por Randolph Marfin 97
Nifios en la adversidad

por Jo de Berry y Jo Boyden 3
Responsabilidad en los medios de comunicacién 35
Ultimas noticias 36
Refugee Studies Centre 39
Conlferencias: incluye “ExCom: una visién del Sur” 40
Global IDP Project 41
Publicaciones 42

MIGRACIONES FORZOSAS revisia @



Género y desplazamienfo

Género y migracién forzosa:

editorial

por Judy El-Bushra

Este nimero de la Revista sobre
Migraciones Forzosas llega en un
momento en el que el Género y
Desarrollo, como un conjunto de
prdctica tedrica y profesional, estd en un
punto critico de su evolucién.

(Género y Desarrollo) toma como su

punto de partida la idea de que el
comportamiento de hombres y mujeres
estd condicionado por expectativas
sociales y culturales, mas que por dife-
rencias innatas o naturales entre los dos
sexos. Estas supuestas diferencias tie-
nen como resultado la injusticia, cuando
se reflefan en un acceso diferencial al
poder de toma de decisiones o cuando
llevan consigo actitudes y valores dis-
criminatorios.

EI Gender and Development (GAD)

Supasiciones y valores sobre los papeles
y comportamientos de hombres y muje-
res condicionan las actitudes de los
hombres hacia otros hembres y de las
mujeres hacia otras mujeres y, también,
las relaciones entre mujeres y hombres.
Suposiciones sobre diferencias de géne-
ro operan no sélo entre individuos sino
también entre instituciones, que inclu-
ven la familia, la comunidad, el estado,
escuelas y lugares de empleo e, inclusg,
las propias agencias de desarrollo. Son
estas instituciones quienes refuerzan y
perpetdan la discriminacion de género,
y son éstas quienes deben ser desafia-
das si se tiene que transformar la injus-
ticia de género en igualdad de trato,
oportunidades y derechos.

Género y Desarrollo en la encruci-
jada

Gender and Development surgio de una
preocupacion pergue las politicas e
intervenciones de desarrollo estaban
tendiendo a tomar a los hombres como
la “norma”, haciendo caso omiso de las
propias necesidades vy aspiraciones de
las mujeres y su capacidad para actuar
independientemente. Al hacer esto esta-
ban, también, poniendo en peligro
modelos de seguridad alimentaria, crea-
cidn de riqueza, mercados, practicas de

socializacién, expresion cultural y pro-
cesos politicos, devaluando las aporta-
ciones criticas de las mujeres a eflos. El
principal fin de la politica de GAD ha
sido transformar la posicion de las
mujeres de una de subordinacion a otra
de igualdad, reconociendo la naturaleza
no esencial v transitoria de las suposi-
ciones gue apuntalan esa subordinacion.

Aundgue este fin haya sido adoptado
ampliamente por agencias de desarrollo
y humanitarias y por sus donantes
durante los altimos 19 a 15 afios, el
campo de género y desarrollo continta
siendo un campo disputado. Esta actual-
mente en una contienda desde tres ten-
dencias separadas, aunque vinculadas.
Estas son: el debate sobre hombres vy
género, el desafio de hacer de los dere-
chos de las mujeres una realidad v la
ampliacion del centro lejos de una
vision del desarrollo estrecha y econo-
micista. Los articulos en este nimera,
aunque escritos desde la perspectiva
especifica del género y la migracion for-
zosa, reflejan estos debates y contribu-
ven a ellos.

i. ;:Donde encajan los hombres?

El primer desafic es una preocupacién
por articular, mas firme y activamente
que en ¢l pasado, la posicion de los
hombres dentro de marcos analiticos de
género. Esta es una reaccion a la preocu-
pacién casi exclusiva del GAD durante
los Gltimos diez o mas afios por las
necesidades, intereses y derechos de las
mujeres. Si “género” implica una red de
relaciones entre mujeres y haombres, vie-
jos vy jovenes, poderasos e impotentes,
;no deberian figurar los hombres, inte-
gra e igualmente, en el andlisis de estas
relaciones? Como Cathrine Brun indica
en este nimero, puede que haya conse-
cuencias negativas tanto para mujeres
como para hombres, si no figuran.

Puede que dar preferencia a las mujeres
en programas asistenciales contribuya a
erosionar el papel de los hombres (como
protectores, proveedores y tomadores
de decisiones, por ejemplo) vy de aqui su
posician social y su autoestima pero,
sin embargo, no a desafiar la ideologia
de género dominante en la que los pape-
les de mujeres y hombres son conside-
rados ambos como “naturales”. La situa-
cion de desplazamiento es una oportu-
nidad para renegociar relaciones de
género (asi como relaciones entre gene-
raciones): una eportunidad que se
puede dejar pasar por medio del dar
prioridad al apoyo o a mujeres o a hom-
bres. Para aprovechar al maximo esta
oportunidad, hombres v mujeres deben
ambos “participar como interlocutores
activos” (en palabras de Brun) en esta
renegociacién.

De otras preguntas relacionadas, que
actualmente tienen gran rescnancia par
medio de las agencias que prestan asis-
tencia, también se habla en los articulos
de este namero. jLa tension sobre las
mujeres nos impide reconocer discrimi-
nacidn por hombres contra hombres
(hombres de mas edad contra mas jove-
nes, por ejemplo, u hombres de clases o
etnicidades diferentes), mujeres contra
mujeres (cuando mujeres estan en con-
nivencia para promover la discrimina-
cion de género de unas contra otras) y
mujeres contra hombres? ;Se pueden
apovar los derechos de las mujeres den-
tro de un contexto de metas de desarro-
llo y humanitarias mas amplias o los
hombres inevitablemente tienen que
perder cuando ganan las mujeres? En
resumen, ;donde encajan los hombres
dentro de un planteamiento de género
del desarrollo?

I
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ii. ;El desarrollo ha promovido o ha
socavado los derechos de las muje-
res?

La segunda tendencia es un poner en
duda lo que el GAD ha lograde, en efec-
to, para las mujeres. La “integracion en
la corciente principal” de los plantea-
mientos de género en el desarrollo, a
nivel de politica, ha conducido con fre-
cuencia a una mayor conciencia de las
necesidades de las mujeres y a un
mavor nivel de inversion en apovar a
éstas. Sin embargo, los resultados han
sido, a menudo, de naturaleza paliativa,
proveyendo a las mujeres de, por ejem-
plo, ingresos adicionales, aumento de
movilidad o acceso a servicios, mientras
que no se enfrentan con la base ideolo-
gica de la discriminacién contra ellas.
Con frecuencia han fracasado en tener
en cuenta las relaciones de poder en las
que estan enredadas las mujeres, 0 en
dar verdadero reconocimiento a los pun-
tos fuertes de las mujeres y a su capaci-
dad para actuar por cuenta propia.

La atencion que las mujeres han recibi-
do de agencias de desarrollo vy elabora-
dores de politicas ha sido, a menudo,
demasiado pequefia, demasiado tardia y
demasiado superficial para promover el
ejercicio de sus derechos. Un reflejo
reciente de esta situacion se ha manifes-
tado en el proceso de consulta Beijing +
5. La consulta (como sefala Srilakshmi
Gururaja} concluyd que, cinco afios des-
pués del hito de la
Cenferencia
Internacional de
Beijing, ain quedan
barreras a la puesta en
practica de sus dispo-
siciones,

Los prestadores de
asistencia, tanto
gubernamentales como
no gubernamentales o
multilaterales, han sido con frecuencia
dilatorios en abordar los abusos a los
derechos de las mujeres -realmente 4
derechos humanos en general-. A menu-
do, (véanse, por ejemplo, las observa-
ciones de Peter Mwangi Kangwaja sobre
el abuso sexual a mujeres sudanesas en
Kenia) se descarta éstos situandolos en
la esfera de la “cultura” y, por lo tanto,
mas alla del &mbite de programas asis-
tenciales. Puede que esto sea cierto,
incluso, donde la proteccidn es parte
del mandato de la organizacion. Las
politicas de supervivencia de la agencia
dentro de paises anfitriones pueden
disminuir la inclinacion a desafiar
ideologias discriminatorias. Sin embar-
ga, puede que las agencias interesadas,
por ello, se expongan ellas mismas a
acusaciones de discriminacion por desa-
tencion.

mujeres

Mientras los prestadores de asistencia
con frecuencia han encontrado relativa-
mente facil abordar las necesidades de
las mujeres como victimas viinerables
de la guerra, a menudo, no han aprove-
chado para apoyar a las mujeres en su
calidad de ser quienes dan forma activa-

el conflicto y los
desastres tienen un
impacto diferente
sobre hombres

Género y desplazamiento

mente a sus propias vidas ("viendo a las
mujeres como supervivientes y 1o como
victimas”, en palabras de Gururaja). ;Por
qué deberia ser esto asi? Como
Kangwaja, Heaven Crawley (que aborda
la cuestion desde la perspectiva de las
demandas de asilo de mujeres y cémo
son tramitadas) indica que los funciona-
rios de inmigracion, también, estan
influidos por su propia comprensién
etnocéntrica del género cuando se ocu-
pan de demandas de mujeres del Sur,
que supoenen que son pobres y poco
educadas, incapaces de enfrentarse acti-
vamente con las interpretaciones socia-
les en las que estan enmarcadas sus
vidas.

fii. Un marco de anailisis de género
mas profundo y mas inclusivo

La tercera tendencia es una creciente
apreciacion de que el aumento del acce-
so de las mujeres a una seguridad eco-
némica y a fuentes de ingresos, durante
mucho tiempo el centro de proyectos de
GAD, es una meta demasiado estrecha.
No sélo no tiene en cuenta los papeles
de género de los hombres, como se
sugiere anteriormente, sino que también
deja de reconocer la completa gama de
aportaciones de las mujeres a la socie-
dad v de sus necesidades e intereses.

Comprender y promover sustentos sos-
tenibles implica reconocer y apovar los
papeles de las mujeres en la agricultura,
la cria de animales,
el comercio y en la
distribucion y con-
sume de alimentos
y otros beneficlos
dentro de la familia
y la comunidad. A
pesar de décadas
Y en las que se ha
. evidenciado [a con-
tribucion de las
mujeres a la pro-
duccién alimentaria mundial, agencias
de desarrollo y humanitarias atn tien-
den a centrar su inversion en cultivos y
sistemas de produccién gestionados por
hombres. De modo semejante, con fre-
cuencia se pasan por alto las destrezas
técnicas, sociales, econdmicas y politi-
cas que aplican las mujeres cuando con-
tribuyen a complejos sistemas de segu-
ridad alimentaria. Un area relativamente
“infrainvestigada” en este contexto es la
contribucién de las mujeres al manteni-
miento de la diversidad genética de cul-
tivos y sistemas de produccion en con-
textos posteriores al desastre (véase el
articulo de Mdnica Trujillo}.

En términos mas generales, las agencias
solo en afos relativamente recientes
han empezado a reconocer que los
aspectos no materiales de las vidas de
la gente desempefian un papel tan gran-
de como su éxito econdmico. Estos
aspectos no materiales incluyen sus
relaciones personales y sexuales, su
salud reproductiva y mental, su autoes-
tima y el respeto que reciben de otros y
su capacidad para la implicacién y el
activismo politicos. La visién de conjun-

to de Gururaja describe varios proyec-
tos que adoptan esta perspectiva
amplia. La existencia de tales proyectos
es una evidencia del progreso, lejos de
un modelo humanitario preocupado
principalmente por alojamiento, alimen-
tos e ingresos, pero aun es insuficiente
para constituir un modelo exhaustivo.

Las dimensiones de género de la
migracién forzosa

Examinar la migracién forzosa desde
una perspectiva de género proporciona
nuevas percepciones en varias cuestio-
nes relativas a la planificacién y puesta
en practica de la asistencia humanitaria.
Comeo sugiere Gururaja, el conflicto y
los desastres tienen diferente impacto
sobre hombres vy mujeres. No se puede
suponer que sus necesidades e intereses
sean los mismes, ni que los de mujeres
o0 los de hombres sean los mismos en
todas partes. Un planteamiento de géne-
ro requiere, entonces, que la planifica-
cion de proyectos esté basada en una
comprension de kos variados contextos
en los que se ponen en prictica las
intervenciones. Una importante conclu-
sion que surge de esta coleccidon es el
peligro de adoptar un planteamiento de
pincelada amplia, en el disefio de pro-
gramas asistenciales, y de desplegar
modelos v directivas que sean insensi-
bles a contextos locales o no estén for-
mados por investigacion y analisis de
estos contextos.

Los articulos en este niimero tienen
relevancia sobre cuatre cuestiones
importantes particulares: el impacte de
las intervenciones sobre procesos de
cambio social, la gestion de campamen-
tos para refugiados y desplazados, la
violencia sexual contra las mujeres y la
aplicacidn de convenios y directivas
internacionales sobre los derechos de
refugiados y DI (especialmente muje-
res).

i. Programas asistenciales y su
impacto sobre el cambio social

;Como cambian los papeles y las rela-
ciones de género bajo la presion de
rapidas agitaciones? Se pueden observar
algunas tendencias generales: hay una
tendencia a que las mujeres asuman
mas y diferentes papeles como provee-
doras y protectoras de familias, saquen
confianza y determinacion de estas
experiencias y desarrollen su conciencia
v accion politicas. Por otra parte, [0s
hombres, a menudo, se encuentran
desocupados, imposibilitados para res-
tablecer su posicion como tomadores de
decisiones respetados.

A esta tendencia en la que las mujeres
asumen nuevos papeles, con frecuencia,
se ie da un estimulo consciente por pro-
veedores de ayuda, como se demuestra
en los casos de Burundi y Sri Lanka des-
critos aqui, con la esperanza de que
haciendo esto se pueda aprovechar la
oportunidad para construir relaciones
de poder mas equitativas en el futuro,
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Fanos Picleres /Marlin Adwer

Género y desplazamiento

(Estad justificado tal optimismeo? Los
casos citados en este nimero arrojan
dudas sobre la capacidad de la comuni-
dad internacional para influir en relacio-
nes de género de una manera positiva y
duradera. Por ejemplo, hacer progresar
los intereses de las mujeres a nivel
superficial, centrado en las mujeres, que
no desafie paradigmas globales de dife-
rencia de género, deja a las mujeres con
nuevos papeles que cumplir, pero nin-
guna palanca institucional para cumplir-
los eficazmente, como demuestra Brun.

Lo que esta también claro de estos
informes, sin embargo, s que es igual-
mente improbable que las intervencio-
nes posteriores a la crisis sean neutrales
en su impacto sobre la posicidn y condi-
¢ion cambiantes de hombres y mujeres,
v puede que, en efecto, refuercen insti-
tuciones patriarcales (como describe
Kagwanja) que restringen los derechos
humanes a la proteccién de las mujeres.
Hasta tal punto que fa asistencia técnica
oficial hace caso omise de sistemas de
produccion gestionados por mujeres
(como con los sistemas agricolas descri-
tos por Trujillo), puede que esto tenga
consecuencias a largo plazo tanto para
la seguridad alimentaria como para la
capacidad de las mujeres para encargar-
se de sus propios asuntos. Gururaja
sefiala una conclusion importante: la
necesidad de investigacion social y de

Refugrada dinko regresando de Eropia a Sudan

género en comunidades desplazadas
como una base para la planificacion y
puesta en practica de programas asis-
tenciales.

ii. Capacidad de actuacion y partici-
pacion y ¢l desafio a la gestion

La gestidn de programas de asistencia
esta influida criticamente por las actitu-
des vy los valores de la profesidon huma-
nitaria. Aunque la proteccion a los vul-
nerables es un factor importante en la
politica humanitaria y en la motivacién
del personal de agencias, s necesario
que esto al mismo tiempo esté equili-
hrado por el reconocimiente de que los
desplazados son individuos con sus
propias historias, habilidades, puntos
fuertes y capacidades y con conjuntos
de relaciones personales y sociales que
la crisis no erosionara facilmente.

La nocion de vulnerabilidad ha figurado
alto en el discurso humanitario durante
afios. Ha tenido particulares implicacio-
nes para mujeres desplazadas, nifos y
discapacitados, a los que se clasifica
con frecuencia como “grupos vulnera-
bles”. “Victima" bien puede ser una pala-
bra apropiada para aquellas mujeres y
hombres que han sufrido violacién, por
ejemplo, y las miltiples crisis concomi-
tantes de la lesién fisica y psicoldgica, y
el rechazo por familias, comunidades y

sistemas legales, 5in embargo, el use de
la palabra, negando coma lo hace la
resistencia y determinacion de aquellos
que han sufrido tales experiencias, pre-
dispone a los programas de asistencia a
ofrecer cuidados paliativos mas que a
enfrentarse con injusticias subyacentes
del sistema. Puede que usarla conduzca
a extender-la nocion de “condicion de
victima” a todas las mujeres y a todos
los desplazades, o a todos los de una
etnicidad o clase en particular. Se ve a
tales "victimas” como propensas al “sin-
drome de dependencia” adictas a la asis-
tencia y como una carga eterna para la
comunidad internacional.

La participacion de los desplazados (y
especialmente las mujeres) en la gestién
de los campamentos es un planteamien-
10 que aspira a acabar con la “condicion
de victima”. Sin emhbargo, se deben
hacer preguntas sobre quién se benefi-
cia mas de este planteamiento. ;Ganan
de ello los desplazados dignidad y auto-
estima o es un instrumento de gestion?
Ademds de eso, puede que dar prioridad
a las mujeres en la gestion de los cam-
pamentos no sirva bien ni a las mujeres
ni a los hombres, ya que excluye tanto a
los hombres como a las mujeres, si se
lleva a cabo a un nivel superficial y no
saca provecho de las aptitudes y la
capacidad de actuacion de éstas.




iii. Violencia sexual

Importantes prestadores de ayuda,
como &l ACNUR, han reconocido en
tiempos relativamente recientes a la vio-
lacidn y otras formas de violencia
sexual (tales como el matrimonio forza-
do) como un fendmeno significativo que
afecta a comunidades refugiadas y des-
plazadas, y que necesita ser abordado
de maneras practicas por programas
asistenciales como parte del mandato de
proteccion. Se ha prestado atencidn a
cuestiones tales como el trazado v
alumbrado del campamento y a la pres-
tacién de servicios y apoyo para muje-
res violadas. Mucho del impulso para
esta atencion provino de iniciativas
patrocinadas por el ACNUR entre refu-
giados somalies y sudaneses en Kenia, a
las que se refiere Kagwanja.

El articulo de Kagwanja procura profun-
dizar en la comprensian del fenémeno
vinculando su alta incidencia en el con-
texto keniata con la discriminacion de
género y éthica subyacente, tanto den-
tro de las comunidades refugiadas como
dentro de Kenia, y de la que incluso se
hacen eco en [a comunidad asistencial.
Sin embargo, la cuestion de la violencia
sexual plantea otras preguntas funda-
mentales.

En primer lugar,
;icomo se puede
explicar el aparente
aumento de la vio-
lencia sexual en
situaciones de con-
flicta? ;Qué factores son inherentes al
conflicto que desencadenan esta res-
puesta? Las medidas de asistencia efica-
ces dependen de una comprensién mas
profunda del fernnomeno en general.

En segundo lugar, hay una suposicién
extendida (reflejada en los articulos de
este namero) de que la violacién y la
viplencia sexual son infligidas por hom-
bres sobre mujeres, aun cuando la evi-
dencia demuestra que la viclacién mas-
culina es una caracteristica significativa
de muchos conflictos. Esto también
tiene implicaciones para programas de
asistencia: si el apoyo para mujeres vio-
ladas ha sido insuficiente, el apoyo para
hombres vielados es practicamente
inexistente.

En tercer lugar, ;por qué ha sido tan
dificil para la violencia sexual ser reco-
nacida, en términos de politica mundial,
como un factor de empuje en el despla-
zamiento y, de ahi, razén para el asifo?
Un aspecto particular de esto {y uno
raramente reconocido) es la cuestién de
la discriminacién homeoféhica, tanto
como un factor de empuje en paises de
origen de refugiados como en paises de
asilo. En efecto, raramente se considera
la homofobia como una “cuestion de
género” en absoluto, aun cuando es un
buen ejemplo de las “expectativas cons-
truidas social y culturalmente” del com-
portamiento de hombres y mujeres en
las que se funda el analisis de género.
La asociacidn de “discriminacion de

ses el género ain
un concepto Ufil2

practicas.
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género” con cuestiones de derechos de
las mujeres (a la que nos referimos
anteriormente) ha ocultado a muchos
prestadores de asistencia sus implica-
ciones mas profundas.

iv. Marcos y criterios legales inter-
nacionales

Se han desarrollado varios marcos
legales internacionales, extraidos esen-
cialmente de la Declaracidn de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, para
guiar respuestas internacionales a [os
derechos de refugiados y desplazados
(véase el articulo de Gururaja para
referencias a ejemplos clave). Estos han
sido acompafados por codigos de con-
ducta, directivas sobre buenas practicas
y programas de formacion. .

La aplicacion, sin emhargo, estd retrasa-
da, en parte porque las interpretaciones
de la politica acordada varian en dife-
rentes contextos culturales y politicos y
tienen gue ser rehechas en cada contex-
to. Crawley y Kagwanja, examinando
esta cuestion desde dos puntos de vista
diferentes, sugieren que puede que las
ideologias étnica y de género de la dis-
criminacién apuntalen tanto a la politica
come a la practica de asilo y proteccién.
Sin embargo, la nota de Nathalia

Berkowitz sobre las directi-

vas de género del Reino
Unido sugiere que ejercer
presiones constructiva-
mente puede ocasionar
cambios significativos
tanto en actitudes como en

Conclusion

Los articulos en este nimero demues-
tran algunas de las nuevas percepciones
que puede ofrecer un planteamiento de
génerp a la planificacién y puesta en
practica de programas de asistencia en
apoyo de comunidades e individuos
desplazados. Tal planteamiento puede
asegurar que se vuelvan mas visibles las
necesidades practicas de las mujeres,
faciles de pasar por alto, y que pueden
ser apoyados sus propios esfuerzos
para mejorar su posicién social. Puede
ayudar a agencias asistenciales a adqui-
rir una comprension mejorada de los
impactos sociales, econdmicos y politi-
cos de sus opciones de accidn e inver-
sion. Integrar el andlisis de género en la
corriente principal de los marcos legales
y las agencias internacionales forma la
base de la responsabilidad de la comu-
nidad internacional hacia los desplaza-
dos v puede ayudar a identificar prejui-
cios con los que se dehen enfrentar las
instituciones en sus propias actitudes y
practicas.

Sin embargo, como demuestran los
ejemplos citados aqui, aparecen en la
practica lagunas v contradicciones que
sugieren la pregunta: jes el género ain
un concepte 0til? ;Ha sido usado tan
ampliamente, y para representar tantas
perspectivas que difieren, que se ha

devaluado su aceptacién? ;Se ha descar-
tado el significado fundamental del
género (coma construcciones sociales
de masculinidad y feminidad) en busca
de prescripciones politicas? Y, en el pro-
ceso, jestd en peligro de fallar tanto a
mujeres como a hombres?

Si el “género” tiene que ser rescatado
como un proyecto 0til para el desarro-
lio, necesita que se inviertan tiempo y
recursos en investigacidén para compren-
der como funciona en diferentes contex-
tos sociales, econdmicos y politicos.
Necesita ser repolitizado v comprendida
como un factor de identidades disputa-
das, tanto de mujeres como de hom-
bres. Y lo que es mas importante, si el
género tiene gue continuar siendo un
concepto pertinente, necesita ser com-
prendido como algo que tiene sentido
tanto para hombres como mujeres, vie-
Jjos como jovenes, establecidos como
desplazados, Norte como Sur: en otras
palabras, como una expresién de identi-
dad humana y aspiraciones humanas.

Judy EI-Bushra es Directora en fun-
ciones del Programa de Investigacion
¥ Politica en ACORD, una agencia de
desarrollo a large plazo que trabaja
en comunidades pobres y aisladas en
Africa. Corveo electronico:
Judye®acord.org.uk
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Género y desplazamiento

Hacer visibles a hombres jévenes
desplazados

por Cathrine Brun

Este articulo examina la importancia de
comprender el papel de los hombres
j6venes en los procesos de
desplazamiento y reasentamiento, y
sugiere que las agencias necesitan tener
mds en cuenta el papel y la posicién de
hombres jévenes desplazados cuando
formulan la politica y la préctica

sensibles al género'.

mas visibles de todos los grupos en

el distrito de Puttalam de la provin-
cia del Noroeste, en Sri Lanka. Casi el
40% de los residentes varones jovenes
son musulmanes desplazados internos,
expulsados por los Tigres de Liberacién
de Tamil Eelam (LTTE) en octubre de
1990, junto con sus familias y amigos.

I os hombres jovenes estan entre los

Las razones para esta "limpieza étnica”
son complejas, pero una de ellas fue
que los musulmanes no estaban prepa-
rados para apoyar plenamente a los
LTTE y fueron vistos como una amenaza
a la dominacion de los LTTE en el norte.
75.000 musulmanes —casi la entera
poblacion musulmana de la provincia
del norte- fueron amenazados a punta
de pistola y se les dio de dos horas a
una semana para ahandonar la region.
La mayoria de los musulmanes septen-
trionales llegaron al distrito de
Puttalam, en el que habia una poblacion
mixta de musulmanes, cingaleses y
tamiles. Han pasado diez afios desde la
expulsidn, v la situacion en Puttalam
esta a punto de convertirse en un caso
olvidado entre las nuevas oleadas de
desplazamiento de Sri Lanka, causadas
por la guerra en ¢l norte de la isla.

Cambios en la practica y la percep-
cidn

La afluencia de tantas personas a
Puttalam en 1990 ha cambiado muchos

aspectos de las vidas tanto de los luga-
refios como de los DI, incluso cambios

en las relaciones de género. La com-
prension del género por la gente se cen-
tra principalmente en las mujeres como
simbolos de estabilidad y cambio a la
vez. Por una parte, se espera gue las
mujeres sostengan la cultura de la
comunidad, siendo madres y esposas.
Viviendo en un entorno pobre con casas
pequefas y poco espacio privado, se
supone gue mantienen de una manera u
otra el aislamiento para las mujeres
musulmanas y que protegen los valores
familiares tradicionales. Por otra parte,
las mujeres estin también en [a van-
guardia del cambio. Gran parte del
empleo disponible en la zona es trabajo
asalariado ocasional para mujeres en la
agricultura: una situacion nueva para
mujeres del norte. En el norte, cultiva-
han su propia tierra con sus esposos.
Hoy, hacen frente a una situacién dife-
rente, teniendo a veces que viajar largas
distancias para trabajar como jornaleras
para otros. Por consiguiente, las muje-
res no aprecian mucho tener que salir a
trabajar, a pesar del aumento de su
movilidad, ya que, en efecto, simboliza
la degradacion de su cultura. Estos cam-
bios afectan directamente, también, a la
imagen de las mujeres y se usan como
un simbolo de cdmo han “arruinado” los
desplazados la cultura local, haciendo
que las mujeres locales también quieran
moverse alrededor mas libremente,

Contacto con ONG

Muchas de las veinte agencias, mas o
menos, que trabajan en el distrito han

prestado especial atencion a las muje-
res, reconociendo que hacen frente a
estas expectativas contradictorias. Para
la mayoria de las ONG, las mujeres son
uno de los tres principales grupos obje-
tivo de la ayuda, junto con los nifios y
la familia. La perspectiva de género en
la ayuda se ha vuelto bastante bien arti-
culada y absolutamente sofisticada, y
los logros son alentadores. Las activida-
des para las mujeres incluyen: progra-
mas de formacién, salud, autoempleo y
liderazgo y grupos de ahorros. A los
hombres sblo se les elige como centro,
como cabeza de familia, mds que como
actor con género. Los hombres jovenes
salen perdiendo, al no ser nf nifios, ni
cabezas de familias, ni reconocidos
como actores con género.

"No tenemos mucho contacto con las
ONG, excepto una sola organizacion que
normalmente viene a nuestro asenta-
miento, pero solo estdn interesadas en
las mujeres”, me dijo un hombre joven.
Continud; "En mi opinion, las organiza-
ciones deberian tener contacto con
nuestro grupo [hombres jévenes). Eso
seria mejor, porque normalmente los
hombres tienen mas conocimientos que
las mujeres... Los hombres resuelven los
prohlemas mas facilmente. Si se necesi-
ta que se construya un pozo, por ejem-
plo, podriamos decidir mas facilmente
el lugar adecuado v la persona necesita-
da”.

Hay muchos mensajes en esta declara-
cion, especialmente una visién sesgada
de las capacidades de las mujeres. Un
punto importante que subyace tras lo
que dice es que las identidades de géne-
ro de los hombres no cambian automati-
camente cuande cambian las identi-
dades v [as practicas de las mujeres.
Practicas cambiantes de las mujeres no,
necesariamente, cambian la ideologia de
género dominante y las actitudes de los
hombres.

Aln se percibe a los hombres como los
que saben mas, los hombres estan alin
en los puestos directivos y todavia se
considera a los hombres como los prin-
cipales ganadores del pan de una fami-
lia. Cuando las agencias solo se centran
en las mujeres, existe el peligro de ver a
los hombres s6lo como representantes
abstractos de una sociedad dominada
por el varén, Hacer a los hombres jéve-
nes, y a los hombres en general, visibles
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como actores con género es reconocer-
les como implicados activamente en los
procesos de cambio y estabilidad duran-
te el desplazamiento y el reasentamien-
to. Esto hace importante el comprender
a hombres jovenes desplazados, la natu-
raleza de sus desafios, los resultados
deseados por los propios hombres jove-
nes y las limitaciones que experimen-
tan, Es también importante enfatizar
gue los hombres jovenes no representan
un solo grupo homogéneo.

Abajo, me centro en dos tipos de rela-
ciones de género que implican a los
hombres jovenes; primero, los hombres
jovenes y sus familias; segundo, las
redes, las amistades y los encuentros de
los hombres jovenes con otros hombres
jovenes.

Los hombres jévenes y las relacio-
nes de género dentro de la familia

La mayoria de los hombres jovenes dis-
cutidos aqui tienen
entre 18 y 30 afios,
han acabado o han
abandonado la
escuela y aun estan
solteros. Aquellos
que estan casados
no son todavia nece-
sariamente cabezas
de sus propias fami-
lias, ya que muchos viven con sus
padres o suegros durante muchos afios
después de casarse. Otros estdn todavia
trabajando para casar a sus hermanas,
para encontrar una pareja adecuada y
reunir una dote, antes de que se puedan
concertar sus propios matrimonios.

A diferencia de los hallazgos de Turner
en el campamento de refugiados burun-
deses de Lukole en Tanzania®, pocos
hombres jovenes desplazados en
Puttalam han ocupado puestos directi-
vos vy estian aun “subordinados” a sus
padres y a hombres de mas edad.
Pueste que fa mayoria de los musulma-
nes del norte huyeron juntos y llegaron
juntos a Puttalam, se han reestablecido
en muchos casos las estructuras socia-
les del norte en los campamentos y
asentamientos. Ya gue muchos hombres
de mas edad se vieron imposibilitados
para conseguir empleo en Puttalam,
muchos hombres jovenes se han hecho
cargo del papel de su padre como gana-
dor del pan antes de lo que lo hubieran
hecho en el norte. Aunque esto se
expresa como una gran pérdida para los
hombres de mas edad, no ha desafiado
su posicion como cabezas de familias y
jefes en el asentamiento. Una razén
para esto podria ser el importante papel
de la mezquita en estructurar la socie-
dad, y el hecho de que los consejos de
fideicomisarios de la mezquita aun
estén formados solo por hombres y,
principalmente, hombres “respetables”
de edad. También el porcentaje de farni-
lias encabezadas por mujeres es relati-

muchos hombres jévenes
se han hecho cargo del
papel de sus padres
como ganadores del pan
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vamente bajo: 7% comparado con alre-
dedor del 20% entre DI cingaleses situa-
dos mas cerca de las zonas de
conflicto’.

1a forma mds importante para que los
hombres se hagan “respetables” es
seguir el Islam y cumplir con sus res-
ponsabilidades en la familia, como gana-
dores del pan. En opinion de muchos
hombres jovenes, la responsabilidad de
su padre serd su responsabilidad en el
futuro. S6lo se preccupan por la dificul-
tad en conseguir un empleo permanente
en Puttalam: la falta de empleo hace
mads dificil estar a Ia altura de las expec-
tativas familiares.

Aunque el empleo probablemente hubie-
ra sido un problema en el norte, tam-
bién, hay otros desafios en ser despla-
zado. Cuande huyeron, tuvieron gue
dejar todas sus pertenencias y propieda-
des, perdiendo la base para propotcio-
nar dote para sus hermanas. Ademas, la
dote ha aumentado después del despla-
zamiento, en
parte como el
medio de una
familia para
restablecer
activas y pro-
piedad perdi-
dos.

La dificultad en conseguir empleo v la
frustracion que la acompana estan tam-
bién relacionadas con su identidad de
género. La comprension por los hom-
bres jovenes de su principal responsabi-
lidad como mantenedor de su familia y
como el principal ganador del pan no
cambia, a pesar del nimero de mujeres
que estan hoy contribuyendo al mismo
nivel que sus esposos para mantener a
sus familias. En su opinién, las mujeres
se ven obligadas a trabajar porque los
hombres no pueden cumplir cen sus
obligaciones. Si los hombres jovenes
pudieran permitirselo, ne aprobarian

Muohamness Ali

automaticamente que sus esposas salie-
ran a trabajar. Los cambios en la cultura
y las practicas de [as mujeres se han
vuelto ejemplos de las inadecuaciones
de los hombres.

Las redes y las amistades de los
hombres jovenes

Mostrar a los hombres jovenes como
actores con género no solo implica sus
relaciones de género dentro de la fami-
lia. Las relaciones con otros hombres
fuera de sus hogares y familias son
igualmente importantes y estan igual-
mente provistas de género y son, asi,
esenciales para construir la sensacion
de identidad de los hombres jovenes.
Los hombres jévenes desempefian un
papel importante en el proceso de inte-
gracion de lugarefios vy DI, por medio
del establecimiento de contactos entre
los dos grupos y proporcionando un
terreno comin donde se puedan reunir
las diferentes partes. Sin embargo, este
papel no es apreciado ni usado activa-
mente para mejorar relaciones entre
lugarefios v desplazados.

Aungue los DI y los lugareiios viven
separados (los DI en asentamientos y
campamentos, los musulmanes y cinga-
leses locales separados en sus propios
pueblos), los hombres jévenes se mue-
ven libremente entre les diferentes
asentamientos, construyendo redes y
amistades con otros hombres jovenes.
Las relaciones entre los grupos de luga-
refios y DI son amistosas, pero poten-
cialmente conflictivas.

Las redes de hombres jovenes, locales y
desplazados, estan basadas en trabajo,
situaciones escolares previas, activida-
des religiosas y juegos. Se relnen en la
mezquita para las oraciones, en tiendas
y lugares donde se sirven comidas,
fuera de las casas de cada uno y en los
campeos deportives. DI y hombres loca-
les tienen sus propios equipos, pero a
veces también juegan juntos para los
mismos equipos. De muchas formas
representan al grupo que ha creado el
mdximo nivel de integracién entre luga-
refios y desplazados. Como un hombre
desplazado me dijo, “Estudié con las
chicos de Puttalam y me quedé con los
chicos de Puttalam. La mayoria de mis
amigos son chicos de Puttalam, asi que
me consideran un chico de Puttalam”.
Sus identidades como hombres jévenes
desplazados también se volvieron ambi-
guas. Muchos de ellos crecieron con los
chicos jovenes locales y no se slenten
muy diferentes de ellos.

Por medio de su movilidad, los hombres
tienen grandes oportunidades de ali-
mentar redes que crucen las lineas divi-
sorias DI-lugarefios y tamiles-cingaleses.
Los musulmanes septentrionales hablan
tamil, pero muchos de los hombres
jovenes han aprendido también sinhala,

Dl en el distic de Puttalam, S lonka
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la lengua de la mayoria en Sri Lanka.
Sabiendo ambas lenguas, se pueden
mover alrededor mas facilmente,

Las relaciones de los hombres con otros
hombres también funcionan como
importantes canales de informacién,
especialmente, para oportunidades de
empleo. Cuando no se puede encontrar
ningin trabajo, se pasan Ia mayoria de
los dias junto con otros hombres en
lugares publices. Esto crea un senti-
miento de unidad con otros hombres y
ayuda a devolver la dignidad y el status
a los ojos de sus familias, porque tienen
alglin sitio adonde ir en lugar de estar
en la casa con sus hermanas y madres
durante el dia.

Aunque es verdad gue
a los jovenes se les ha
dado bien establecer
relaciones entre [ugare-
fios v desplazados, hay
aun un potencial para
relaciones conflictivas
entre hombres jovenes
desplazados y hombres
jovenes locales. La competencia por el
trabajo y la discriminacién contra hom-
bres desplazados tanto en el trabajo
como en otras esferas crean frustracidn
y separacion, y a veces terminan en
encuentros violentos. Hoy, estos
encuentros violentos son infrecuentes,
pero son temidos y un tema comin de
conversacion.

ro—

Hacia infervenciones que impliquen
a hombres jévenes

Politicas y practicas sensibles al género
necesitan implicar tanto necesidades
practicas como intereses estratégicos:.
Necesidades practicas de género inclu-
ven aquellas que surgen de las condicio-
nes concretas que experimentan muje-
res y hombres. Intereses de género
estratégicos son aguellos intereses y
necesidades que surgen del analisis de
relaciones de género existentes vy, nor-
malmente, implican poner en duda estas
relaciones.

i. Necesidades practicas

Unas necesidades practicas, identifica-
das por los propios hombres jévenes,
son el empleo seguro vy los lugares para
reunirse. Una de las dos ONG interna-
cionales presentes en Puttalam ha
comenzade a trabajar con hombres
jovenes por medio de un proyecto diri-
gido por los propios hombres jévenes.
Aqui trabajan juntos tanto desplazados
como locales, musulmanes, cingaleses y
tamiles. Sus principales actividades son
formacion profesional, autoempleo y
prestar asistencia para construir campos
deportivos. La ONG considera e] desem-
pleo y el subempleo como las causas de
las que parten los problemas y la violen-
cia juveniles en Puttalam, y hace resal-
tar la importancia de crear ruedos,

como campos deportivos, en los que
hombres jovenes se puedan reunir y
desarrollar buenas relaciones,

Los grupos de hombres jévenes tienen
el mismo objetivo que los grupos de
mujeres, en las que el principal fin ha
sido satisfacer necesidades practicas
con programas de ahorros, empleo y
salud. Un trabajador sobre el terreno
cuenta lo dificil que fue, al establecer
los grupos de mujeres, conseguir que se
implicaran las mujeres; hoy, sin embar-
go, estos grupos estan funcionando bien
en casi todos los campamentos v asen-
tamientos, y se las han arreglado para
ganar alguna influencia en la toma de
decisiones en campamentos y asenta-

se usa a hombres jévenes como
inferlocutores activos —para alcan-
zar Infereses estratégicos de géne-

mientos. Los logros de los grupos de
mujeres demuestran, claramente, como
satisfacer necesidades practicas ha con-
ducido al logro de més intereses estraté-
gicos y hay esperanzas de que pueda
tener lugar el mismo proceso para los
grupos de hombres jovenes.

ii. Intereses estratégicos

Un ejemplo de una organizacion que
trabaja mas explicitamente con intere-
ses estratégicos es una ONG local, cuyo
principal fin es la igualdad de género.
Trabaja para alcanzar esto por medio de
programas de concienciacién: progra-
mas para conseguir mas mujeres
empleadas, mas mujeres implicadas en
la toma de decisiones, evitando matri-
monios tempranos y trabajando a favor
de una aceptacion de los “matrimonios
por amor” {que no implican dote). La
ONG era demasiado radical para el con-
sejo de fideicomisarios de la mezquita
en uno de los campamentos y fue recha-
zada. Sin emnbargo, el grupo de mujeres
hablo con un grupo de hombres jove-
nes, quienes entonces discutieron la
cuestién con el consejo de fideicomisa-
rios que, finalmente, consintid en que la
ONG pudiera reanudar su trabajo. De
esta manera, se usa a hombres jovenes
como interlocutores activos -y como
mediadores- para alcanzar intereses
estratégicos de género.

Conclusién

Para cambiar las ideologias de género,
tanto hombres como mujeres tienen que
participar como interlocutares activos.
En Puttalam, las mujeres se [as han arre-
glado para cambiar sus estrategias y
han movido los limites y las compren-
siones de qué pueden hacer y qué no
como mujeres. Al mismo tiempo, los

hombres jévenes han mostrado gran
capacidad como mediadores, transmi-
tiendo ideas entre grupos, y como inno-
vadores, pero este papel no es reconoci-
do censcientemente, ni por los propios
hombres jovenes ni por las agencias u
otros grupos. No hay ninguna razén de
por qué hombres jévenes no deberian
participar mutuamente con mujeres
jovenes en cambiar las comprensiones
del género. Sin embargo, la partici-
pacién activa supone conciencia y
puede ser que sea necesario que haya
mas provision de educacion apropiada
para hombres, que les ayude a compren-
der las consecuencias de los cambios en
la ideologia de género.

Los hombres jovenes tienen gran poten-
cial para ayudar a desarrollar vidas v
sustentos después del desplazamiento.
Hoy las agencias que trabajan en
Puttalam tienen una financiacion muy
limitada y, en gran parte, sus financia-
dores externos deciden la naturaleza de
los proyectos. Se necesita que haya
mayor conciencia, entre financiadores y
agencias, de la necesidad de incluir
tante a mujeres como a hombres en el
trabajo con intereses estratégicos de
género v de considerar a los hombres
como provistos de género y participan-
tes activos en las relaciones de género.

Necesitan también reconocer gue, aun-
que los hombres jovenes son sumamen-
te visibles y manejan sus vidas bastante
bien, experimentan gran frustracion al
verse imposibilitados para mantener
como es debido a sus familias. Es nece-
sario que se reconozca v aborde esta
frustracion. Ademas, las agencias debe-
rian , por medio de una cuidadosa inter-
vencion, basarse mas activamente en el
potencial de estos hombres jovenes
tanto para actuar eficazmente como
mediadores entre las poblaciones des-
plazada v local como para participar en
negociaciones de género.

Cathrine Brun es una becaria de doc-
torade, Departamento de Geografia,
en la Universidad Noruega de
Ciencia y Tecnologia.

Correo electronico:
cathrine.brun@svt.ntnu.no
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1998-2000.

2 Simon Turner, Angry young men in camps:
gender, age and class relations among Burundian
refugees in Tanzarnia, ACNUR Working Paper, n.°
9, 1999 (www.unhcr.ch/refworld/pub/wpa-
pers/wpno9.him).

3 World Food Programme (Programa Alimentario
Mundial) “Review of protracted relief and reco-
very operation, Sri Lanka 61527, 2000, WEP,
Colambo.

4 Kate Young, Pianning Development with
Women: Making @ World of Difference, 1993,
Macmillan Press, Londres. Caroline Moser,
Gender Planning and Development: Theory,
Practice & Training, 1993, Routledge, Londres.
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Dimensiones de género del

por Srilakshmi Gururaja

Este articulo se centra en cémo es
esencial la conciencia del género para
abordar los derechos a la proteccién y
participacién de mujeres y nifas
desplazadas, con una discusién del
papel y los resultados de las
conferencias de Pekin.

uando ocurre el desplazamiento,
C resulta mucho mas doloroso que la

simple pérdida v destruccién de
bienes y propiedad. Se deja hechas tri-
zas las vidas de la gente y su estructura
social; nuevos entornos vitales, con fre-
cuencia no familiares, afectan a los
papeles y las responsahbilidades sociales
de hombres v mujeres, se derrumban
antiguas estructuras de apoyo, y puede
que las familias hagan frente a la pobre-
Za por primera vez.

Tanto a hombres como a mujeres se les
hace entrar por la fuerza en una movili-
dad restringida, vivir con nuevas regula-
ciones y establecer nuevas relaciones
sociales que puede que desafien viejos
lazos y parentescos. Con pocas oportu-
nidades o ninguna para continuar sus
sustentas, y a menudo en ausencia de
miembros varones de la familia, las
mujeres no tienen ninglin acceso al tra-
bajo remunerado y, sin embargo, se
espera que mantengan a sus familias. La
falta de acceso a informacién sobre la
situacidn de los miembros de su familia
aumenta el trauma v la abrumadora sen-
sacion de incertidumbre.

El desplazamiento tiene consecuencias
diferentes para mujeres y nifias que
para hombres vy nifios. Hay con frecuen-
cia un dramatico aumento en el niimero
de muieres cabezas de familia, y cargan
con responsabilidades adicionales para
satisfacer las necesidades de nifios y
parientes gue envejecen, ya que los
miembros varones de la familia o se han
unido a los grupos en guerra ¢ han sido
capturados. Las mujeres hacen frente a
las nuevas exigencias de mantenerse a
si mismas y a sus hijos, con aumento de
las cantidades de trabajo y limitacién
del acceso a y el control sobre los bene-
ficios de bienes y servicios. Ademas,
como resultado del conflicto v la des-

composicién de la ley y el orden, muje-
res y niflas hacen frente a riesgos
aumentados de violencia y abusos

sexuales, En algunas situaciones, se can-

vierten en blancos para ataques delibe-
rados llevados a cabo por las facciones
opuestas con propositos de venganza.

Estrategias para la accién

Aunque sahemos cdmo afecta la guerra
a mujeres y nifios y qué proporcionar
como socorro de emergencia, estamos
solo empezando a comprender coémo
abordar la dimensién de género dentro
del marco de los principios humanita-
rios. Cuando discutimos las dimensio-
nes de género del desplazamiento, esta-
mos incluyendo una enorme variedad
de diferentes efectos del conflicto arma-
do sobre mujeres y hombres, incluso,
como afecta a las relaciones de poder
entre elles, sus derechos y su diferencia
en el acceso a los servicios y sus benefi-
cios. En 1999, UNICEF y la Women's
Commission for Refugee Women and
Children (Comision de Mujeres pro
Mujeres y Nifios Refugiados) organizo la
Expert Meeting on Gender Dimensions
of Internal Displacement (Reunién de
expertos sobre dimensiones de género
del desplazamiento interno) para desa-
rrollar estrategias que abordar fa dimen-
sidn de género del desplazamiento
interno. Se destacaron dos campos de
accion a favor de mujeres y nifias: a)
proteccidn —salvaguardar a mujeres y
nifias de violacion, secuestro, esclavitud
sexual forzosa, tortura y asesinato—y
h) [a realizacidn de sus derechos a iguai
accese v plena participacion en la ges-
tion de los campamentos. En el desarro-
llo de programas para abordar estos
campos de accién, UNICEF tiene varias
prioridades, de cinco de las cuales se
trazan las lineas generales mas abajo:

i. Romper barreras

Son evidentes las actitudes discrimina-
torias atrincheradas con las que a muje-
res y nifias se les niegan sus derechos a
la supervivencia, el desarrollo, la parti-
cipacion y la proteccién. Los programas
de UNICEF para DI en Sudan han fijado
metas claras para la matriculaciéon y
retencién de nifias en instalaciones edu-
cativas. Se da importancia a la moviliza-
clon social de las comunidades para
cambiar actitudes en la fundacion y ges-
tion de tales instalaciones. La educacién
en derechos humanos, por medio de la
traduccién de los instrumentos legales
apropiados y las campanas de concien-
ciacion tanto para hombres como para
mujeres, se ha centrado en los derechos
de mujeres y nifios, incluyendo la edu-
cacién pablica sobre la eliminacion de la
mutilacion genital femenina.

ii. Yer a las mujeres como supervi-
vientes, no como victimas

Al fundar servicios humanitarios, se
deberia planificar la participacion de las
mujeres de una manera visible: en pri-
mer lugar, identificando a las trabajado-
ras de primera linea —enfermeras, pro-
fesoras, comunicadoras— v, en segundao
lugar, implicandolas activamente en la
prestacion de servicios. Se puede usar
también esta movilizacidn para facilitar
un proceso consultivo sistematico con
mujeres en la gestion diaria de los cam-
pamentos v [a condicién de miembros
en comités de campamentos.

Se pueden ver estas dos primeras prioti-
dades en el contexto del trabajo de UNI-
CEF en los campamentos de refugiados
palestines en el Libano, donde agrupa-
ciones locales de representacion y toma
de decisiones incluyen a las asociacio-
nes palestinas {que trabajan en proyec-
tos socio-econdmicos), las uniones de
mujeres ¥ los “comités populares” (res-
ponsables de formular Ia politica local
del campamento). Los hombres han diri-
gido tradicionalmente estos comités,
pero UNICEF les ha animado a aceptar
representacion femenina. Se celebraron
inicialmente unos seminarios con miem-
bros de las asociaciones de mujeres
para planear una estrategia para influir
a los comités populares para lograr
esto. Se selecciond a una sola mujer de
cada grupo para que actuara como su
representante preferida, v los miembros
de cada grupo entonces ejercieron pre-
sian para el nombramiento de esta
mujer a la junta que toma las decisiones
de su comité popular. Durante los semi-
narios, las mujeres también aprendieron
cébmo funciona una asociacion, los prin-
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Distbucién de olimentos en un compamento de refugiodos cerca de Brasdo, exRapiblica Yugeslava de Mocedoma, 1999

cipios de cooperacion democrética,
algunas habilidades informativas y téc-
nicas para ejercer presion. También se
celebraron reuniones con jefes de los
comités populares para discutir la
importancia de la representacién feme-
nina. Como resultado, cuatro comités
populares ahora incluyen mujeres.

iii. Implicar a hombres y mujeres
desde el principio en actividades de
construccion de la paz y resolucion
del conflicto

Este fue el principal mensaje de la
reciente Resolucidn 1.325 del Consejo
de Seguridad sobre mujeres, paz y segu-
ridad, de octubre de 2000. La experien-
cia de Mozambigue, Guatemala, Burundi
y Somalia indica que, a pesar de
restricciones y expectativas culturales,
las mujeres estan dispuestas a cruzar
fronteras para resolver el conflicto y
vivir en armonia con gente de grupos
armados opuestos. En Somalia, UNICEF v
la UNIFEM organizaron conjuntamente
seminarios de formacién en 1997, en las
zonas noraccidental y central, sobre el
papel de las mujeres en la resolucion
del conflicto, lo que permitié a un grupo
de mujeres somalies abogar por la paz v
actuar como agentes de cambio social
en sus comunidades. Esto puso los
cimientos para hacer entrar a las muje-
res en la esfera publica y ha tenido
como resultado promover la participa-
cion de las mujeres en el gobierno civil.

iv. Elevar la conciencia del género
para la proteccién

La mayoria de los esfuerzos de pro-
teccidn se han centrado en programas
de educacién para mujeres sobre cémo
buscar recursos ¢ cdmo asegurar el
acceso a servicies de rebabilitacion.
Aunque éstos son importantes, puede
que no sean realmente eficaces a ia hora
de proteger a las mujeres y evitar la vio-
lencia contra ellas. Es esencial la sensi-
bilizacion de lideres y trabajadores de
los campamentos hacia las cuestiones
de género. Hay ahora un cierto nivel de
conciencia de la violencia sexual contra
mujeres v nifias y, en muchos campa-
mentos, se estdn tomando precauciones
para proporcionar alumbrade en zonas
retiradas vy a lo largo de rutas a puntos
de agua v recogida de lefia para com-
bustible. El proyecto Sphere’ ha desarro-
lado criterios minimos en campos parti-
culares de respuesta al desastre y anima
a la participacion de mujeres en identifi-
car sus necesidades especiales. Pone
énfasis en evitar violencia basada en el
género y la explotacion sexual, por
medio de la mejora del alumbrado vy de
las patrullas de seguridad en los campa-
mentos. A este respecto, también alienta
la identificacién de personas y grupos
que presentan una amenaza para las
mujeres (sean de los propios desplaza-
dos o de las comunidades anfitrionas) v
apova a los desplazados en la toma de
medidas para protegerse a si mismos.

v. Llegar a los adolescentes y la
juventud

El aburrimiento, la ausencia de metas y
la pérdida de direccién afectan a la con-
fianza en si mismos de los jovenes en
los campamentos. Sin embargo, aunque
puede gue sus vidas hayan sido grave-
mente alteradas, tienen una energia y
entusiasmo que pueden ser encauzados
eficazmente. En noviembre de 2000,
UNICEF organizé una reunion en
Entebbe con una ONG clave y otros
organismos de Naciones Unidas para
intercambiar informacién sobre inter-
venciones existentes y desarrollar estra-
tegias para este grupe de edad. Las
recomendaciones de la reunidn se cen-
traron en métodos de valoracién para
uso en emergencias y en estrategias que
enfatizan la participacion y la estrecha
implicacion de los adolescentes en la
planificacion y puesta en practica de las
intervenciones. En los campamentos de
refugiados de Kukes, Albania, por ejem-
plo, UNICEF inici6 un planteamiento de
“igual a igual” que animé a 15.000 jéve-
nes kosovares (varones y mujeres entre
los 15 y 30 afios de edad) a comprome-
terse en la resolucién del conflicto.

El papel de las Conferencias de
Pekin

La Cuarta Conferencia Mundial sobre las
Mujeres, que tuvo fugar en Pekin en
1995, procurd galvanizar a los movi-
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mientos feministas y organizaciones
internacionales para que revisaran los
progresos hechos en alcanzar las metas
de las Estrategias Que Miran Hacia
Adelante de [gualdad, Desarrollo y Paz
de Nairobi, y para que identificaran los
campos de accién emergentes en el
cumplimiento de los derechos humanos
de las mujeres. Su resultado fue un
"Programa de Accion” (PDA} que abarca
12 campos criticos de preocupacion que
incluyen los derechos humanos de las
mujeres, la violencia contra las mujeres
v nifias, y las mujeres en el conflicto
armado. Pidié a la comunidad interna-
cional que proteja los derechos y aborde
las necesidades de refugiados y DI de
acuerdo con pactos y tratados interna-
cionales.

Desde la aprobacion del PDA de Pekin
en 1995, se han hecho algunos progre-
50s en la proteccion de los derechos de
mujeres y nifias en zonas de conflicto y
en abordar sus preocupaciones. Estos
logros incluyen:

M Iniciativas para ratificar y aplicar el
Estatuto del Tribunal Penal
Internacional (TPI} que considera cri-
menes relacionados con el género y
crimenes de violencia sexual. Un logro
es el propio Estatuto, que incluye bajo
la definicién de crimenes contra la
humanidad: “viclacion, esclavitud
sexual, prostitucion forzosa, embara-
zo forzado, esterilizacion forzosa, o
cualquier otra forma de violencia
sexual de gravedad comparable”; y,
bajo la definicién de crimenes de gue-
rra, “cometer violacién, esclavitud
sextal, prostitucién forzosa, embara-
zo forzado, esterilizacion forzosa, o
cualguier otra forma de violencia
sexual que tamhbién constituya una
grave infraccion de [os Convenios de
Ginebra”,

#l Los Principios Rectores sobre
Desplazamiento Interno del
Representante Especial del Secretario
General sobre Desplazamiento Interno
(1998).

B El Fondo en Fideicomiso en Apoyo de
Acciones para Eliminar la Violencia
Contra las Mujeres del Fondo de
Desarrollo para las Mujeres de
Naciones Unidas {UNIFEM) y su pro-
grama Mujeres Africanas en Crisis-
ATWICE,

B ] fallo del Tribunal Penal
Internacional sobre Yugoslavia (TPIY)
de que la violacidn es un arma de gue-
rra y un crimen contra la humanidad
(1996), y el subsiguiente fallo del
Tribunal Penal Internacional sabre
Ruanda (TPIR) de que la viclacién
puede ser interpretada legalmente
Como un arma o instrumento para el
genocidio.

B La Resolucién 1.265 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas sobre
la proteccién a civiles en el conflicto

Género y desplazamiento

armado v la Resolucion 261 (1999) v
la resolucion 1.314 (2000) sobre la
proteccidon a nifios en el conflicto
armado y el despliegue de Asesores
de proteccion a la infancia y Asesores
de género de Naciones Unidas {1999).

La revisidn a los cinco afios (Pekin + 5}
de la puesta en practica del PDA de
Pekin emprendida durante una Sesion
Especial de la Asamblea General de
Naciones Unidas en Nueva York, en
junio de 2000, se centro en [gualdad de
Géneros, Desarrollo y Paz para el siglo
XX, ¥ presto especial atencion a las
necesidades y los derechos de pehlacio-
nes afectadas por la guerra, particular-
mente mujeres. El documento convino
que la Sesion Especial fue el resultade
de una minuciosa valoracién de los pro-
gresas hechos en alcanzar las metas
expuestas en el PFA de Pekin. Aunque
reconoce que han tenido Jugar algunas
evoluciones positivas, también reconoce
que varias barreras han evitado la plena
puesta en practica de las metas y los
compromisos de Pekin.

El documento, titulado “Acciones e ini-
ciativas ulteriores para poner en practi-
ca la Declaracién vy el Programa de
Accion de Pekin®, pide a los gobiernos
que incorporen una perspectiva de
género en los procesos presupuestarios
para reducir la desigualdad econémica
entre hombres y mujeres. En un esfuer-
Zo para superar los efectos de la globali-
zacion, los gobiernos también acordaron
tomar medidas que garantizarian la
igual participacidn de las mujeres en la
toma de decisiones macroeconomicas.
Para lograr la plena participacion de las
mujeres a todos los niveles de la toma
de decisiones, el documento exige la
creacidn de “condiciones favorables”
para alentar la participacion de las
mujeres en politica. Ademas, los gobier-
nos aceptaron que cualguier tipo de vio-
lencia contra las mujeres es una viola-
cion de derechos humanos, y acordaron
dar todos los pasos necesarios para ase-
gurar que las mujeres estén protegidas
y tengan acceso a la justicia.

El documento resaltd que es necesario
gue se emprendan acciones a nivel
nacional e internacional para asegurar y
apovar la plena participacién de las
mujeres en todos los aspectos de la
toma de decisiones y la puesta en prac-
tica de actividades de desarrollo y pro-
cesos de paz, incluyende la prevencion
y resolucion del conflicto, la recons-
truccion posterior, la pacificacidn, el
mantenimiento de la paz y la cons-
truccion de la paz de acuerdo con los
principios y directivas existentes. A este
respecto, se debieran hacer también
esfuerzos para apoyar la implicacion de
organizaciones de mujeres, organizacio-
nes con base en la comunidad y ONG, y
asegurar la aplicacion a estos procesas
de convenios internacionales que inclu-
ven el CEDAW vy el CRC.

Campos de accién

En la prestacidn de asistencia humanita-
ria, el desafio para gobiernos, las
Naciones Unidas, ONG vy otros es com-
prender y responder a las cuestiones de
género por medio de analisis e iniciati-
vas de programa exhaustivas. Estas ini-
ciativas debieran basarse eficazmente
en la capacidad de las mujeres afectadas
por el conflicto armado, apoyar a muje-
res y nifos desplazados internos cuan-
do ejercen presidn para el regreso a sus
hogares y la recenstruccién y alentar la
participacion y proteccion de las muje-
res en la construccion de una vida de
paz vy dignidad.

Haciendo uso de recientes compromisos
internacionales y de resultados de con-
ferencias, cuyas lineas generales se han
trazado anteriormente, emergen los
siguientes como campos de acciones
inmediatas para hacer progresar los
derechos de mujeres y nifios desplaza-
dos:

M Puesta en practica eficaz de las
Resoluciones del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, que
aseguran la proteccion a nifios y
mujeres en el conflicto armado.

M Sistemas de alarma mas eficaces para
evitar la violencia contra mujeres y
nifias, y hacer responsables a los per-
petradores de las violaciones. La rati-
ficacién y la aplicacion del Estatuto
del Tribunal Penal Internacional nece-
sitan ser complementadas por una
reconciliacion basada en la comuni-
dad v procedimientos judiciales. Se
deben hacer mas esfuerzos para aca-
bar con la violencia sexual y basada
en el género por medio de la asigha-
cion de mas presupuesto del progra-
ma a educacion para la prevencidn.

A Priorizacion por parte de los trabaja-
dores de socorro humanitario de acti-
vidades de lucha contra el VIH/SIDA,
incluyendo campanas de concien-
ciacion dirigidas a proteccion multi-
sectorial, educacion, servicios comu-
nitarios, salud, nutricion y programas
economicos que aborden la preven-
cion de la transmision de madre a
hijo del VIH, mejorando la prevencion
y el tratamiento de las enfermedades
de transmisién sexual, asesorando y
poniendo en practica pruebas volunta-
rias y apropiadas para mujeres y ado-
lescentes desplazadas internas.

M Puesta en practica de la Declaracion
de Politica del Comité Permanente
Interagencias sobre la Integracion de
una Perspectiva de Género en la
Asistencia Humanitaria v las conclu-
siones acordadas del Segmento
Humanitaric del Consejo Econémico y
Social de Naciones Unidas de 1598.
Esto aseguraria que se introduzcan las
cuestiones de género dentro de la
corriente principal de las actividades
de asistencia humanitaria que siguen
a un andlisis del impacto de género.
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Esto prepararia también el terreno
para medidas que promovieran el
papel positivao que las mujeres pue-
den desempeiiar en la construccion
de la paz, la reconstruccion y la
reconciliacidn posteriores al conflicto.

Ademas, el rectente informe sobre la
marcha de los trabajos del estudio
Graca Machel, usado como documento
de fondo en la Conferencia
Internacional sobre Nifios Afectados por
la Guerra de septiembre de 2000 en
Winnipeg, reiterd que los mandatos de
las misiones de paz preventivas, las
operaciones de mantenimiento de la paz
y la construccidn de la paz necesitan
incluir disposiciones para la proteccidn
de las mujeres, asi como responder a
cuestiones de género. Tales misiones y
actividades operativas debieran incluir
unidades de género provistas de perso-
nal e integradas apropiadamente, asi
como asesores de género, y dar priori-
dad a la verificacion de viclaciones
basadas en el género y a la proteccién
de los derechos humanos de las muje-
res. Las operaciones sobre el terreno
debieran proteger y apoyar la presta-
cion de asistencia humanitaria para
mujeres y nifias afectadas, y en particu-
lar para mujeres refugiadas y desplaza-
das desde una perspectiva de género.

Conclusiones

;Como hacemos que suceda? Hay dos
requisitos previos imprescindibles:

En primer lugar, necesitamos la apli-
cacion mundial de normas internaciona-
les, inclusive los Principios Rectores
sobre Desplazamiento Interno, usando
planteamientos basados en derechos
que tienen en cuenta fa igualdad, res-
ponsabilidad, participacion y pro-
teccian.

En segundo lugar, necesitamos una
comprension y un andlisis informados
de las estructuras sociales de las pobla-
ciones desplazadas que determinan las
relaciones, el comportamiento, los
mecanismos para hacer frente a las
situaciones v la capacidad de adapta-
cion. La desagregacion v el analisis de la
informacion por sexo, edad, etnicidad y
religién son esenciaies para la planifica-
cién y puesta en practica de servicios
de asistencia humanitaria eficaces.

Srilakshmi Gururaja es Asesora
Superior para Género y Desarrollo
en Ia Seccion de Programas, UNICEF,
Escribio este articulo a titulo perso-
nal; las opiniones expresadas no
representan necesariamente la o,
nion oficial de UNICEF. Correo e ec—
tronico: sgururaja@unicef.org

1 www.sphereproject.org

2 El AFWIC (African Women in Crisis) permite al
UNIFEM apoyar respuestas prontas y asistencia
inmediata a mujeres en crisis y poner a las
mujeres en el centro de la husqueda de solucio-
nes. El AFWIC aspira a construir la capacidad de
organizaciones de dereches de las mujeres y
organizaciones de socorro seleccionadas en
Africa Oriental, Occidental y Central para expan-
dir su trabajo e incluir ia defensa en nombre de
mujeres refugiadas, desplazadas v retornadas.

Recursos: cuestiones de género en el conflicto armado
1. [niciativas en curso para mejorar a respuesta a los DI

W Guiding Principles on Internal Displacement (Principios Rectores sobre
Desplazamiento Interno) (Representante sobre DI del Secretario General de
Naciones Unidas/ACNUR, 1998), Lista de traducciones disponible en: www.relief-
web.int/ocha_ol/pub/idp_gp/idp.html

W Manual on Field Practice in Internal Displacement: Examples from UN Agencies
and Partner Organisations of Field-based Initiatives Supporting IDPs (Manual de
practica sobre el terreno en desplazamiento interno: ejemplos desde organismos
de Naciones Unidas y organizaciones asociadas de iniciativas con base sobre el
terreno que apoyan a los D) (IASC Policy Paper). Disponible en:
www.relief.int/ocha_cl/pub/IDPManual.pdf

® Handbook for Applying the Guiding Principles on Internal Displacement (Manual
para aplicar los principios rectores sabre desplazamiento interno) {The Brookings
Institution Project on Internal Displacement,1999). Disponible en: www.relief-
web.int/ocha_ol/pub/IDPprinciples.PDF

Detalles de contacto para la OCHA: Ginebra: QCHA, UN, Palais des Nations,
1211 Ginebra, 10, Suiza. Teléfono: +41 22 917 1234, Fax: +41 22 917 0023.
Correo electronico: ochagva@un.org. Nueva York: OCHA, UN, Nueva York, NY
10017, USA. Teléfono: +1 212 963 1234. Fax: +1 212 963 1312. Correo electroni-
co: achany@un.org

M Base de datos mundial sobre DI (Norwegian Refugee Council): www.idpproject.org

2. Documentacion sobre reintegracién posterior al conflicto (UNDP -Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo—, Brookings Institution, UNICEF, etc.). Por ejem-
plo, el proceso del Grupe de Estudio del IASC (Comité Permanente Interagencias
—-que se disolverd a fines de 2000- sobre esta cuestiéon hara un informe con sus
resultados: véase www.reliefweb.int/iasc/

3. UNICEF: Humanitarian Principles Training: A Child Rights Protection Approach to
Camplex Emergencies (Formacioén en principios humanitarios: un planteamiente de
proteccion de los derechos del nifio para emergencias complejas) (UNICEF).
Disponible en CD-ROM y en: coe-dmha.org/unicef/unicef2fs.htm. Disponibles ver-
sicnes en francés y en espafiol. Se estd imprimiendo el CD-ROM trilingiie. The
Gender Dimensions of Internal Displacement: Concept Paper and Annotated
Bibliography (Las dimensiones de género del desplazamiente interno: documento
de conceptos y blb]lograﬁa anotada), Working Paper Series, noviembre de 1998, 73
pdginas. Contacto: Office of Emergency Programmes, UNICEF House, 3 UN Plaza
New York, NY 10017, USA. Teléfono: +1 212 326 7000, Fax: + 1 212 887 7465.
Correo electronico: emops@uniceforg

4. Proteccion de DI, Protection strategies for women, children and other vulnerable
groups (Estrategias de proteccién para mujeres, nifios y otros grupos vulnerables)
(IASC Policy Paper, 1999).

8. Declaracién de pelitica a favor de la integracion de una perspectiva de genero en

la asistencia humanitaria (IASC/ECOSOC, mayo de 1998). Disponible en; www.relief-

weh.int/ocha_ol/pub/iasc/1ASC%20gender%20policy.htm mds Documento de

Fondo- "Mainstreaming Gender in the Humanitarian Respense to Emergencies”

&ma%zo de 1999}, Disponible en; www.reliefweb.int/ocha_ol/pub/iasc/1ASC%20gen-
er.htm

6. Recursos de ONG tales como el Sphere Project. Véase: www.sphereproject.org.
Pénganse en contacto cen: Sphere Project, Apartado de Correos 372, 1211 Ginebra
19, Suiza. Teléfano: +41 22 730 49 75. Fax: +41 22 730 49 05. Correo electrénico:
sphere@ifrc.org

7. Training of Peacekeeping Forces (Formacidn de fuerzas de mantenimiento de la
paz) que se concentra en aspectos de género producida por el Lester Pearson
Peacekeeping Institute, Canada y UNICEF. Dispanible en CD-ROM. Contacto: Carmen
Sorger, Peace-building and Human Security Division, Department of Foreign Affairs
and [nternational Trade, 125 Sussex Drive, Ottawa, Ontario, Canada K1A G2.
Teléfono: +1 613 944 1171. Correq electrdnico: carmen.sorger@dfait-maeci.ge.ca

8. Refugee Studies Centre: The Refugee Experience (La experiencia del refugiado)
modulo de formacidén psicosocial que incluye una seccion scbre género y migra-
cién forzosa. Ponganse en contacto con Maryanne Loughry en el RSC (direccion en
la pagina 2). Correo electrénico: refexp@qgeh.ox.ac.uk. Doreen Indra, Engendering
Forced Migration: Theory and Practice, 1998, Berghahn Books (en asociacidn con el
RSC), 390 paginas. [SBN 1 57181 134 6. Pénganse en contacto con Berghahn Books
en: 55 John Street, 3rd Floor, New York, NY 10038, USA o: 3 New Tec Place,
Magdalen Road, Oxford 0X4 IRE, UK.

9, Qrientacion para la puesta en practica de politicas desarrollada por entidades
especializadas y organismos de Naciones Unidas, por ejemplo, la Programmer's
Guide to Gender Mainstreaming de UNICEF {(correc electrénico: emops@unicef.org);
People Oriented Planning Guide del ACNUR (correo electrénico: hqrd00@unhrc.ch).
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Género, persecucion y el concepto
de politica en el proceso de
concesién del asilo

por Heaven Crawley

Las particulares dificultades a que hacen
frente muchas mujeres como solicitantes
de asilo se derivan no de la ausencia del
“género” en las razones del Convenio
sobre Refugiados, sino mas bien del
fracaso de los que toman las decisiones
en reconocer y responder a la atribucién
de género a la politica y a la relacién de
las mujeres con el estado cuando aplican
esa definicién a casos individuales.

La interpretacién actual del Convenio de
Naciones Unidas de 1951 relativo al
estatuto de los refugiados (el “Convenio
sobre Refugiados”) presenta considera-
bles dificultades para las mujeres cuan-
do sus temores de persecucion surgen
de formas de protesta o maltrato que no
se consideran "politicas”.

El Convenio sobre Refugiados no se
refiere especificamente al género como
una de las razones por las que a un
individuo se le puede reconocer como
refugiado y dar proteccién. Esto es lo
que se ha visto, sobre todo, como la
base de la marginacién de las mujeres, y
le que ha llevado a algunos a exigir que
se reformule la definicién de refugiado
y que se anada el "género” a las razones
del Convenio, junto a la raza, la
nacionalidad, fa religién, el grupo social
v la opinion politica real (o imputada).
Ha conducido también a llamamientos
para que las mujeres sean reconocidas
como “miembros de un grupa social en
particular”, dentro de la acepcién del
Canvenio, y se les ofrezca proteccion
sobre esta base'. Este articulo pone en
duda, sin embargo, si tales planteamien-
tos, at hacer resaltar la especificidad de
las experiencias de las mujeres, han
reflexionado adecuadamente sobre el
papel del género, en comparacién con el
sexo, para dar forma a esas experiencias
y los problemas experimentados en el
proceso de concesion de asilo.

En muchos aspectos, el fracaso al incor-
porar las demandas de asilo femeninas
relacionadas con el género es un pro-
ducto del fracaso general del derecho de
refugiados en reconocer derechos socia-
les y econdémicos v el énfasis puesto, en
su lugar, en dirigirse a individuos y a la
privacién especifica de derechos civiles
y politicos. Esto ocurre a pesar del
hechao de que puede que los derechos
sociales y econémicos sean violados por
razones politicas. Sin embargo, estd
también relacionado con una critica mas
amplia al derecho y al discurso de los
derechos humanas, que privilegia activi-
dades “pablicas” dominadas por los
varones sobre las actividades de las
mujeres, que tienen lugar en gran parte
en la esfera “privada”.

Aungue el derecho internacional, en teo-
ria, es neutral en cuanto al género, en la
practica la distincién publico/privado se
usa de tal manera que se ve con fre-
cuencia como irrelevante lo que las
mujeres hacen y lo que se les hace.
Muchos de los andlisis existentes han
procurado explicar el tratamiento dife-
rente dado a las mujeres por referencia
a su status como tales (es decir, su sexo)
mas que por la interpretacidn de la
identidad de género en contextos geo-
gréficos, histdricos, politicos y socio-
culturales especificos. Ademds, se ha
tendido a usar indistintamente los tér-

minos “génere” y “sexo”. A diferencia de
“sexo”, que se define bioldgicamente v,
por tanto, es innato, el termino “género”
se refiere a la interpretacion social de
relaciones de poder entre mujeres y
hombres, v a las implicaciones de estas
relaciones para la identidad, el status,
los papeles y las responsabilidades de
las mujeres (y de los hombres). Las rela-
ciones de género y las diferencias de
género son histdrica, geografica y cultu-
ralmente especificas, de manera que lo
gue es ser una ‘mujer” ¢ un “hombre”
varia a traves del espacio y con el tiem-
po. Cualquier analisis de la manera en la
gue el género (en comparacién con el
sexo biologico) da forma a las experien-
cias de las mujeres que piden asila
debe, por tanto, contextualizarlas.

Es importante esta distincidn entre
género vy sexo, y el enfoque en el con-
texto politice en el que tienen lugar las
experiencias de las mujeres, porque €l
centrarse continuamente en las mujeres
en comparacion con el género en la
investigacion y practica de la migracion
forzosa, repite v refuerza la margina-
cidon de sus expetiencias. Equiparar
“género” con mujeres conduce a una
tendencia a generalizar sobre sus expe-
riencias como solicitantes de asilo, y
esto es problematice por varias razones.

En primer lugar, tiene como resultado
una confusion sobre qué se guiere decir
con el término “persecucidn relacionada
con el género” y, en particular, una falta
de comprension sobre la relacidon entre
la forma de dafio sufrida o temida v la
razon pertinente sefialada. En segundo
lugar, aunque hay a menudo diferencias
significativas entre las experiencias de
mujeres y hombres, hay también dife-
rencias criticas entre las mujeres mis-
mas, y entre paises y contextos en parti-
cular. La tendencia de profescres uni-
versitarios, profesionales en ejercicio y
elaboradores de politicas a seguir tra-
tando a las “mujeres” como una catego-
ria homogénea para enfatizar las mane-
ras en las que se han marginado gene-
ralmente sus experiencias, significa que
con frecuencia se ha hecho case omiso
de estas diferencias criticas entre muje-
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Modelos masculinos frente a los
meninos

El problema que surge con muchos de
los planteamientos actuales de las muje-
res como solicitantes de asila, por
tanto, es que a menudo contraponen la
“experiencia masculina” de la persecu-
cidn con un “modelo femenino”. Este
modelo generaliza sobre las experien-
cias de las mujeres de “persecucion rela-
cionada con el género”, y enfatiza en
exceso la violencia sexual a expensas de
otras formas de resistencia y represion
que son experimentadas por las mujeres
en sus paises de origen. Las diferencias
entre mujeres, sin embargo, tienen
implicaciones significativas para sus
experiencias tanto de la persecucion
como del proceso de concesion del
asilo. Por ejemplo, ya que los 6rdenes
del dia naciona-
listas estin mas
abiertos a incor-
porar a algunos
grupos de muje-
res que a ofros,
puede que e]
aparato y las ins- -

tituciones del estado establezcan pdliti-

cas diferenciales hacia ellas.

Un efecto involuntario, pero muy serio,
de afiadir simplemente "mujeres” a los
andlisis existentes sin una comprension
de las diferencias entre mujeres, €s que
aparecen solo como victimas: las refu-
giadas son presentadas como
uniformemente pobres, impotentes y
vulnerables, mientras que las mujeres
occidentales son el punto de referencia
para la feminidad moderna, educada y
liberada sexualmente. Esto a su vez con-
duce a la despolitizacién y descontex-
tualizacion de las experiencias de perse-
cucion de las mujeres, y a que sean con-
sideradas como victimas pasivas de, por
ejemplo, “opresion masculina” o “cultu-
ras, religiones o tradiciones opresivas”,

El concepto de politica

El concepto de "politica” es fundamental
para el proceso de determinar si se
debiera reconocer a un solicitante indi-
vidual como refugiado dentro de la
acepcidn del Convenio sobre
Refugiados. Se ha sugerido que, ya que
es mucho menos probable que las muje-
res estén implicadas en politica que los
hombres, es improbable que el concepto
de "opinion politica” sea central en las
demandas de mujeres que piden asilo?.
Sin embargo, este planteamiento no
tiene en cuenta el contexto en el que tie-
nen lugar la participacion y la resisten-
cia de las mujeres.

las criticas de género sobre la politica,
y la participacion politica, son particu-
larmente tiles porgue arrojan nueva
luz sobre la relacion entre mujeres y
politica, tanto sefialando las caracteristi-

Las mujeres son tan vulnerables
a la violencia politica como sus
homélogos masculinos

cas estructurales de la vida politica que
han tendido a excluir a las mujeres de
posiciones de poder, como revelando la
historia de la implicacion de las mujeres
en la accion politica. Ademas, han pues-
te en duda la tendencia a separar el
mundo puablico de la politica y el
empleo de la esfera privada de la familia
y las relaciones interpersonales.

Las mujeres son tan vulnerables a la
violencia politica como sus hemélogos
masculinos, aun cuandao su participa-
cidn politica con frecuencia tiene lugar a
un {lamado “bajo nivel”. En muchas
sociedades, en efecto, las penas por par-
ticipacion y resistencia politicas son adn
mas severas para las mujeres gue para
los hombres, a causa de normas cultura-
les y sociales que excluyen la implica-
cidn de las mujeres, Por ejemplo, las
mujeres
que son
encarce-
ladas por
las auto-
ridades
corren el
riesgo de
“doble
castigo”. Son castigadas no sélo porque
de aiglin modo se oponen al régimen,
sino también porque rehuyen el papel
tradicional de {as mujeres al ser algo
activas politicamente. Como resultado, a
menudo se las “vuelve a poner en su
sitio” por guardias de prisiones o milita-
res.

La violencia practicada contra aquellas
que se oponen a los regimenes politicos
no esta limitada a la esfera publica, por-
que la politica vy la resistencia politica
no son exclusivas de la esfera piblica.
La violencia politica ejercida por e] esta-
do aspira a incapacitar a la oposicidon o
la resistencia intimidando asf a una
poblacién para “despolitizarla” por la
fuerza. Llevar la viclencia a la esfera
“privada” del hogar y la familia parece
ser un medio particularmente eficaz
para alcanzar este fin. Como resultado,
incluse alla donde las mujeres no parti-
cipan en la politica formal, se puede
hacer dafio a una mujer come medio
para intimidar, coaccionar o hacer dafno
a otros miembros de [a familia que tie-
nen opiniones politicas disidentes o que
se comprometen en actividades politicas
que son desaprobadas por el persegui-
dor.

Ademads, mujeres que han tenido poca o
ninguna implicacion en instituciones
politicas formales con frecuencia adop-
tan toda clase de maneras practicas e
innovadoras de ejercer presion sobre el
panorama politico en tiempos de con-
flicto. Estas formas de participacién
politica de las mujeres a menudo se
derivan de sus papeles de género como
proveedoras y criadoras v los subvier-
ten; dado que las mujeres son vistas

como inocentes en politica, son capaces
de usar esta inmunidad para tomar ini-

ciativas y asumir responsabilidades de

una naturaleza pelitica encubierta.

Una critica de género de la politica
sugiere que se ha subestimado la exten-
sion de la participacion politica de las
mujeres. Ademas, indica una tendencia
a representar mal las formas provistas
de género de persecucion y resistencia
como personales mas que politicas. En
el contexto de [as crecientes luchas
sobre identidad nacional, ias ideologias
predominantes han articulado politicas
gue han resultado ser particularmente
perjudiciales para ias mujeres, porque
el papel del género en la interpretacion
de la identidad nacional se refleja en las
politicas estatales.

Muchos proyectos nacionalistas antico-
loniales aspiran a recuperar o reinventar
la “tradicion” para desarrollar una nueva
conciencia nacionalista. Dentro de este
proceso, la diferencia nacional se inter-
preta con frecuencia en términos cultu-
rales contra Occidente y, debido a que
esta diferencia esta a menudo situada
en la esfera privada, en la familia y los
papeles sexuales, se ha visto a las muje-
res como las portadoras de una cultura
auténtica/autentificada. En muchas pat-
tes del mundo, a mujeres que no viven
de acuerdo con los valores morales o
éticos que les son impuestas por sus
sociedades se les imputa una opinidn
politica, y como consecuencia sufren un
trato cruel o inhumano. Negarse a casar-
se, tener relaciones sexuales fuera del
matrimenie, proporcionar una dote
insatisfactoria o incluso llevar puestos
ciertos vestidos puede tener como resul-
tado la persecucian.

Quizds uno de los ejemplos mas claros
de la manera en la que se atribuye géne-
ro a la participacién y la resistencia
politicas puede verse en la politica de
los cadigos del vestir, de los que el vele
en algunos paises islamicos es un ejem-
plo al que se da mucha publicidad. Se
deberia ver la oposicion de las mujeres
a la imposicion de codigos del vestir
durante el proceso de islamizacién den-
tro del contexto del simbolisme politico
del velo. Se ha asociado fuertemente el
concepto de "honor” con la conducta
sexual de las mujeres en muchos con-
textos. Cualguier violacién real o perci-
bida de o que se juzga que son relacio-
nes de género "apropiadas” se considera
como mancilladora del honor de la
mujer v, a su vez, del honor de la
nacioén misma. Proteger el honor de la
mujer v la nacién, por tanto, adquiere
significacion politica y se harad cumplir
o directamente por el estado —como se
ve en discriminacion legislada y en las
leyes que regulan la conducta de las
mujeres— o por medio de la familia y la
comunidad de la mujer.

_ B
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Howard Davies

Las implicaciones para las mujeres de
estos procesos se pueden ver en las
experiencias de aquellas que piden asilo
segin el Convenio sobre Refugiados.
Puede que las mujeres estén sometidas
a un trato discriminatorio que se hace
cumplir por medio del derecho o por
medio de la imposicidn de normas

Género y desplazamiento

sociales o religiosas que restringen sus
oportunidades y derechos. Las conse-
cuencias para las mujeres del incumpli-
miento o la negativa a cumplir con las
normas v costumbres sociales referen-
tes a su conducta pueden variar enor-
memente.

En un extremo, puede que una mujer
tema ser sometida a amenazas contra su
vida si se ve obligada a regresar a su
pais de origen. Incluse donde una mujer
no sufre amenazas contra su vida, es
con frecuencia forzada a someterse a
medidas para conservar o restablecer su
honor. El dafio experimentado o temido
en estos casos, a menudo, estard rela-
cionado con el matrimonio, incluso el
matrimonio forzado, una forma de
abuso que con frecuencia no se recono-
ce como tal. En muchos casos de muje-
res que se niegan a consentir tales
acuerdos, serd el castigo infligide por
negarse a acatar costumbres sociales
discriminatorias, mas que el matrimonio
mismo, el que se elevara al nivel de
“dafio grave". Puede que sean igualmen-
te devastadoras para las mujeres las
repercusiones de divorciarse de sus
@5posos o contraer matrimenics mixtos.

En otros contextos, puede que haya pre-
sion sobre las mujeres para gue tengan
hijos ¢ ng; segiin diferentes proyectos
naclonales, en circunstancias historicas
especificas, a algunas o a todas las
mujeres de los grupos de edad fecundos
se les pedira, a veces se les sobornara v
a veces incluso se les forzard a que ten-
gan mas o menos hijos. Esto se puede
ver, por ejemplo, en las experiencias de
algunas mujeres de la Repablica Popular
China.

Contenido frente a interpretacion

Este planteamiento de las experiencias
de mujeres que piden asilo sugiere que
es necesario que se transforme el marco
para la concesion del asilo con el fin de
que se adapte a la inclusion de mujeres
no como un caso especial que se desvia
de la norma, sino como uno de los
muchos grupos diferentes cuyas expe-
riencias deben ser contextualizadas si
se pretenden comprender apropiada-
mente. Este planteamiento sugiere que
el “problema” no es tanto la invisibilidad
real de las mujeres sino, mas bien,
como se han representado y caracteriza-
do analiticamente sus experiencias.

Tanto la opinidn politica como la “condi-
cidn de miembro de un particular grupo
social” pueden y deberian proporcionar
una base legal para el reconocimiento
de las mujeres como refugiadas segin el
Convenio. Se deberia interpretar apro-
piadamente la opinién politica en parti-
cular para incluir la oposicion de las
mujeres a formas institucionalizadas y
extremas de opresion. Cuando una
mujer se resiste a la opresion de género
{por ejemplo, oponiéndose a la discrimi-
nacion legislada contra las mujeres, o
expresando opiniones de independencia
de la dominacién social v cultural de los
hombres en su sociedad), se deberia
considerar esta resistencia como activi-

Manitfasiantes fuera de la cércel de Rochester en Ken

proieslandc conta o detencisn de soliciontes de asilo
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dad politica, ya que se percibe a la
mujer dentro de la estructura
politica/social establecida como expre-
sando opiniones antagbnicas politica-
mente por medio de sus acciones u omi-
siones. Esto proporcicnaria razones
para admitit que ha sido perseguida o
teme persecucion, dentro de la acepcidn
del Convenio de 1951.

Ademas, hay casos en los que las muje-
res no desafian directa o intencionada-
mente normas de conducta instituciona-
lizadas pero, aun asi, se les imputa una
opinién politica como consecuencia de
sus experiencias. Por ejemplo, a mujeres
que han sido violadas se les considera
frecuentemente como adulteras. Esto se
puede observar también en el ostracis-
mo social de una mujer soltera, separa-
da, divorciada, viuda o lesbiana, v en la
politizacidn de las transgresiones {no
intencionadas) de los codigos del vestir,

El desarrollo de este planteamiento del
Convenio sobre Refugiados es importan-
te para asegurar
que las demandas
de asilo presenta-
das por mujeres
sean consideradas
apropiada y conse-
cuentemente por
quienes toman las
decisiones, v que
los argumentos legales y tefricos sean
coherentes vy capaces de resistir el paso
del tiempo. Examinar el género, en com-
paracion con ¢l sexo, permite un plante-
amiento que puede adaptarse a la
especificidad, la diversidad vy la hetero-
geneidad, También, asegura que no se
descarten rutinariamente las demandas
de asilo de las mujeres como cultural-
mente relativas y, por tanto, fuera de
los mecanismos para proteccién dispo-
nibles segin el Convenio sobre
Refugiados,

Después de anos de desatencian de las
necesidades de mujeres refugiadas y
solicitantes de asilo, ha surgido una
nueva conciencia y buena disposicién a
tener en cuenta el género en el desarro-
llo y puesta en practica de politicas, y
ha habido recientemente una gran evo-
lucion alentadora que legitima la base
objetiva para las demandas de asilo de
las mujeres. Grupos de derechos huma-
nos en particular han centrado cada vez
mas su atencion en derechos humanos
especificos del género. Mientras tanto,
el ACNUR ha empezado también a diri-
gir su atencién a la persecucion relacio-
nada con el género y Canad4, los EE. UU.
y Australia han extendido su interpreta-
cidn del Convenio a mujeres que pre-
sentan demandas sobre esta base. En el
Reino Unido, el Refugee Women's Legal
Group ha producido sus propias Gender
Guidelines for the Determination of

Ha surgido una nueva
conciencia y buena
disposicién a fener en
cuenta el género

Asylum Claims in the UK (Directivas de
género para la resolucion de demandas
de asilo en el Reino Unido), presentadas
en 1998. Aunque estas directivas no han
sido aceptadas por el Ministerio del
Interior, se reflejan claramente en otras
publicadas en diciembre de 2000 por las
Autoridades de Apelacién en
Inmigracion para los encargados de las
apelaciones contra la denegacion de
asilo’.

Conclusion

Las directivas de género pueden desem-
pefiar un importante papel en el aumen-
to de la concienciacion sobre las dificul-
tades especificas a las que hacen frente
las mujeres como solicitantes de asilo, y
en el planteamiento de una variedad de
cuestiones sustantivas y de procedi-
miento. Son también importantes para
asegurar que una amplia gama de indivi-
duos y organizaciones —abogados vy
profesionales individuales, ONG, grupos
de mu;eres profesores universitarios—

: desafien la politica y
la practica actuales
en diversos niveles:
en la reunién de
informacion, en la
formulacién de
demandas individua-
les, en la etapa
inicial de toma de
dec1stones v en la apelacién. Sin embat-
g0, es importante reconocer que los pro-
blemas subyacentes experimentados por
las mujeres no se derivan simplemente
del hecho de que sean mujeres per se,
sino de la conceptualizacion de elemen-
tos clave del Convenio sobre Refugiados
¥, en particular, del concepto de politi-
ca.

Es esta conceptualizacion, y la continua
tendencia, entre quienes toman decisio-
nes, a permitir que una dicotornia pabli-
co/privado atribuya género al proceso
de concesion en conjunto, lo que socava
mas gravemente la proteccion disponi-
ble segiin el Convenio sobre Refugiados.
Este problema no se puede abordar
facilmente s6lo con la puesta en practi-
ca de directivas.

La Dra. Heaven Crawley es miembro
fundador del Refugee Women's Legal
Group en el Reino Unido y autora de
Women as Asylum Seekers: A Legal
Handbook (1997). Una segunda edi-
cion revisada y actualizada titulada
Refugee Law and Process: Gendered
Perspectives serd publicada por
Jordans en enero de 2001.

Correo electronico: heaven@craw-
ley30.freeserve.co.nk

Para mas informacién sobre el Refugee
Women's Legal Group, las directivas de
género ¥ el nuevo libro de la Dra.

Crawley, junto a mas enlaces a otras
fuentes de informacion y apoyo, visiten
www.rwlg.org.uk

1 El uso de la base del grupo social, en particu-
lar de la definicién de refugiade, para extender
proteccién a mujeres que hacen frente a perse-
cucién por haber transgredide costumbres reli-
giosas o sociales encuentra un fuerte apoyo en
las declaraciones del ACNUR v organismos
gubernamentales y en las decisiones administra-
tivas de varios paises.

2 Esta comprension se halla, también, implicita
en aquellos anilisis que se centran en la “condi-
cion de miembro de un grupo social en particu-
lar" come la base mis apropiada o, en efecto, la
inica sobre la que las mujeres pueden ser prote-
gidas segin el Convenio sobre Refuglados.

3 Véase el articulo en la pagina 19, de Nathalia
Berkowitz.

Mujeres de la UE
ejercen presiones para
la igualdad de derechos
al pedir asilo

El 6 de diciembre de 2000, #l
European Women's Lobby (EWL)
(Grupo de Presion de Mujeres
Europeas) lanz6 una campafia, de un
afio de duracion, para hacer resaliar
formas de persecucion Gnicas para
mujeres y asegurarse de que puedan
reivindicar el estatuto de refugiadas
*por derecho propio” segin futures
pracedimientos de asilo de la UE.

El EWL, una coalicién de 2.700 organi-
zaciones miembros de la UE, cree que
el Convenio de Ginebra de 1951 y el
Protocolo de seguimiento de 1967,
que juntos proporcionan ia base legal
para conceder asilo mundialmente, no
abordan explicitamente actos de per-
secucion especificos del género, vio-
lencia sexual y otras formas de viola-
ciones de los derechos humanos
inclusive,

Purante toda la campafa de un afio de
duracion, ef EWL controlard los pro-
gresos sobre un proyecto de directiva
acerca de criterios minimos de proce-
dimientos en los estados miembros de
la UE para conceder y retirar el estatu-
to de refugiado, que ahora esia siendo
constderado por el Parlamento
Eurcpeo. Como parte de la campaia,
el EWL estd distribuyendo decenas de
miles de tarjetas postales por toda
Europa, en las que destacan cuatro
diferentes campos de preocupacion
-la mutilacién genital femenina, la
violaciéon como un arma de guerra, ¢l
matrimonic forzado y la “culpa por
asociacién™ y afirmando que “fa per-
secucidén no es ciega al género”. £1 6
de diciembre de 2001 las tarjetas pos-
tales y la peticion electrénica seran
presentadas a Bélgica, que entonces
ocupari la Presidencia rotatoria de la
UE.

Véase: www.womenlobby.org/
asylumcampaign/
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Directivas de género para el Reino

por Nathalia Berkowitz

Immigration Appellate Authority (el

tribunal de inmigracion y asilo} del
Reino Unido lanzé sus Asylum Gender
Guidelines —Directivas de género para el
asilo— para uso en [a resolucién de ape-
laciones de asilo en e] Reino Unido. Las
directivas aspiran a ayudar a la judicatu-
ra en la Immigration Appellate Authority
{IAA) a considerar plenamente todos los
aspectos de las demandas de fos solici-
tantes de asilo de proteccion internacio-
nal para refugiados y a asegurar que el
género del/la solicitante no perjudique
su solicitud.

E] 5 de diciembre de 2000, la

Especificamente, las directivas observan
que la vision dominante de quien consti-
tuye un “auténtico refugiado” ha sido
masculina, y esto ha significado que
puede que las solicitantes de asilo en el
Reino Unido no se beneficien equitativa-
mente de la proteccién ofrecida por el
Convenio sobre Refugiados. Se sugieren
dos razones principales para esto: en
primer lugar, que la jurisprudencia no ha
considerado plenamente las cuestiones
especificas planteadas por las necesida-
des de proteccion de las mujeres o las
ha considerado desde un marco de expe-
riencias masculinas vy, en segunco lugar,
porque puede gue requisitos proce-
dimentales y probatorios de los procedi-
mientos de determinacion del estatuto
de refugiado no sean igualmente accesi-
bles a mujeres que a hombres. Las direc-
tivas procuran ayudar a la judicatura del
asilo del Reino Unido a asegurar que las
mujeres sean capaces de acceder plena-
mente a la proteccién seglin el Convenio
sobre Refugiados en el Reino Unido.

Sin embargo, estas directivas no son
solamente de aplicacién a las solicitan-
tes de asilo: son directivas de género, no
directivas de mujeres. Esto se deja claro
en la introduccion a las directivas, que
declara: “La mayoria de estas directivas
son aplicables a las demandas de asilo
tanto de hombres como de mujeres.
Abordan el papel del género en el proce-
so de determinacion del asilo antes que,
simplemente, la posicién de las mujeres
solicitantes de asilo o el papel del sexo
hiclégico. En estas directivas, los térmi-
nos “mujeres’, “mujer”, “ella” y “la", "a
ella”, “suyo (de ella{" se aplican iguai-
mente a los hombres".

Al aprobar las Asyfum Gender Guidefines,
el Reino Unido se basa en las directivas
existentes en otros paises. Mientras que
anteriores directivas comparten muchas
caracteristicas, si que difieren unas de
otras y estan dirigidas a diferentes
publicos. Las directivas del Reinc Unido
estan adaptadas especificamente a las
necesidades de la judicatura en compa-
racion con los funcionarios de inmigra-
ciém y, como tales, contienen mas
derecho y analisis legal que directivas
previas, y abordan especificamente la
necesidad de que sean aprobados proce-

dimientos sensibles al género en la sala
de vistas.

Pasos anteriores en la historia de las
directivas de género incluven la aproba-
cion por el ACNUR, en 1991, de
Guidelines on the Protection of Refugee
Women (Directivas sobre la proteccion a
las refugiadas), seguida en 1995 por
Sexual Violence Against Refugees:
Guidelines on Prevention cma? Response
(Violencia sexual contra refugiados:
directivas sobre prevencion y respuesta).
Estas directivas se ocupan de una varie-
dad de cuestiones pertinentes para
mtﬂeres refugiadas que incluyen seguri-
dad y acceso a recursos en campamen-
tos de refugiados, pero también inclu-
yen, Utiles secciones pertinentes para la
resolucidn de demandas de asilo, tales
como los problemas de victimas femeni-
nas de violencia sexual practicada por
personal militar y la necesidad de entre-
vistas v requisitos de procedimiento
sensibles al género'.

Canada fue el primer pais en promulgar
formalmente directivas relativas a
demandas de asilo de mujeres. Sus
Guidelines on Women Refugee Claimants
Fearing Gender-Related Persecution
(Directivas sobre demandantes refugia-
das que temen persecticion relacionada
com el génerp, 1993, actualizada en
1996) han sido aclamadas como “revolu-
cionarias™. Dirigidas a quienes toman
decisiones en la Canadian Immigration
and Refugee Board (funta Canadiense de
Inmigracion y Refugiados), fueron desa-
rrolladas después de consultas con gru-
pos e individuos tanto gubernamentales
como no gubernamentales. Fueron las
primeras directivas nacionales que admi-
tieron formalmente que se podia recono-
cer como refugiadas a mujeres que esca-
paban de una persecucion a causa de su
género.

En 1995, el Servicio de Inmigracién y
Naturalizacidén americano siguid el ejem-
plo canadiense y aprobd las
Considerations %r Asylum Officers
Adjudicating Asylum Claims from Women
(Consideraciones para funcionarios de
asilo que juzgan demandas de asilo de
mujeres)®, Estas directivas aspiraban a
ayudar a funcionarios de asilo a entre-
vistar a refugiadas y tomar decisiones de
asilo. Las Guidelines on Gender Issues for
Decision Makers (Directivas sobre cues-
tiones de género para quienes toman
decisiones) australianas, promulgadas en
1996, estan dirigidas a funcionarios de
inmigracion y son muy exhaustivas en
su campo de aplicacion, al insistir en
cuestiones tanto de procedimiento como
jurisprudenciales que afectan a las
demandas de asilo de las mujeres. A
nivel de la Union Europea, no hay ningu-
na directiva de género, pero se han dado
algunos pasos para recanocer la cuestion
del género en las demandas de asilo, por
ejemplo, en sus Minimum Guarantees on

Immigration Appeliate
Authority

Asylum Gender
Guidelines

Asylum Procedures (Garantias minimas
sobre procedimientos de asilo).

L3 aprobacion de directivas de género
por la [AA de] Reino Unido debe mucho a
las directivas promulgadas, previamente,
por otros paises, al apoyo a directivas
por parte de la ONU, inclusive el Relator
Especial de Naciones Unidas sobre vio-
lencia contra las mujeres, y al trabajo de
campafia de grupos tales como el
Refugee Women's Legal Group —Grupo
Legal de Refugiadas— que, en 1998,
promulgo sus propias directivas de
género, dirigidas a asistentes sociales de
asilo en la Seccion de Inmigracion y
Nacionalidad del Ministerio del Interior
del Reino Unido, y obtuve apoyo de un
gran numero de miembros del
Parlamento para el principio de directi-
vas de género. Con el lanzamiento de las
Asylum Gender Guidelines (Directivas de
género para el asilo} de la [AA en diciem-
bre de 2000, la judicatura de inmigra-
cion, los asistentes sociales de asilo, los
solicitantes de asilo v sus representantes
tendran un instrumento para ayudar a
asegurar que se consideren plenamente
los aspectos de género de las demandas
de asilo en el Reino Unido.

Las Asylum Gender Guidelines de la
Immigration Appellate Authority estaran
dispanibles on-line en
www.ein.org.uk/iaa

Nathalia Berkowitz es Funcionaria
superior juridica y de investigacion
en la Immigration Appellate
Authority, Londres, Reino Unido.
Correo electronico:
n.berkowitz@mcr 1.poptel.org.uk

1 ACNUR: www.unhcr.ch/

2 Directivas canadienses:
www.irb.gc.cahuman_rights/hrp_reparts_mainh
p.htm/

3 Directivas de los Estados Unidos:
www.state.gov/global/

4 Directivas australianas: www.austlii.edu.au/
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Etnicidad, género y violencia en

Kenia

por Peter Mwangi Kagwania

Este articulo examina la naturaleza
étnicamente discriminatoria de la politica
de refugiados de Kenia, su influencia
sobre la administracién y la préctica de
los asuntos de refugiados, especialmente
por agencias de socorro, y su papel en
incitar a la violencia sexual contra

refugiadas’.

a violencia sexual contra refugiadas
Len Kenia en los afios noventa ocu-

rrid con el telon de fondo de un
enorme aumento en la poblacion refu-
giada, un cambio en su composicién
étnica v el ascenso de la etnicidad como
la fuerza ideoldgica dominante en la
administracion de refugiados de Kenia.

Siguiendo a la escalada de guerras inter-
nas en el Cuerno y la region de los
Grandes Lagos, la poblacion de refugia-
dos de Kenia subio de casi 15.000 en
1991 a mas de 427.000 refugiados asis-
tidos por el ACNUR y 55.000-100.000
“gue vivian libremente” en ciudades a
mediados de 1992%. Este nimero dismi-
nuyd a menos de 200.000 para marzo
de 1999, en gran parte a causa de la
repatriacion voluntaria y de los reasen-
tamientos en terceros paises, El gobier-
no keniata afirmaba que el tamario de
esta poblacién comprometia seriamente
su seguridad, estiraba enormemente la
infraestructura y los servicios médicos y
socavaba su industria turistica. En 1993,
pidio al ACNUR gue repatriara a todos
los refugiados somalies, etiopes y suda-
neses®. El ACNUR gastd 40 millones de
dalares en establecer los campamentos
de Dadaab de Ifo, Hagadera y Dagahaley
en €l nordeste de Kenia, cerca de la
frontera con Somalia, y Kakuma, cerca
de la frontera sudanesa; a peticion del
gobierno, el ACNUR cerrd definitivamen-
te los campos, principalmente somalies,
en la costa y reubico a los refugiados en
el campamento de Kakuma, lejos de los
centros econdémicos de Kenia.

Anteriores analisis de la politica de refu-
giados post-colonial de Kenia subrayan
la inmensa importancia de preocupacio-
nes de clase y étnicas. En los afios
setenta y ochenta, para satisfacer su

necesidad de mano de obra cualificada e
inversores, el gobierno permiti6 a inte-
fectuales, hombres de negocios vy profe-
sionales refugiados ugandeses partici-
par en la vida econdmica. En los afios
noventa, también permitid a refugiados
acaudalados y emprendedores instalarse
y establecer negocios en Nairobi v
Mombasa. Sin embargo, blandié un
pesado garrote contra los refugiados
pobres que residian en barrios bajos y
zonas periféricas: muchos fueron arres-
tados y detenidos; algunos fueron
deportados.

Kenia también uso la etnicidad como un
criterlo clave para determinar la elegibi-
lidad de refugiados, particularmente de
regimenes parias con los que estaba
aliada. Por ejemplo, en las secuelas del
genocidio ruandés en 1994 contra los
tutsis ¥ los hutus moderados, Kenia dio
a los hutus conservadores una bienveni-
da de alfombra roja a causa de su estre-
cha asociacion con el régimen de
Jjubenal Habyarimana. Refugiados hutus
“llegaron en Mercedes, los hombres con
polos vy corbatas de seda, las mujeres
con vestidos de mucho vuelo y pendien-
tes de oro... [para] alquilar casas y pisos
en Nairobi™.

Por la misma razoén, en 1389 el gobierno
prometio a Siad Barre de Somalia que no
se daria asilo en Kenia a refugiadoes del
clan rival de Ogaden. En el mismo afio,
lleva a cabo un cribado nacional de sus
propios somalies étnicos, ordenandoles
que llevaran documentos de identidad
rosas separados para prebar su naciona-
lidad, aparentemente para limpiar el
pais de extranjeros ilegales. No sdlo per-
mitio a Siad Batre residir temporalmente
en Kenia, después de su derrocamiento
en 1991, sino gue también permitieron

a milicias de su clan usar territorio
kenjata para suministrar armas para la
guerra en Somalia.

Refugiados de otros clanes somalies fue-
ron agrupados con los somalies étnicos
de Kenia que habian experimentado
décadas de discriminacién institucional
atrincherada, abandono econdmico y
expediciones punitivas colectivas de
estilo colonial llevadas a cabe por las
fuerzas de seguridad®. Las practicas dis-
criminatorias y la represion de Kenia a
su poblacion somali estan vinculadas,
historicamente, a su participacion en la
guerra de los shiftas (bandidos) respal-
dada por Somalia en la década de 1960,
que buscaba anexionar el nordeste de
Kenia a la "Gran Somalia”.

La dimension étnica de la politica de
Kenia hacia los refugiados de Sudan
procuraba reducir la carga de los refu-
giados sobre su infraestructura social y
econdmica, y permitir a su propia pobla-
cion turkana empobrecida conseguir
acceso a eportunidades de desarrollo
que procedian del sistema de apoyo
internacional a refugiados. Este plantea-
miento y la tendencia de las agencias de
sacorro a hacer caso omiso de las cos-
tumbres y practicas mas repugnantes,
incrustadas en la cultura patriarcal de
los refugiados y sus “consejos de ancia-
nos” en los campamentos, comprometie-
ron gravemente el derecho a la seguri-
dad fisica de las mujeres sudanesas.

Violacién y violencia

La orgia de violencia sexual contra refu-
giadas de 1992-93 afectd a los campa-
mentos predominantemente somalies de
Dadaab. Un grupo de defenseres de los
derechos humanos que visitd los campa-
mentos en el norte de Kenia, de abril a
mayo de 1993, denuncié que “ocurrian
de dia y de noche palizas a refugiados,
asi como agresiones sexuales y violacio-
nes™, En 1993, cuando la violencia
alcanzé su punto maximo, se denuncia-
ron 200 incidentes de viplacion en
Dadaab, aunque, en palabras de una
asesora sobre violaciones, los que fue-
ron denunciados "eran séle la punta del
iceberg". La introduccion de medidas de
seguridad en los campamentos hizo
bajar el nimero de violaciones denun-
ciadas a un promedio de 90 casos por
aho en Dadaab de 1994 a 1998, pero la
inseguridad fisica de las mujeres ha
seguido siendo un hecho de la vida en
el campamentao,
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Aunque las refugiadas somalies fueron
las principales victimas de las violacio-
nes en Dadaab, también fueron afecta-
das muchisimas mujeres no somalies.
Segun se decia, fue violada una enfer-
mera expatriada de una ONG, lo que
incitd a Médicos sin Fronteras de Bélgica
a retirar a la mayoria de sus trabajado-
ras de los campamentos de Dadaab en
mayo de 1993, En enero de 1998, cinco
mujeres etiopes fueron parte de las 165
que sobrevivieron a la violacion en el
campamento de [fo. Mas del 90 por cien-
to de las 200 victimas de violacién
denunciadas de 1996 a 1997 fueron ata-
cadas cuando se adentraban en busca de
lefia o conducian ganado fuera de fos
campos, aunque también fueron agredi-
das comerciantes que se negaron a
pagar dinero de extorsion. Las tareas de
reunir lefia y apacentar cabras y ovejas
estan reservadas, segin la costumbre
entre los somalies, a mujeres vy nifias.
Segin se decia, las mujeres estaban en
contra de la idea de que sus esposos
recogieran lefia porque, dada la dinami-
ca de enemistades interclanicas heredi-
tarias, es probable que se mate a los
hombres mientras que las mujeres “sélo
seran violadas™,

En Kakuma, la dinamica étnica que
apuntalaba la violencia contra las muje-
res era diferente y mas compleja que en
Dadaab. Aqui, refugiados y milicias
sudaneses agredieron a mujeres, espe-
cialmente del grupo dinka. La agresién
sexual contra mujeres sudanesas giraba
en torno a las practicas consuetudina-

Género y desplazamiento

rias de matrimonio infantil, matrimenio
forzado y segundas nupcias. En este
altimo caso, se raptaba y volvia a casar,
en el sur de Sudan, a refugiadas con
hombres que eran capaces de pagar
enormes dotes a la familia en forma de
ganado. Rara vez fueron procesados
hombres que violahan, raptaban o forza-
han a mujeres a contraer matrimonio,
porque el personal del campamento del
ACNUR tenia cuidado con que se viera
que se entrometia cuando no estaba
seguro de hasta qué punto estaban
implicadas practicas culturales tradicio-
nales. En efecto, como nos informé el
funcionario encargado del Programa de
Salud Reproductiva del Consejo
Nacional de las Iglesias de Kenia, habia
pocos casos denunciados de violacién
entre sudanesas porgque no se daria nin-
giin paso contra los agresores y las
mujeres temian represalias contra los
refugiados,

La mayoria de las vielaciones que apare-
cieron en los historiales médicos de
Médicos sin Fronteras de Bélgica en
Dadaab implicaban a nifas, algunas tan
jovenes como de 11 y 12 afios. De febre-
ro a marzo de 1998, se abusé sexual-
mente y se tratd, sélo en el campamento
de Ifo, a un total de 17 chicas que osci-
laban entre los 15 y 18 afios. Era mas
probable que fueran agredidas nifias
que mujeres de mas edad, ya que eran
las principalmente dedicadas a recoger
lefia v apacentar ganado fuera de los
campamentos.

EI ACMNLR v sus OING asnciadas proparcionan sesiones de asesoramiento para muiores y nifios wingrables, Muchas sienter fa

necesidad de discuty fo wolencia sexval o doméstica que experimenioron en los campurmentss, en los que ln vigiacian contindo

stendo un problemo
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Las mujeres y nifias en Dadaab fueron
atacadas por "bandidos” (un término que
parece haber sido aplicado generalmen-
te a “hablantes de somali’, nomadas
keniatas inclusive}, refugiados, milicias
ocupadas en incursiones transfronteri-
zas y policia y soldados kenianos. Las
actividades militares de fuerzas interna-
clonales en Somalia en la Operacion
Restaurar la Esperanza y su sucesora,
UNQSOM, empujaron a milicias y bandi-
dos somalies dentro de la zona fronteri-
za donde estaban situados los campa-
mentos. La mayoria de los agresores se
movian en bandas, armados con armas
de fuego, machetes y cuchillos, v fueron
responsables de muchas de las viplacio-
nes en grupo denunciadas. Aungque
pocas mujeres murieron a causa de
estos ataques, algunas victimas sufrie-
ron heridas graves, contrajeron
enfermedades de transmisién sexual,
concibieron y fueron generalmente trau-
matizadas y condenadas al ostracismo
social.

La violacién como un arma de
guerra

La naturaleza a gran escala de estas vio-
laciones sefiala a una conexion politico-
étnica. La violacion, especialmente de
nifias, ha sido un arma comin en ene-
mistades interclinicas hereditarias en la
politica post-colonial somali. En 1979,
cuando Siad Barre apuntd sus armas
contra el clan Majeerteen por organizar,
supuestamente, un golpe de estado con-
tra su régimen, "fue costumbre del ejér-
cito secuestrar a nifias majeerteen de 12
y 13 afos y retenerlas como 'esposas
temporales para las tropas™ * La viola-
cion de nifias, quizds mas que ningin
otro acto de agresion, expone la comple-
ta indefension de la comunidad entera;
es el ejercicio del poder y control defi-
nitives de un grupo per parte de otro.

El gobierne adjudicéd tanto a los refugia-
dos somalies, como a su propia pobla-
cion somali étnica, el papel de shiftas o
bandidos, y los eligié como blanco para
el castigo indiscriminado, particular-
mente cuando pistoleros desconocidos
atacaban o mataban a sus agentes de
seguridad. En marzo de 1992, después
de que unos bandidos hubieran matado
a cuatro agentes de policia, una unidad
de unos 20 policias, poco mas o menos,
dispard sobre una multitud de unos
1.000 refugiados que se reunian para la
distribucion de alimentos en el campa-
mento Dagahaley de Dadaab, matd a
tres € hirio gravemente a seis. Todas las
organizaciones de derechos humanos
que investigaron la posterior vielacion
de mujeres en Dadaab culparon a la
policia y a soldados keniatas de cometer
algunas de estas atrocidades. La reac-
cion del gobierno a las violaciones de
mujeres somalies fue tanto desdefiosa
como defensiva. Hablando al parlamen-
to, un Ministro Adjunto en la QOficina del
Presidente negd expresamente que se
violara a refugiadas. Afirmd que tales
denuncias tenian la intencion de “atraer
compasion y dar publicidad negativa al
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gabierno” y aconsejo que si fueran cier-
tas las alegaciones de violacion, las
mujeres deberian denunciarlas a la poli-
cia’. De modo semejante, atribuyendo la
orgia de violaciones al conflicto interno
de Somalia, un funcionario del gobierno
en Dadaab afirmé que "no era responsa-
bilidad de Kenia investigar qué sucedia
en los campamentos, correspondia a los
somalies resolverio ellos mismos™,
Kenia se declard “pais de transito”, dejd
de dar reconocimiento legal a los refu-
giados y los declard “un problema del
ACNUR" en abierto desafio a sus obliga-
ciones segan ef Convenio de la OUA" v
el Convenio de 1951,

Seguridad y procesamiento

En respuesta a la creciente presion,
especialmente de crganizaciones de
derechos humanos, el gobierno vy el
ACNUR introdujeron medidas para aca-
bar con la violencia y restablecer la
seguridad en los campamentos. El
gobierno aumento el nimero de agentes
de policia e introdujo patrullas en heli-
coptero. El ACNUR contribuyd a la cons-
truccion de comisarias de policia en
kKakuma y Dadaah, proveyo a la policia
de vehiculos, piezas de repuesto y com-
bustible, instalé una red de emisoras y
subvencioné los salarios de la policia,
En Kakuma, el organismo recluté una
fuerza de 120 guardias, en gran parte
turkanas locales, equipados con bicicle-
tas y aparatos de radio para movimiento
y comunicacién rapidos. En Dadaab, los
refugiados construyeron mas de 120 km
de cercado de espino vivo alrededor de
los campamentos para impedir que los
atacantes eniraran y secuestraran muje-
res de los campamentos, y se lanzo un
proyecto de lefia para reducir los casos
de mujeres violadas mientras se aden-
traban en busca de lefia en Dadaab®.

En apoyo de las mujeres agredidas
sexualmente, el ACNUR establecio el
Programa Mujeres Victimas de la
Violencia, creé los puestos de
Coordinador Superior y Coordinador
Regional sobre Asuntos de Mujeres, mas
un Asesor sobre Violaciones, y contraté
a la seccién keniata de la Federation of
International Lawyers (FIDA) para que
prestara servicios legales a mujeres
supervivientes de la violacion.

En marzo de 1994, el gobierno ordend
una investigacién piblica de los inci-
dentes de violacién en Dadaab pero, a
pesar de las pruebas, no hubo ningiin
procesamiento de agentes de policia u
otros funcionarios de seguridad.
Montones de agresores “civiles” fueron
acusados mas tarde, incluso un violador
en serie que fue procesado con éxito en
1995. A muchos les parecié que el
gobierno habia usado eficazmente la
investigacion como una estratagema
para ocultar la implicacion de sus pro-
pias fuerzas. La policia no sélo era rea-
cia a investigar acusaciones de violacion
contra sus propios miembros, sino gue
también acusaba a las victimas de no

presentar denuncias con la suficiente
rapidez como para permitirles perseguir
a los agresores. Los refugiados eran rea-
cios a denunciar abusos a causa del
temor a represalias, especialmente de
las fuerzas de seguridad; ademds, te-
nian poco acceso al sistema legal, prin-
cipalmente porgue no habia tribunales
cerca de los campamentos. Los tribuna-
les mas proximos a Dadaab y Kakuma
estaban a mas de 100 kilometros de dis-
tancia v sus calendarios estaban con fre-
cuencia sobrecargados.

El ACNUR fue preocupantemente contra-
rio a entablar pleitos civiles por dafios y
perjuicios contra perpetradores de vio-
lacién, segiin las leyes de Kenia, o a ini-
ciar el procesamiento penal privado en
nombre de las refugiadas. No ayudé a
aquellas refugiadas atacadas por perso-
nal de seguridad a formular sus recla-
maciones a las autoridades o a transmi-
tir sus demandas de procesamiento al
fiscal general. Quizas, el ACNUR tenia
cuidado de no suscitar el antagonismo
de un gobierno ya hostil y, en ¢l proce-
so, poner en peligro sus programas en
el pais. En efecto, el organismo y sus
ONG internacionales asociadas disfrura-
ron de una autonomia del estado sin
precedentes e, incluso, ejercieron consi-
derable influencia sobre las autoridades
locales. No sélo evitd el ACNUR politicas
que era probable que atrajeran la ira del
gobierno, sino que también tendié a
aceptar la retdrica étnica vy el estereoti-
po de los refugladaos presentado por el
estado. El personal del organismo adju-
dico a refugiados sudaneses y somalies
el papel de "grupos poco cooperativos,
una determinacién que tuvo implicacio-
nes practicas y politicas. "3,

Conclusién

Las refugiadas en Kenia se volvieron
particularmente vulnerables al abuse,
no solo porque eran refugiadas y muje-
res sino, mds importante, a causa de la
politizacion de identidades é&tnicas. La
discriminacién institucional existente
desde hace muchos afios contra los
somalies en Kenia creé un campo abona-
do para la violencia sexual contra refu-
giadas; el predominio de una cultura
patriarcal institucionalizada en los cam-
pamentos permitié a refugiados y mili-
cias agredir y violar con impunidad a
mujeres sudanesas. Las politicas para
invertir la tendencia en la violacién de
refugiadas deberian ir dirigidas a refor-
mas tanto generales como especificas.

Especificamente, ¢l gobierno deberia
volver a dedicarse a proteger a los refu-
giados sin tomar en consideracién su
afiliacién ideologica o étnica. Necesita
formar a su personal de seguridad en la
necesidad de defender los derechos de
los exiliados; contener a bandidos y
milicias y otras fuentes de inseguridad;
bacer accesible el sistema legal a los
refugiados; v procesar a los agresores
de refugiados. Las agencias humanita-
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Se necesiln que los campamentos de refugiadios sear proyaciadns de una
mds foilmente contra ke viclencier Aqul, refugindas somalies reconstuyen

rias debieran ser firmes en la defensa de
las refugiadas y enfrentarse con aque-
llas politicas discriminatorias que soca-
van la seguridad fisica de los refugia-
dos. Por ejemplo, el ACNUR deberia
reforzar su capacidad para ofrecer asis-
tencia legal a los refugiados, incluso,
representacion legal e iniciacion de pro-
cesamiento penal privado de aquellos
que violen sus libertades. Aunque los
refugiados debieran disfrutar de su
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unera que permiia o mujeres solleras y modres sin pareja ser prolegidas

5 chaozas después del rasiacdo ol campomento de Hogadern en Kenia
i

pleno derecho a practicar sus tradicio-
nes culturales, se debieran someter a
juicio en los tribunales de justicia prac-
ticas que pongan en peligro la seguridad
fisica y los derechos de las refugiadas y
crimenes que surjan de ellas.

En términos mds generales y funda-
mentales, los esfuerzos para crear un
entorno palicial que garantice la seguri-
dad y los derechos de las refugiadas

Género y desplazamiento

debieran, necesariamente, tener en
cuenta las sensibilidades étnicas o racia-
les subyacentes que dan impulso a otras
relaciones sociales discriminatorias,
como el género. Como demuestra el
caso de Kenia, la violencia sexual contra
las mujeres ocurrio con el telon de
fondo de fa discriminacion étnica, que
exacerbaba practicas de género discrimi-
natorias en los campamentos.

Peter Mwangi Kagwanja es actual-
mente becario Fulbright y doctorando,
University of lllinois en Urbana-
Champaign. Antes de eso fue investi-
gador en el Centro para Estudios
sobre Refugiados, Kenia. Correo elec-
tronico: pkagwanja@hotmail.com
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Integrando una perspectiva
de género en operaciones
humanitarias y de manteni-
mienio de la paz

Resolucion 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad: octubre de 2000

En octubre de 2000, el Consejo de
Seguridad aprobé la resclucion
1325 {2000), que exige a todos los
actores implicados en negociar y
aplicar acuerdos de paz que adop-
ten una perspectiva de género para
incluir las especiales necesidades
de mujeres vy nifias durante la repa-
triacidn y el reasentamiento, la
rehabilitacion, la reintegracidn y la
reconstruccién posteriores al con-
flicto. Tal perspectiva de género
también incluirfa medidas que apo-
yen iniciativas de paz de mujeres
locales v procesos indigenas para la
resolucidon de conflictod y gue
impliquen a mujeres en todos los
mecanismos de aplicacion de los
acuerdos de paz.

El Consejo inst0 a los estados
miembros a aumentar la partici-
pacion de mujeres en la toma de
decisiones y al Secretario General a
nombrar mas mujeres como repre-
sentantes y enviados especiales.
Ademaés, el Consejo pidio al
Secretario General que ampliase el
papel de las mujeres en las opera-
ciones con base sobre el terreno de
Naciones Unidas, especialmente
entre observadores militares, poli-
cia civil y personal de derechos
humanos y humanitario.

El Consejo exigio a todas las partes
del conflicto armado que protegie-
ran a mujeres y nifias de la violen-
cia basada en el género. Enfatizé la
responsabilidad de todos los esta-
dos de acabar con la impunidad vy
procesar a aquellos responsables de
genocidio, crimenes contra la
humanidad y crimenes de guerra,
inclusive aguéllos relativos a vio-
lencia sexual contra mujeres y
nifias.

Ademas, el parrafo 12 de ia resofu-
cion “exige a todas las partes del
conflicto armado que respeten el
caracter civil y humanitario de los
campamentos y asentamientos de
refugiados, y tengan en cuenta las
particulares necesidades de muje-
res y nifas, inclusive en su disefio”.

Para el texto integro de la resolu-
ciom, visiten
www.un.org/Docs/scres/2000
/res1325e.pdf
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Sistemas agricolas rurales,
recursos genéticos vegetales y

desastres

El reconocimiento de las

mujeres como

productoras agricolas,
incluso su papel en la

conservaciéon de la

diversidad genética, es
crucial para comprender

el impacto de los
desastres y el
desplazamiento
provocado por
éstos sobre el
sector agricola,
para valorar
exactamente las
pérdidas y, de ahi,
para realizar
programas eficaces
de socorro
rehabilitacion.
Cuando el huracan Mitch abatio
América Central, en octubre de
1998, quitéd las vidas a casi 10.000
personas y dejo mas de 11.000 desapa-
recidos. Fue un "superdesastre” que
causo un grave dafo estructural a hoga-
res, edificios, infraestructura de agua y
saneamiento, escuelas, clinicas, hospita-
les, puentes y carreteras. La inmensa
mayoria de los afectados en [a region,
un total estimado de 6,5 millones de
personas, perdid casi todo lo que po-
sefa.
Misianes que representaban a casi todas
las agencias humanitarias internaciona-

les fueron enviadas a la regidn, especial-
mente a los paises mas devastados,

Honduras y Nicaragua, para valorar el
dafio e identificar necesidades humani-
tarias. El Informe Especial para
Honduras de la FAQ/WFP' estimé que se
habian perdido un tercio de los cultivos
de cereales vy frijoles (considerados los
“principales cultivos alimentarios” en el
pais), e identificé importantes pérdidas
en cultivos comerciales tales como café,
cafia de azucar y melones. Estas valora-
ciones estan preserntes directamente en
los programas de socorro y rehabilita-
cion agricolas de las dos principales
agencias alimentarias de Naciones
Unidas y, por extension, en los de
gobiernos nacionales con los que coope-
ran estrechamente. Once propuestas de
proyecto por un importe total de mas de
8,5 millones de délares USA fueron pre-
paradas por la FAOQ para apoyar, princi-
palmente, la rehabilitacion de la produc-
cién basica de grano y la restauracion
de la produccién ganadera lactea en
Honduras. Sin embargo, aunque tales
esfuerzos indudablemente ayudaron a
miles de peqgueiios agricultores a recu-
perar sus sustentos, la respuesta fue
solo parcial. El huracan Mitch destruyd
hasta el 50% de toda la tierra agricola y
la devastacion fue indiscriminada. Las
crecidas se tlevaron por delante casi
tode a su paso, incluso todos aquellos
cultivos alimentarios que forman una
parte intrinseca de los complejos siste-
mas agricolas que caracterizan los sus-
tentos rurales en la region.

Por toda América Central, en parcelas
comunales y huertos domésticos se cul-

por Ménica Trujillo
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tivan legumbres, tubérculos, verduras,
frutas y hierbas en combinaciones que
varian por pais o localidad. El Informe
Especial de la FAO/WFP habia informade
sobre pérdidas en ganado vacuno, pero
no habia considerado otros ganados cru-
ciales para los sustentos rurales, como
polles, cerdos, cabras v otros animales
pequenios. jPor qué no se calcularon
pérdidas en estos cultivas y ganados
como parte de la valoracién? ;Es una
coincidencia que estas formas de pro-
duccion agricela y ganadera sean en
gran parte responsabilidad de las muje-
res? Estas preguntas son pertinentes en
la mayoria de los escenarios de desastre
y para practicas humanitarias v de reha-
bilitacion en general. Las politicas de
socorro y rehabilitacion agricolas son
guiadas con frecuencia por la suposi-
cidn de que la humanidad depende de
un pufiado de cultivos de mercancias, la
mayoria de las cuales son definidas
coma cultivos “principales” de cereales
y comerciales. Por casualidad, éstos
estan a menudo asociados con la agri-
cultura comercial, en la que producciéon
e ingresos estan con frecuencia contro-
lades por agricultores varones, aunque
[as mujeres aporten su trabajo.

La mayoria de los sustentos de los
pobres estan basados en multiples acti-
vidades y fuentes de alimentos, ingre-
sos y seguridad, Huertos domésticos,
parcelas comunales, pastos, agrosilvi-
cultura y produccién de cultivos comer-
ciales son algunas de las caracteristicas
comunes de la agricultura de semi-sub-

_ B
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sistencia a pequena escala, que incluye
la recoleccion y el cultivo de las aproxi-
madamente 3.000 especies de plantas
silvestres y domésricas explotadas regu-
larmente para su consumo y venta’, Mas
especificamente, unos 3¢ cultivos “ali-
mentan actualmente al mundo”, propor-
cionando el 95% de la energia dietética
{calorias) o proteinas de la gente’.
Aungque las mujeres comercializan sus
excedentes para generar ingresos fami-
liares adicionales, se define cominmen-
te a su sistema de agricultura como de
subsistencia, porque da prioridad a la
produccién para el consumo familiar,
proporcionando los alimentos que son
cruciales para el bienestar nutricional y
la salud de las familias rurales.

En muchas regiones, América Central
inclusive, las mujeres son también res-
ponsables de la gestion y la reproduc-
cién del ganado
menor. Pollos y
cerdos son una
vislén comun en
la mayoria de los
hogares rurales, y
se pueden criar
para su consumo
doméstico o para
su venta, o puede
gue se usen como “seguro” contra tiem-
pos de tension, incluso desastres,

Guerras y desastres naturales, y el des-
plazamiento subsiguiente, son indiscri-
minados en su impacto sobre los sus-
tentos rurales. Sin embargo, se hacen
pocos, si es que se hace alguno, calculos
de pérdidas en el montdn de cultivos
“femeninos”. Hay, por tanto, poca com-
prension del impacto que tales pérdidas
tienen sobre los sustentos, sobre los
ingresos y la seguridad alimentaria. La
recuperacién agricola de los desastres
es una responsabilidad con la que se
deja a las mujeres gue carguen, en gran
parte solas. Precisamente cdmo son
capaces de arreglarselas para restaurar
sus pérdidas, durante qué periodo de
tiempo y a qué coste siguen siendo pre-
guntas gue requieren investigacion.

Tres décadas de conacimiento

Durante treinta aflos el mundo ha sabi-
do que las mujeres desempefian un
papel critico y central en la produccion
alimentaria mundial. En 1970, la econo-
mista feminista Ester Boserup llevo a
cabo un pionero estudio que presentd el
primer analisis exhaustivo, demostrado
empiricamente, de la participacion de
las mujeres en la agricultura en muchas
partes de Africa, Asia y Latinoamérica’,
Boserup desveld al mundo la extension
del trabajo de las mujeres en la agricul-
tura v, en el proceso, deconstruyo la
extendida nocién de que los agricultores
mundialmentc eran hombres.

Tres décadas de investigacién han res-
paldado en gran parte las conclusiones
de Boserup. La FAD ahora estima que,

por término medio, las mujeres produ-

los programas humanita-
rios y de rehabilitacién
continGan favoreciendo
a los hombres

Género y desplazamiento

cen entre el 60 y el 80% de los alimen-
tos en el mundo en vias de desarrollo,
siendo el 51% de la mano de obra agri-
cola mundial v el 63% en los paises en
vias de desarrollo. Sin embargo, a pesar
de estudios pioneros, investigacién y
estadisticas mundiales disponibles, los
programas humanitarios vy de rehabilita-
cion continian favoreciendo a los hom-
bres en su asignacion de recursos agri-
colas. El ejemplo del huracdn Mitch
revela que las mujeres ain encuentran
mas dificil que los hombres tener acce-
S0 a recursos valiosos tales como tierra,
crédito y factores de produccion agrico-
las, tecnologia, formacion y servicios
que les ayudarian a recuperarse de
desastres o a acrecentar su capacidad
de produccion.

En estos ultimos afios se han visto algu-
nos cambios positivos con programas
gue prestan mayor
atencion a siste-
mas agricolas
femeninos. La
intervencién de
emergencia pro-
puesta (2000 a
2002) de la FAO,
para familias des-
plazadas internas
en Colombia, elige como ohjetivo a
mujeres para proyectos horticolas, prin-
cipalmente para el cultivo de verduras v
frutas, y la crianza de animales peque-
fios, como pallos y cerdos®. En efecto,
estos programas son un cambio bienve-
nido. Otras agencias (particularmente
ONG) estan también introduciendo pro-
yectos agricolas sensibies al género, sin
embargo, éstos siguen siendo esfuerzos
marginales en la escala mas grande de
la practica humanitaria y de rehabilita-
cién. En el programa propuesto por la
FAQ para Colombia, se invertirdn aproxi-
madamente 170.000 ddlares USA en
semillas y animales para los proyectos
de las mujeres, mientras que mds de 1
millén de délares sera dirigido a facto-
res de produccién de semillas, sélo para
maiz y frijoles®.

Mujeres, recursos genéticos vegeta-
les y desastres

Un elemento critico de sistemas agrico-
las femeninos, que requiere investiga-
cion y andlisis dentro del contexto de
desastres y desplazamiento provocado
por éstos, se relaciona con su papel en
la conservacion y gestion de recursos
genéticos vegetales. La inmensa mayotia
de la bikliografia disponible sobre muje-
res y biodiversidad vegetal se encuentra
dentro del discurso del “desarrotlo” y el
vinculo con emergencias y desplaza-
miente esta aun en una etapa prelimi-
nar.

Una preccupacion clave es la pérdida de
diversidad de cultivos agricolas. Aungue
las causas de la erosion genética son
mualtiples, siendo la principal causa la
propagacién de la agricultura comercial,
algunos estudios estan también empe-

zando a valorar el impacto de los desas-
tres sobre los recursos genéticos, inclu-
so la pérdida potencial de la variedad
local de cultivos, su resistencia a la cri-
sis y cdmo fortalecer esto puede reducir
el impacto negative de los desastres.
Los desastres naturales en particular
pueden tener un efecto devastador
cuando crecidas, huracanes, desprendi-
mientos de lodo y erupciones volcanicas
se llevan por delante o entierran bancos
de genes. Puede que también se pierdan
bancos de genes como resultado del
desplazamiento, especialmente cuando
es de larga duracion, La guerra en
Zimbabue durante los afios setenta alte-
ro pautas locales de distribucién de
sernillas y causé una sustancial reduc-
cion de las existencias y variedades de
éstas, ya que los agricultores perdieron
el acceso a v el control sobre sus varie-
dades de cultivos como resultado de
toques de queda o desplazamiento for-
zoso a “aldeas protegidas”. Restricciones
sobre sus movimientos significaron gque
se vieron imposibilitados para proteger
sus cultivos contra plagas e incursiones,
y 1o pudieron salvar sus graneros y
existencias de semillas durante la reubi-
cacion’. Mas recientemente, desplaza-
mientos causados por el intenso conflic-
to en la region de Uraba de Colombia
estan erosionando la rica biodiversidad
que se encuentra en comunidades a lo
largo del rio Riosucio. Un estudie encon-
trd pérdidas de 48 variedades de arroz,
17 de maiz, 16 de frijoles y 15 de yuca
{mandioca)’.

Entre los mas ricos depositos restantes
de diversidad genética estan los huertos
domésticos. Durante generaciones, las
mujeres han estado recogiendo, preser-
vando y experimentando con semillas
indigenas de cultivos basicos y secunda-
rios, asi como con plantas silvestres
locales gque puede que tengan valor
nutritivo o medicinal. Un estudio en
Tailandia encontrd un total de 230 espe-
cies de plantas diferentes que crecian
en los huertos de un solo pueblo, con
una diversidad en los huertes individua-
les que oscilaba de 15 a 609. En el
Africa subsahariana, se ha encontrado
que las mujeres cultivan hasta 12¢ plan-
tas diferentes junto a los cultivos
comerciales de los hombres, mientras
que en los paises andinos de Bolivia,
Colombia y Perq, las mujeres desarro-
llan y mantienen los bancos de semillas
de los que depende la produccian ali-
mentaria".

Las mujeres gestionan la seleccion de
recursos genéticos silvestres para plan-
tacién doméstica, de semillas para con-
servar para la proxima estacién de plan-
tado y de mezclas de plantas para alter-
nancia de cultivos en campos y huertos.
Estos son procesos sofisticados que
requieren un extenso y detaltado cono-
cimiento de caracteristicas y rasgos
genéticos. Una continua investigacion y
experimentacion in situ hacen posible la
conservacion, uso y ulterior desarrollo
de la diversidad genética local. No sor-
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Género y desplazamiento

prendentemente, se refieren a menude a
los huertos domésticos como “estacio-
nes experimentales informales”, que
proporcionan un hogar a una gran reser-
va de biodiversidad. La FAO observa que
en Asia sudoriental, el Pacifico y
América Latina los huertos domésticos
de las mujeres representan “algunos de
los sisternas agricolas mas complejos”.

Recomendaciones

Se reconoce ahora que el mantenimiento
de la diversidad genética es esencial
para los sistemas agricolas locales y la
sostenibilidad, a largo plaza, de la pro-
duccidn agricela en entornos complejos
y cambiantes. Es necesaric el conoci-
miento de sistemas de semillas agrico-
las, incluso de variedades de cultivos,
recursos genéticos, gestién de semillas
y estrategias de sustento en condiciones
normales y de tension, para determinar
tanto necesidades como formas eficaces
de asistencia.

M Necesidad de observancia del
Cédigo de Conducta Internacional.
Dada la ripida erosién de los recursos
genéticos vy la desalentadora predic-
cion de mas “superdesastres”, es criti-
co restaurar aquellos que son perdi-
dos por tales crisis. Las pérdidas ame-
nazan con borrar para siempre recur-
s0s cruciales, y es necesario gue los
esfuerzos de rehabilitacién se muevan
mas alla de la distribucion de semillas
basicas e intenten promover tanto una
mayor diversificacion como la reposi-
cion de existencias de los bancos de
semillas locales. La FAQ ahora consi-
dera que las ONG internacionales
deberian tener la obligacion de atener-
se al Cadigo de Conducta
[nternacional sobre la recogida y
transferencia de recursos genéticos
vegetales.

& Necesidad de plena implicacion de
la comunidad. Una notable iniciativa
es el programa de recuperacion de la
seguridad alimentaria de Swissaid en
Colombia. La zona de Riosucio en la
region de Uraba de este pais es el
hogar de una abundancia de diversi-
dad biologica, sin embargo, es tam-
bién una de las regiones mas violen-
tas del pais, propensa
a intensos conflictos
entre facciones en gue-
rra. El aumento de la
violencia durante 1997
causd masivos despla-
zamientos, que forza-
ron a familias campesi-
nas a abandonar sus
tierras agricolas duran-
te hasta 19 meses, La
pérdida de contacto
con su tierra y la inca-
pacidad para cultivar
durante este periodo
causaron la pérdida de
la mayeria de sus
variedades de semillas
tradicionales. El pro-

grama de recuperacion de Swissaid
puesto en prictica durante el proceso
de regreso estuvo basado en practicas
tradicionales de conservacion y ges-
tion de semillas y, por tanto, se centré
en la recuperacion de semillas basicas
por medio de agricultores y de la eco-
nomia del huerto doméstico por
medic de agricultoras. La recupera-
cion de semillas, sin embargo, fue
dificil dadas las pérdidas y requirié
investigacién entre los pequefos gru-
pos de poblacion que se las arreglaron
para quedarse en la region durante el
conflicto. Los bancos de semillas
comunitarios permitieron la produc-
cién inicial, el intercambio entre
comunidades y la reproduccion hasta
que estuvieron disponibles suficientes
suministrgs para cada unidad familiar.
Los huertos domésticos se convirtie-
ron en el principal centro de los pri-
meros esfuerzos de recuperacion, y
las mujeres intervinieron en el proce-
so de intercambio entre comunidades.
En todos los proyectas apoyados por
Swissaid aqui, "ha sido extraordinaria
la iniciativa de las mujeres en la recu-
peracion del cultivo y las plantas
medicinales tradicionales. El ‘huerto
doméstico’ se convierte en el simbolo
de la rehabilitacién de la tierra y el
principio de la vida después del
éxodo™,

i Necesidad de investigacion cons-
ciente del género; Programas tales
como el de Swissaid son ejemplares y
se podrian repetir facilmente estrate-
gias semejantes, Desgraciadamente,
ios ejemplos son dificiles de encon-
trar. Mds investigacion que junte
desastres y recursos genéticos vegeta-
les desde una perspectiva de género
contribuiria mucho a mejorar nuestra
comprension de la sinergia entre
éstas, y ayudaria a desarrollar politi-
cas y practicas apropiadas para la
conservacion y reproduccion durante
la fase posterior al desastre,

Conclusion

El reciente episodio del huracan Mitch
en Honduras nos recuerda que hay una
necesidad continuada de hacer visibles
a las mujeres, a pesar de tres décadas

de investigacion y analisis de género.
Los desastres y el desplazamiento pro-
vocado por éstos pueden tener un efec-
to devastador sobre la produccion agri-
cola, sobre la salud familiar y sobre los
recursos genéticos mundiales. El reco-
nocimiento del papel de las mujeres en
estos campos es crucial para compren-
der el impacto de los desastres y el des-
plazamiento sobre el sector agricola,
para valorar exactamente fas pérdidas v,
de ahi, para realizar programas eficaces
de socorro y rehabilitacion.

Mdnica Trujillo es actualmente una
investigadora y asesora independien-
te que se especializa en preocupacio-
nes humanitarias y sociales de géne-
ro, Durante los pasados 12 ahos ha
trabajado en cooperacion interna-
cional y, mads especificamente, en
programas humanitarios en el Sur de
Asia y América Latina. Es coautora
de la publicacion de Oxfam Risk-
Mapping and Local Capacities:
Lessons from Mexico and Central
America (Cartografia de riesgos y
capacidades locales: lecciones de
México y América Central, publicado
en 2000). Correo electronico: mptru-
Jillo@yahoo.com
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sUn papel més activo de las
Naciones Unidas en la seguridad

del personal de ONG?

por Randolph Martin

Las recientes y muy trdgicas muertes de
trabajadores del ACNUR en Timor
Occidental y Guinea han centrado otra
vez la atencidn en las precarias
condiciones de seguridad bajo las que
se lleva a cabo, con tanta frecuencia, el
trabajo de socorro humanitario.

en Ginebra en 2000, las observacio-

nes inaugurales de la Alta Comisaria
Ogata, el Secretario General Annan y el
Director Ejecutivo del WFP —Programa
Alimentario Mundial— Bertini hicieron
resaltar su preccupacion por la seguri-
dad de los trabajadores de ayuda huma-
nitaria. Solo una semana antes, directo-
res y gerentes de 25 importantes agen-
cias americanas y europeas se reunieron
para un seminario de dos dias patroci-
nado por OFDA/InterAction sobre segu-
ridad del personal. En efecto, la seguri-
dad de los cooperantes ha sido una
preocupacion y una prioridad creciente
durante estos altimos afios y solo es
recalcada cuando situaciones tales como
las de Timor Occidental y Guinea traen
al primer plano las realidades que dan
que pensar acerca del entorno de segu-
ridad en el que trabajan las Naciones
Unidas y las ONG.

En las reuniones ExCom del ACNUR

En afos recientes ha habide notables
esfuerzos interagencias para abordar
preocupaciones de seguridad.
Trabajando bajo financiacion de OFDA,
en 1996 InterAction establecio una NGO
Security Task Force —Fuerza Especial
para Seguridad de ONG— que canstaba
de representantes de varias ONG ameri-
canas y europeas. La Task Force y el
subsiguiente Security Working Group
-Grupo de Trabajo sobre Seguridad—
pasaron a concebir un curriculum
exhaustivo para formar en seguridad a
trabajadores de ONG. El curriculum ha
sido recogido desde entonces por la
ONG britanica RedR gue, con financia-

/PP —0250/ lim Holmas

LMICEF

cion de OFDA v el Departamento para el
Desarrollo Internacional de Gran
Bretaria, va a ofrecer un curso de una
semana de duracion desde centros
regionales alrededor del mundo durante
los proximos dos afios.

La Humanitarian Practice Network —Red
de Practicas Humanitarias— en el
Overseas Development Institute
~Instituto para el Desarrollo de
Ultramar— ha publicado recientemente
Good Practice Review # 8: Operational
Security Management in Violent
Enviroments (Revision de buenas practi-
cas n.° 8: gestion de seguridad de las

operaciones en entornos violentos)', del
que es autor Koenraad Van Brabant
quien también ha sido un active partici-
pante en la Task Force y el Working
Group de InterAction. El libro es una
importante referencia para planificado-
res de seguridad de ONG, al reunir apor-
taciones de montones de ONG y estable-
cer tanto un marco lingitistico y concep-
tual comin para comprender la seguri-
dad, como estrategias para proteger a
cooperantes. No solo han sido impresio-
nantes las aportaciones de las ONG al
libro sino que también se han presenta-
do importantes donantes gubernamenta-
les para apovar el esfuerzo: la publica-
cion fue apoyada por los gobiernos de
Gran Bretafia, Dinamarca, Irlanda, los
Paises Bajos, Suecia y los Estados
Unidos.

La Hurmanitarian Safety and Protection
Network (HSPN) —Red de Seguridad v
Proteccion Humanitarias— de VOICE
también ha hecho un impresionante
esfuerzo para establecer un mecanisme
que siga la pista v analice incidentes de
seguridad. Antes del proyecto de la
HSPN —can la notable excepcion del
CICR— nuestra comprensian de inciden-
tes de seguridad, cualitativa y cuanti-
tativamente, ha estado en gran parte
arraigada en informacién anecdética.

Ei estadio de fithol en D!, fimar Crental, deugnado como
‘relagio seguio” en lus semanas que sigueron a o logodo

de las fuarzas de montenimisnto de v paz de fa INTERFET
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¢ Howad Davies

Panecs Pictures

Las Naciones Unidas estan también
dando pasos significativos hacia la
mejora de la seguridad para sus opera-
ciones sobre el terreno. El reciente
informe del Secretario General sobre
“Safety and Security of United National
Personnel” {(Seguridad del personal de
las Naciones Unidas)® da una visién de
conjunto del alcance del problema al
que se hace frente por parte de las
Naciones Unidas sobre el terreno y los
defectos de una estrategia desarrollada
para la situacion tal como aparecia hace
veinte afios. El informe enuncia varias
propuestas para mejorar la seguridad.
Estas incluirian: nombramiento de un
Coordinador de Seguridad con el nivel
de Ayudante del Secretario General,
establecimiento de un mecanismo mas
fiable para financiar Encargados de
Seguridad sobre el Terreno y un aumen-
to de recursos para la oficina del
Coordinador de Seguridad de Naciones

Unidas (UNSECOORD), que proveeria for-

macion del personal acrecentada, valo-
raciones de seguridad, asesoramiento y
manejo del estrés.

Coordinacién con la comunidad de
ONG

El informe del Secretario General traza
las lineas generales de mejoras gue son
un paso —si no un salto— en la direc-
cién correcta para acrecentar [a seguri-
dad del personal de las Naciones

Unidas. Sin embargo, més alla de reco-
nocer que fas ONG hacen frente al
mismo entorno operativo desafiante, el
informe no hace ninguna mencion de la
necesidad de acrecentar la coordinacién
y los esfuerzos de seguridad conjuntos
con la comunidad de ONG de la que
cada vez dependen mas las Naciones
Unidas. Este es un descuido significati-
v0, ho sdlo para las ONG sino también
para la seguridad de las operacicnes
sobre el terre-

personal sobre el terreno de ONG alre-
dedor del mundo sobre qué papel
desempeiia el ACNUR en cuestiones de
seguridad, se reciben respuestas evoca-
doras de la parabola de los ciegos v el
elefante, en la que cada hombre descri-
be el aspecto global del animal basando-
se en el tnico apéndice que es capaz de
tocar: la gestion de seguridad en cada
situacion es tan dramaticamente dife-
rente que es dificil captar la vision glo-
bal. Esta menos

no de las . . clare si esto “fun-
Naciones el ACNUR estd en una situg-  ciona” o no.

nidas. e . -

cién Gnica para desempefiar  Cuando el

El ACNUR, . . ACNUR opta por
como un caso  UN papef represenfafivo mas  emprender un
que viene a . . papel coordina-
cuento, amplio sobre seguridad dor en seguridad,
depende en ‘ los resultados
gran medida pueden ser

de ONG asociadas en la puesta en prac-
tica para realizar su mandato’ vy, sin
embargo, ha hecho poco por aclarar su
papel con [as ONG en la esfera de la
seguridad. En las reuniones ONG-ACNUR
anteriores a las del Comité Ejecutivo en
Ginebra de este ano, el Jefe de
Seguridad del ACNUR, Roland LAllier,
indico que no hay ninguna relacién for-
mal, sino mas bien acuerdos ad hoc que
varian de una situacidn a otra. El Sr.
LAllier también indicd que el acuerdo
ad hoc es “flexible” y “funciona”. En
efecto, hay flexibilidad. Hablando con

impresionantes. Coordinar ONG -compa-
rado con frecuencia con conducir gatos
en manada- es notoriamente dificil. Sin
embargo, cuando el ACNUR convoca una
reunién de coordinacién de seguridad
para la comunidad de ONG, las ONG vie-
nen. Cuando el ACNUR establece una
red o frecuencia de comunicaciones
comin, las ONG participan activamente.
Cuando e] ACNUR ofrece consejo técnico
o formacién a ONG sobre cualguier
cosa, desde seguridad de emplazamien-
tos hasta operaciones de convoyes, las
ONG generalmente tienen muchas ganas
de aprovechar esa pericia. Estos son
papeles que el ACNUR estd en una posi-
cion tnica para ofrecer. Las ONG indivi-
duales raramente tienen los recursos
necesarios para contratar a sus propios
encargados de seguridad —e incluso si
los tuvieran, las ONG se pueden benefi-
ciar enormemente de un foro comin
Naciones Unidas/ONG para discutir y
coordinar cuestiones de seguridad—.
Surge una comprensién comun del
entorno de seguridad, junto con un len-
guaje comin y respuestas coordinadas.
Se comparte la informacion, lo cual
beneficia no sdlo a las ONG sino tam-
bién al ACNUR. El ACNUR esti en una
situacion Gnica no sdlo para crear este
foro sino también para desempefar un
papel representativo mas amplio sohre
cuestiones de seguridad. Uno de los
pilares de la huena seguridad deriva de
[as relaciones diplomaticas entre la
comunidad humanitaria y los poderes
tocales o regionales. De nuevo, en la
mayoria de las situaciones, el ACNUR
esta en mucha mejor posicion que la
mayotia de las ONG para dirigirse a
autoridades nacionales y regionales —o
donantes importantes— en los niveles
mas altos, para abogar por el acceso
humanitario y la seguridad de los coo-
perantes.

Compromiso y competicién

$i el ACNUR esta en una situacién tan
ideal para desemperiar un papel central
en la seguridad para las ONG, ;por qué
no se puede hacer mas formal este
papel? Un problema es que el esfuerzo
del ACNUR esta centrado generalmente

Campaimenta da Bioro Kisongon, R0
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en el nombramiento de un Field Safety
Advisor (FSA} —Consejero de Seguridad
sobre el Terreno—. El FSA es un profe-
stonal de la seguridad con la pericia y el
mandato de aconsejar sobre cuestiones
de seguridad. El nombramiento de este
puesto no es automatico, incluso en los
mas precarios de los entornoes de seguri-
dad: sdlo 60 de 80 puestos de alto ries-
go tienen asignados encargados de
seguridad*. Para el ACNUR, la decision
de nombrar un FSA depende solamente
del Representante Residente del ACNUR,
para quien la decision es, en gran paite,
de recursos y prioridades. La oficina del
pais del ACNUR debe ser capaz de y
estar dispuesta a financiar el puesto con
el presupuesto del pais usando fondos
que podrian de otro modo ser usados
para apovar actividades del programa.
En una atmésfera de financiacién gque
disminuye, la decision puede forzar a
compromisos dificiles. Sin embargo, en
ausericia de un FSA, casi se elimina la
capacidad del ACNUR para desempefiar
un papel coordinador con sus ONG aso-
ciadas en la puesta en practica,

Aun cuando se nombre un ESA, no hay
ninguna garantia de que el ACNUR asu-
mira activamente un papel coordinador
con las ONG. En ausencia de directivas
formales o politicas que expliquen el
papel del ACNUR frente a las ONG, la
relacién entre el FSA y las ONG es, en
gran parte, un producto de personalida-
des vy demandas que compiten por el
tiempo del FSA. Comeo tal, la relacion es,
en efecto, ad hoc, y varia significativa-
mente de un pais a otro y de un FSA a
otro. Si el Secretario General tiene éxito
en su propuesta para financiar estos
puestos de fondos generales, entonces
se deberfa redisefiar el propio trabajo
para que incluya el enlace y la coordina-
cién con las ONG.

Incluso si el ACNUR no es capaz de
ampliar los servicios consultivos de sus
FSA, deberia ser mas franco sobre qué
puede hacer y qué no per sus socios en
la puesta en practica. Tipicamente, el
ACNUR ofrecerd vagas seguridades ver-
bales a representantes de ONG. Esto
tiende a enmascarar el hecho —sorpren-
dente para muchos trabajadores de
ONG— de que las Naciones Unidas no
tienen ninguna responsahilidad formal
sobre la seguridad de las ONG. Esa mala
comunicacion de su capacidad e inten-
ciones ha dejado atras a ONG en mas de
una evacuacion, y sin duda alteraria la
planificacién de seguridad de Jas ONG si
hubiera mas claridad desde el principio.

Memoréndum de Entendimiento
Naciones Unidas/ONG

Las Naciones Unidas han intentado un
acuerdo de seguridad mas formal con
las ONG. En 1996, el UNSECOORD redac-
t¢ un Memorandum de Entendimiento
(MoU} en un esfuerzo por establecer un
marco para una relacion de seguridad
entre las organizaciones de Naciones
Unidas y las ONG que son sus socias en
la puesta en practica (“socias en la pues-
ta en practica” son aquellas ONG con
una relacién contractual con un organis-

mo de Naciones Unidas para poner en
practica un proyecto especifico bajo
financiacién de las Naciones Unidas).
Segtin los términos del Moll, las respon-
sabilidades generales de las Naciones
Unidas incluyen "proteccién” no especi-
ficada “del persenal internacional”,
inclusion de “informacion pertinente”
sobre personal internacional en el plan
de seguridad de las Naciones Unidas,
mantener informadas a las ONG sobre la
evolucion v las medidas de seguridad
que estan siendo puestas en practica
por las Naciones Unidas y, "hasta el
punto que sea posible”, prestacion de
ayuda para viajes, reembolsable en caso
de emergencia. "Donde sea posible”, las
Naciones Unidas también consienten en
representar las preocupaciones de segu-
ridad de las ONG ante las autoridades
del gobierno anfitridn,

A cambio, €] MoU requiere que los
socios en la puesta en practica firman-
tes “sigan completamente las instruccio-
nes [de las Naciones Unidas] referentes
a cuestiones de seguridad”, sin embar-
go, las ONG tienen que “asumir todos
los riesgos y responsabilidades relacio-
nados con la seguridad de su personal”
y “ocuparse de todas las demandas que
se puedan formular contra las Naciones
Unidas que surjan de la extension segdan
el Memordndum... a su personal interna-
cional”. Esta cesion de autoridad ha
suptesto una cuestion central para las
ONG, particularmente en vista de las
oscuras promesas de proteccion realiza-
das a cambio. Uno se pregunta qué
organizacion consentiria en ceder auto-
ridad sobre decisiones relacionadas con
la seguridad v, sin embargo, conservar
la responsabilidad por las consecuen-
cias de estas decisiones. El MoU pasa a
requerir que las ONG “aseguren que [las
Naciones Unidas] estén en tedo momen-
to informadas de los paraderos y movi-
mientos... del personal internacional...”.
El MoU también requiere que las ONG
"presten, cuando sea posibie y hasta el
punto que sea factible, ayuda para via-
Jjes reembolsable a [personal de
Naciones Unidas]".

En resumen, el MoU prevé el intercam-
bio de informacion relacionada con la
seguridad y —"hasta el punto que sea
posible”— la evacuacién de personal
internacional a cambio de la buena dis-
posicién de las ONG a ceder su autori-
dad en cuestiones de seguridad a las
Naciones Unidas. Las ONG tamhién
pagan una cuiota a las Naciones Unidas,
basada en el coste de las Disposiciones
de Seguridad y el niimero de suscripto-
res que corren con aquellos gastos.

Preguntas

Por encima vy mas alla de las cuestiones
globales de si las vagas disposiciones
del acuerdo valen lo que cuestan, el
MoU plantea varias cuestiones que
requieren aclaracion, ;Qué es exacta-
mente un “socio en la puesta en practi-
ca”; ;jconcierne el Mol al personal de
ONG financiado por otros donantes pero
que trabaja en proyectos financiados
por las Naciones Unidas? ;Se extiende el

MoU al personal de un socio en la pues-
ta en practica gue esta trabajando en
programas complementarios no finan-
ciados por las Naciones Unidas? jEsta
vigente el MoU cuando las ONG estan
poniendo en practica proyectos de
buena fe durante los periodos de tiempo
con frecuencia prelongados en que las
Naciones Unidas estan tramitando pro-
puestas y acuerdos y, en un sentido
estrictamente formal, no hay ningtin
acuerdo entre las ONG y las Naciones
Unidas? ;Conciernen las disposiciones
del MoU relativas a la evacuacion de
personal nacional traido con el propési-
to de poner en practica un proyecto
financiado por el ACNUR? Y si una ONG
desobedece de verdad las instrucciones
de seguridad del ACNUR, ;se revoca e]
Mol entero o simplemente se omite al
personal de la ONG recalcitrante de la
parte telacionada del plan de seguridad,
como seria una evacuacion?

A pesar de éstas y muchas otras cuestio-
nes planteadas por las ONG, el UNSECO-
ORD ha estado resueltamente no dis-
puesto a alterar el MoU e incluso a afia-
dir claridad, aun cuando ni una sola
ONG ha firmado el MoU como un acuer-
do mundial. (IOM, a la que generalmente
no se considera una ONG y que tiene un
conjunto de preacupaciones de seguri-
dad muy diferentes frente a las
Naciones Unidas, es la Gnica organiza-
cion que ha firmado mundialmente).

iPor qué es tan poco razonable para las
Naciones Unidas esperar que las ONG
“sigan completamente las instrucciones
[de las Naciones Unidas] referentes a
cuestiones de seguridad’? Parte de la
respuesta se relaciona seguramente con
la cultura de la independencia bajo la
que operan la mayoria de las ONG, para
lo bueno y para lo malo. Sin embargo,
hay también otras preocupaciones.

Primero, v quizds mas importante, la
respuesta de una ONG a un entorno de
seguridad debe estar refacionada princi-
palmente con €l mandato global v la
mision local de la ONG. Una ONG que
pone en practica servicios de extension
agraria debiera tener una menor toleran-
cia de riesgo que una ONG que empren-
de servicios médicos para salvar vidas.
No es realista esperar que ambas organi-
zaciones respondan a situaciones de
seguridad de la misma manera.

En segundo lugar, la propia respuesta
de las Naciones Unidas a entornos de
seguridad puede estar comprometida
por pregcupaciones fiscales que no
estan relacionadas con las ONG. Por
ejemplo, como se ha observado ante-
riormenle, si el Representante Residente
no esta dispuesto a dar prioridad a la
financiacién a cargo del presupuesto del
pais, no habra ningin Consejero de
Seguridad sobre el Terreno. En Uganda
no hay ningin FSA del ACNUR vy, de esta
manera, hay débiles condiciones para el
personal del ACNUR que trabaja en el
precario entorno en el Norte, donde
continlia haciendo estragos el Ejercito
de Resistencia del Sefor. El personal del
ACNUR es reacio a visitar emplazamien-
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tos sobre el terreno vy, citando preocupa-
cicnes de seguridad, no ha pasado mas
gue unos pocos dias en el campamento
de refugiados de Achol Pii durante este
afio. No ohstante, el ACNUR espera que
las ONG lleven a cabo servicios en el
campamento diariamente. §i las ONG
fueran a seguir ¢l ¢jemplo del ACNUR
sobre seguridad, simplemente no habria
ningun servicie para los refugiados.

La financiacién también estd implicada
en la determinacion de las fases de
seguridad de las Naciones Unidas, pero
no siempre como se podria esperar.
Segun la sincera explicacién de un fun-
cionario superior del ACNUR en
Hargesa, el ACNUR en Somaliland per-
manecié en la Fase 3 mucho tiempo des-
pués de que hubieran mejorado las con-
diciones, simplemente a causa de las
preocupaciones gue causaria el impacto
de la eliminacién de un subsidio de
seguridad relacionado con la fase sohre
un personal ya desmoralizado. Dadas
estas cuestiones, entre otras, claramente
seria poco aconseja-
ble para las ONG
entregar decisiones
de seguridad a las
Naciones Unidas
incluso en las mejores
circunstancias.

Como un documento mundial que traza
las lineas generales de la relacion entre
las Naciones Unidas v las ONG en la
esfera de la seguridad, el Mol es signifi-
cativamente defectuoso. Exige que las
ONG cedan la autoridad sobre sus pro-
pios asuntos de seguridad a cambio de
proteccion no especificada y apovo para
la evacuacién. Al mismo tiempo, el Mot
no aborda las muchas cuestiones criti-
cas de coordinacién de la seguridad que
son tan importantes para las ONG. No
debiera ser una sorpresa que ninguna
ONG haya firmado el documento mun-
dialmente. Es interesante que haya algu-
nos casos —14 en total— en los que las
ONG han firmado a nivel de un pais. Los
paises incluyen Liberia, Tayikistan v
Sudan. Se podria conjeturar que la utili-
dad del MoU aumenta enormeimente en
tales lugares donde es improbable que
las ONG tengan la capacidad de manejar
la logistica de la evacuacion o las co-
nexiones diplomaticas para asegurar —a
los niveles mas altos— el acceso huma-
nitario y la proteccién a cooperantes.

A pesar de nuestra critica del documen-
to del MoU, el IRC -Comité Internacional
de Rescate— esta entre los firmantes del
MoU en Sudan, donde estamos trabajan-
o junto con las Naciones Unidas en las
ciudades guarnicion del sur del Sudan
ocupadas por el gobierno. Las opciones
de evacuacion son limitadas vy las comu-
nicaciones estan sumamente restringi-
das. El gobierno de Sudan, extraoficial-
mente (si no oficialmente), considera el
esfuerzo humanitario como coémplice de
sus enemigos. Es en estas circunstancias
desafiantes —en las que las opciones de
evacuacion son dramaticamente limita-
das y caras, y donde puede que las rela-
cicnes diplomaticas a alte nivel con
gobiernos y partes en guerra acrecien-

el MoU es significati-
vamente defectuoso

ten el acceso humanitario— cuando
puede que sea mas apropiado un MoU
formal.

Recomendaciones

Aunque puede gue este articulo parezeca
critica con las Naciones Unidas, sus
recomendaciones estan basadas en
situaciones sobre el terreno donde las
Naciones Unidas de hecho han dado un
paso hacia adelante y han desempefiado
un papel destacado en la seguridad.

En primer lugar, la coordinacién de la
seguridad mejora dramattcamente cuan-
do se nombra un Field Security Officer
—Encargado de Seguridad sobre el
Terreno— de Naciones Unidas. Se debie-
ra tomar la decision de nombrar un
Encargado de Seguridad sobre el
Terreno considerando solamente el
entorno de seguridad, no segan las pre-
ocupaciones fiscales y las prioridades
en conflicto del Representante
Residente. Por consiguiente, se debiera
financiar estos pues-
tos —que cuestan
unos 100.000 délares
cada uno— a partir
de un fondo separa-
do administrado cen-
tralmente. Esto, en
esencla, esta entre las propuestas del
Secretario General de Naciones Unidas.

En segundo lugar, la coordinacién de
la seguridad de las ONG debiera ser una
responsahilidad formal de los
Consejeros de Seguridad sobre el
Terreno de las Naciones Unidas. Estarian
incluidas la organizacion y facilitacion
de reuniones rutinarias de coordinacion
de la seguridad, el establecimiento de
una red de comunicaciones de seguri-
dad compartida, la provision de valora-
ciones de amenaza v el intercambio de
informacion de seguridad pertinente. La
participacion en estas actividades no
seria (o no podria ser) requerida, ni
implicaria una responsabilidad para con
Naciones Unidas. No obstante, la expe-
riencia demuestra que estarian bien
apoyadas v serian valiosas para el per-
sonal tanto de ONG como de Naciones
Unidas.

En tercer lugar, las Naciones Unidas
debieran hacer un esfuerzo concertado
para abrazar el marco lingiiistico y con-
ceptual que las ONG han desarrollado
en afos recientes, tal como se represen-
ta sucintamente en la mas reciente Good
Practice Review {Revision de buenas
practicas) del ODI —Instituto para el
Desarrollo de Ultramar— y el curso de
formacion en seguridad de RedR-
InterAction. Diversas organizaciones de
Naciones Unidas vy las QNG estan acep-
tando cada vez mas "mejores practicas”
comunes bajo muchos sectores de ope-
raciones de programas, hasta el Sphere
Project —Provecto Esfera—. Esta es una
excelente oportunidad para que las
Naciones Unidas recenozcan y abracen
los logros sustanciales de sus ONG aso-
ciadas en la esfera de la seguridad.

Finalmente, el MolJ del UNSECOORD no

debiera ser abandonado, sino revisado
para afiadir claridad y funciones centra-
das dentro de contextos especificos.
Debiera ser invocado cuando las opcio-
nes de evacuacion son limnitadas y
donde la representacion a alto nivel v la
coordinacién sobre seguridad son fun-
damentales para asegurar acceso fruma-
nitario. Partes de su texto debieran ser
especificas del contexto, especificando
los emplazamientos que abarca vy los
papeles que se pueden esperar de las
partes que trabajan en aquellos empla-
zamientos. En estas circunstancias limii-
tadas, se debiera ofrecer ese estricto
régimen de seguridad a los socios de
Naciones Unidas en la puesta en practi-
ca, y pedria incluso serles requerido. Es
imprescindible que UNSECOORD mues-
tre alguna flexibilidad no demostrada
hasta ahora al rehacer el MOU sobre una
base mas especifica del contexto.

Conclusion

El foco de este articulo ha sido como
podrian las Naciones Unidas desempe-
fiar un papel mas activo v util en acre-
centar la seguridad para las ONG que
son sus sacias en la puesta en practica
sobre ¢] terreno, Esto no se deberia
interpretar de manera que implique gue
las ONG no pueden hacer mas para
abardar sus propias preocupaciones de
seguridad. La esperanza de que las
Naciones Unidas puedan desempenar un
papel mas activo de coordinacion de la
seguridad refleja en gran parte el fraca-
so de la comunidad de ONG en cumplir
con ese papel solas. Ademas, pocas ONG
han designado encargados de seguridad
en su cuartel general o sobre e] terreno,
pocas tienen estructuras de politica de
seguridad adecuadas, pocas estan abor-
dando adecuadamente la orientacion y
formacion en seguridad, y pocas estan
abordando adecuadamente las necesida-
des de recursos para acrecentar la segu-
ridad sobre el terreno. Claramente,
todos tenemos un largo camino que
recorrer.

El propésito de este articulo es instar a
las Naciones Unidas a aclarar, si no for-
malizar, su papel iinico y central en el
aumento de la seguridad para todos los
trabajadores de ayuda humanitaria.
Como minimo, puede que inspire nuevo
dialogo entre ONG interesadas y orga-
nismos de Naciones Unidas sobre como
podriamos trabajar juntos mejor para
crear un entorno de trabajo mas seguro
para nuestra misién humanitaria.

Randolph Martin es Director
Superior de Operaciones en el
International Rescue Commiitee.
Carreo electronico: randy@intres-
com,org/

1 Koenraad Van Brahant, Operationat Security
Management in Violent Lnvironments, Good
Practice Review 8, 2000, Overseas Development
Institute, www.odihpn.org/

2 kofi Annan, “Seguridad del personal de
Naciones Unidas: Informe del Secretario
General”, Asamblea General de Naciones Unidas,
55.° periodo de sesiones, 2000.

3 En 1999, ACNUR presupuestd casi 300 millo-

nes de dalares USA por medio de las ONG que
son sus socias en la puesta en practica.
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Nifios en la adversidad

por Jo de Berry y Jo Boyden

Studies Centre (Centro de Estudios

sobre Refugiados) v el Centre for
Child-Focused Anthropological
Research (Centro para la Investigacion
Antropoldgica Centrada en el Nifio) de
la Universidad Brunel fueron anfitrio-
nes de una Consulta Internacional
sobre “Nifios en la Adversidad” en
Oxford'. Se reunio6 a los 110 partici-
pantes para que compartierah sus
conocimientos, informacion de inves-
tigaciones y experiencia en el ejercicio
de su profesidon para promover una
mejor comprension de los nifigs, su
desarrollo, sus capacidades y debilida-
des, v los riesgos a los que se enfren-
tan en entornos sumamente perjudi-
ciales. Los participantes se dividieron
en cinco grupos de trabajo: nifios
refugiados y desplazados, nifios en el
conflicto armado, nifios que trabajan,
nifios e incapacitacion de la familia, y
nifios en marcos institucionales noci-
VOS.

En septiembre de 2000, el Refugee

El objetivo de la consulta era aumen-
tar la comprensidon de la resistencia y
estrategias para hacer frente de nifios
expuestos a situaciones sumamente
estresantes, asi como los riesgos a los
que se enfrentan. Se propuso que el
apovo v el reconocimiento de las com-
petencias v los recursos de los nifios
puedan alentar a un movimiento lejos
no centrado en la patologia infantil y
hacia el reconocimiento de los nifos
como actores sociales con percepcio-
nes y habilidades validas. Esto en si
mismo puede conducir a una mejor
proteccion de los nifios®.

Factores que influyen la resistencia
y la capacidad para hacer frente de
los nifios

Gran parte de la discusion se centré
en identificar factores que favorecen o
socavan la resistencia y la capacidad
para hacer frente de los niflos en
situaciones de apuro. Surgieron cinco
temas concretos en los grupos de tra-
bajo sobre conflicto armado y migra-
cién forzosa:

1. La pertinencia de las definicio-
nes sociales de la infancia

Los planteamientos y experiencias de
la infancia varian ampliamente a tra-
vés de culturas y contextos. La infan-
cia tiende a acabar mucho antes para
las nifias que para los nifios, por ejem-
plo, y la transicién a la edad adulta en
las mujeres esta asociada con frecuen-
cia con la pubertad v el matrimonio.

En situaciones de adversidad, las
nociones de infancia, juventud y edad
adulta pueden ser sumamente fluidas,
y los limites entre categorias genera-
cionales impugnhades. Cémo se com-
prende la infancia en cualguier marco
dado puede tener un importante
impacto sobre la resistencia y la capa-
cidad para hacer frente.

Por ejemplo, &l grupo de trabajo sobre
nifios en conflicto armado oyo camo
muchos nifios etiopes han sido reclu-
tados como soldados. Los profesiona-
les implicados en programas para su
desmovilizacién y reintegracion se
fijaron en una diferencia ¢lara en la
capacidad de los nifios para aceptar lo
que habian hecho como combatientes
activos. Aquellos que habian experi-
mentado ceremonias de iniciacion
antes del reclutamiento mostraron
mejor resistencia a las condiciones de
la guerra que otros niflos de la misma
edad que no habian sido iniciados.
Estas ceremonias de iniciacion insis-
ten en una transicion a la virilidad, un
status que se adap-
taria a las activida-
des de la guerra,
mientras que los
nifios que no habi-
an sido iniciados
encontraron dificil
reconciliar lo que
habian hecho con
SU Status como
“nifios", Cuando las
intervenciones
humanitarias intro-
ducen distinciones
de edad especificas
gue no son necesa-
riamente funciona-
les en la sociedad
anfitriona (por
ejemplo, clasificar
a todos aquellos
menores de 18
afios como nifios),
tales intervencio-
nes pueden incluso
cambiar como defi-
ne y responde a los
nifios la sociedad
anfitriona.

Sin embarge, junto
a la pertinencia de
interpretaciones
sociales de qué es
ser un nifo, se
reconocié también
que tanto los ries-
gos de la adversi-
dad como los atri-
butos de la resis-
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tencia v la capacidad para hacer frente
si que se alteran significativamente
con la edad. Los nifios pequefios son
vistos a menudo como los mas vulne-
rables, debido a su dependencia de
otros y a su incapacidad para com-
prender muchas de las situaciones a
las gue se enfrentan. En un asenta-
miento de refugiados en Indonesia,
por ejemplo, las altas vallas que rode-
aban la escuela fueron percibidas por
nifios mas pequefios como el perime-
tro de un campamento para prisione-
ros. Los niflos, asi, veian la escuela
como un lugar de temor y restriccién
antes que de oportunidad y libertad.
Indudablemente, los nifios mas peque-
fios se enfrentan a riesgos muy especi-
ficos. En Mozambique, por ejemplo, la
guerra en la regidn de Gorengosa alte-
ro las elaboradas relaciones sociales y
practicas culturales que rodean el
amamantamiento v el destete. Las
mujeres no mantuvieron las practicas
tradicionales, que hubieran asegurado
un espaciamiento de dos afios entre
los hijos. Los nifios fueron destetados
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mas bruscamente y la mortalidad
infantil subio vertiginosamente. Casos
como éstos indican que se necesita
mucha mas informacion sobre puntos
débiles y competencias relacionadas
con la edad.

2. La importancia del aprendizaje
cultural de un nifio

La investigacién y la experiencia de
los profesionales en ejercicio hacen
resaltar la importancia del patrimonio
y el aprendizaje culturales de los
nifios al enfrentarse a la adversidad.
Los nifios estan profundamente influi-
dos por su entorno cultural, material y
social. Las sociedades particulares tie-
nen sus propias ideas sobre las capa-
cidades y debilidades de los nifios, las
maneras en las que aprenden y se
desarrollan, y acquellas cosas que son
buenas y malas para ellos. Estas ideas
afectan a planteamientos de la sociali-
zacion, el aprendizaje, la disciplina y
la proteccion del nifio v, hasta un
punto significativo, circunscriben la
adaptacion, resistencia y capacidad de
hacer frente de los nifios durante épo-
cas de estrés, Algunas sociedades
adiestran activamente a los nifios en
el aguante para acrecentar su resisten-
cia.

En Uganda, por ejemplo, el sufrimien-
to y la dificultad se interpretan a
menudo como parte de la experiencia
cotidiana, Después de una época de
guerra, fos jovenes fueron capaces de

D de los combates en Kobul, Afganistén

usar sus recursos culturales —contar
chistes, el humor, el compaifierismo, la
fe religiosa— para hacer frente a las
muchas pérdidas que habian soporta-
do. En otro ejemplo, se encontrd que
los némadas pastoriles estimulaban la
autonomia personal de los nifios pas-
tores, y tenian ideas muy positivas
sobre la migracion, asi como una
visién de la familia esencialmente
espiritual; estos valores y actitudes
fomentaron la resistencia en nifos
separados de sus familias durante el
conflicto y compelides a emigrar al
extranjero.

El contexto cultural de un nifo no

s6lo proporciona los recursos necesa-
rios para hacer frente a la dificultad,
sino que también define si estan abru-
mados psicoldgicamente 0 no por sus
experiencias. Estos son recursos que
difieren entre culturas y dentro de
culturas. En algunos contextos —en
campamentos de refugiados palesti-
nos, por ejemplo— las familias ejercen
mucho mas control y restriccion sobre
las nifias que sobre los nifios. Esto se
justifica en términos de la mayor
necesidad de proteccién social de las
nifias; sin embarge, puede que las res-
tricciones impuestas a las nifias limi-
ten su capacidad de aprender habilida-
des esenciales para tratar con la
adversidad.

3. La adaptabilidad de los niios

El grupo de trabajo sobre nifios refu-

giados y desplazados discutié una
serie de riesgos a los que se enfrentan
cominmente los nifios desplazados.
Estos incluyen mala salud fisica, alte-
racion y pérdida de la familia, separa-
cion, pérdida de la nacionalidad, falta
de seguridad, degradacion medioam-
biental, marginacion social, falta de
educacién y ausencia de poder, elec-
cion y control sobre sus vidas. La
seguridad persona! surgié como una
importante preocupacion, con nifias y
mujeres desplazadas que experimen-
laban en algunos casas un apreciable
aumento de los abusos sexuales y
estando con nifios de ambos sexos
expuestos a altos niveles de violencia
dentro y fuera del hogar.

En ciertas circunstancias, la identidad
cultural puede convertirse en un
importante factor de riesgo. Los jove-
nes serbios en Europa, por ejemplo,
eran perfectamente conscientes del
estigma de su nacionalidad, y busca-
ban el abandono inmediato de sus
personas pasadas y la integracién en
la cultura anfitriona. Los nifios despla-
zados son con frecuencia doblemente
perjudicados a este respecto, al no
pertenecer ya a su comunidad de ori-
gen y ser rechazados por la comuni-
dad anfitriona. Al tratar de integrarse,
los nifios llegan a ser perfectamente
conscientes de los limites que les son
impuestas —la falta de espacio fami-
liar, los muchos lugares a los que les
estd prohibido entrar y las oportuni-
dades gue les son negadas—. Estas
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constricciones pueden tener repercu-
siones emocionales v psicologicas,
con nifies que pierden la autoestima y
restringen los horizontes de lo que
esperan alcanzar.

Mientras el Grupo de Trabajo se exten-
dié en algun detalle sohre los desafios
a los que se enfrentan nifos refugia-
dos v desplazados, también observé
cdmo los nifios son a menudo mas
adaptables que los adultos.

HAYS {Horn of Africa Youth Scheme)
-Programa de Juventud del Cuerno de
Africa-, un grupo de jovenes gue habi-
an llegado como refugiados no acom-
pafiados de Etiopia a Gran Bretafa,
describid la desconcertante experien-
cia de llegar siendo nifos pequefios a
un pais extranjero, las frustraciones
que sintieron cuando la gente hacia

suposiciones sobre su origen, y la alie-

nacion de ser calificados de refugia-
dos mas que aceptados como perso-
nas individuales. Sin embargo, por
medio de reuniones regulares, organi-
zadas por los propios jévenes, los
miembros de HAYS se han ofrecido
unos a otros espacio para compartir
sus reflexiones y res-
petar las necesidades
mutuas de amistad y
apoyo.

En efecto, los nifios
manipulan con fre-
cuencia su identidad
dual adoptando aque-
llos elementos de la
cultura anfitriona que son utiles para
la supervivencia y la aceptacion en un
Nuevo entorno, mientras gue se afe-
rran a aquellos aspectos de su patri-
monio original que proporcionan
seguridad emocional. Los nifios apren-
den la lengua, valores y practicas cul-
turales de sus anfitriones mas ripida-
mente que los adultos vy esto puede
llevarles a asumir papeles de adultos
en la comunidad mas amplia, actuan-
do como intermediarios para los
padres (tales como negociar con las
autoridades o hacer compras). Sin
embargo, tal evolucion puede ser una
causa de conflicto intergeneracional,
especialmente cuando dentro del
hogar se espera que los niflos manten-
gan un papel sumiso. Este es especial-
mente el caso de las nifias en socieda-
des patriarcales. A mas largo plazo,
por tanto, la adaptabilidad vy agilidad
de los nifios es una amenaza potencial
para las relaciones intergeneracionales
¥ la estabilidad familiar.

4, La capacidad para hacer frente
v la resistencia como fuentes de
riesgo

En algunas situaciones de adversidad,
los nifios tienen muchas mas opciones
de supervivencia y para hacer frente
que los adultos. Por ejemplo, a menu-
do se considera que los nifios corren
menos riesgo durante el conflicto y el

“Ahora que hemos acaba-
do el estudio, spodemos
contarles nuestros proble-
mas?”

desplazamiento, y se les permite
adentrarse y andar buscando comida
entre la basura en zonas militarizadas
de las que estan excluidos los adultos
civiles. Con frecuencia, sin embargo,
el conflicto y el desplazamiento
aumentan apreciablemente las respon-
sabilidades economicas y sociales de
los nifios mientras que, al mismo
tiempo, limitan severamente sus
opciones y, en estas circunstancias,
los recursos y las estrategias para
hacer frente de los nifios pueden aca-
rrear un grave riesgo. En Afganistan,
algunos profesionales que trabajaban
en provectes de educaciéon antiminas
se sintieron consternados cuando se
tuvo que amputar la pierna a un chice
que habia asistido recientemente a
clases sohre los peligros de las minas
terrestres después de que se aventura-
se en un campo de minas y pisara
una. Les dijo mas tarde que, aunque
era bien consciente del peligro, reco-
ger chatarra de los campos de minas
para su venta era la Grica manera con
la que podia ganarse la vida.

Los jovenes palestinos alojados en
campamentos de refugiades en

: \ S Jordania
experi-
mentan
muchos
proble-
mas
asocia-
dos con
el des-
plaza-
miento en la estrechez a largo plazo;
sus esfuerzos para hacer frente se
centran en escaparse de un entorno
familiar opresivo o por medio de
matrimonio temprano o huyendo para
tomar parte en la lucha armada. El
compromiso en el combate puede ser
un mecanisme para hacer frente para
los niflos en Sierra Leona también. En
un clima de acusacion y temor, todos
los nifios —incluso los civiles— se
arriesgan a ser identificados como
combatientes y atacados por grupos
de oposicién. Unirse a los militares
proporciona proteccion fisica, acceso
a comida y ropa, armas y comparfieris-
mo. Claramente, mientras puede que
tales estrategias resuelvan problemas
inmediatos, también plantean nuevas
amenazas graves, como el abuso
sexual.
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Lo que los nifios hacen en nombre de
la supervivencia y la capacidad para
hacer frente durante la adversidad
puede tener graves repercusiones en
sus relaciones y su integracion social
mas adelante. Una vez que cesa la
lucha, por ejemplo, puede que niftos
ex combatientes sean ohligados a ren-
dir cuentas por sus comunidades y
familias de sus acciones durante la
guerra. Los papeles y las responsabili-
dades que los nifios asumen en tiem-
pos de guerra a menudo parecen ina-
propiados en tiempos de paz, y el

contexto postbélico puede implicar
juicios sociales concernientes a las
actividades de los nifios que son
mucho mas estrictes que aquellos
hechos durante la guerra.

Sin embargo, los indicadaores y las
medidas de desarrollo infantil “norma-
les” tienen poca validez en tiempos de
guerra. Algunos profesionales que han
trabajado con nifos ex soldados insis-
ten en la importancia, en términos del
bienestar de los nifos, de reconocer y
basarse en, antes que condenar o
hacer caso omiso de, las habilidades y
puntos fuertes (tales como liderazgo,
trabajo en equipo, recursos y valor)
gue puede que estos jovenes hayan
aprendido en combate. La resistencia
se apoya mejor por medio de refuerzo
positivo que por medio de rehabilita-
cidn. :

5. El papel de los nifios en su pro-
pia proteccion

En Mozambique, unos profesionales
lievaron a cabo un estudio para valo-
rar los niveles de trastorno de estrés
post-traumatice en una poblacidén
afectada por la guerra con la intencién
de poner en practica un programa de
asesoramiento. Después de completar
el estudio, algunos nifios locales pre-
guntaron, “Ahora que hemos acabado
el estudio, ;podemos contarles nues-
tros problemas?”. Los investigadores
habian fracasado claramente en abor-
dar lo que los nifios veian como sus
principales preocupaciones, gue, se
revelaba, tenian que ver con la pérdi-
da de escolarizacién y tierras de
labranza®. En otro provecto, dirigido a
reunir a nifnes con sus padres en
Tanzania, los nifies no comprendian
las preguntas de un cuestionario para
averiguar el paradero de la familia, no
les gustaba que se les preguntara
directamente sobre cuestiones sensi-
bles tales comeo la pérdida de sus
padres, y no sabian para qué se iba a
usar la informacion. Sin embargo, se
sintiercn obligados a responder, sola-
Enente para complacer a las autorida-
s,

Mucha gente en la conferencia dio tes-
timenio de la distincién que se puede
marcar en términos de la calidad y el
impacto de las intervenciones de pro-
teccion a la infancia cuando los ninos
desempenan un papel significativo en
el disefio vy la puesta en practica del
programa. Como minimo, hacer caso
omiso de las perspectivas de los nifios
puede socavar su capacidad para arre-
glarselas y adaptarse a la adversidad.

Ademas, los nifios con frecuencia tie-
hen percepciones de sus problemas
que los adultos ignoran. Hablar con
nifies en comunidades afectadas por
la guerra en 5ri Lanka, por ejemplo,
reveld un importante problema de
abuso del alcohol que no habia sido
detectado en conversaciones con adul-
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tos. De modo parecido, se encontrd
que nifios desplazados en varics mar-
cos estaban particularmente preocupa-
dos por su incapacidad para cumplir
con obligaciones sociales y econémi-
cas asociadas normalmente con la
infancia, como el cuidado de campos v
animales, y la amenaza que esto plan-
teaba a su paso a la edad adulta. Los
nifios, a menudo, también tienen ideas
bien fundadas sobre posibles solucio-
nes a sus problemas. En la region de
Sivantheevu, en Sri Lanka, funciona-
rios sobre el terreno hicieron un
esfuerzo concertado para enterarse de
la visidn del mundo v las perspectivas
de los nifios, y desarrollaron una com-
prension de las necesidades de los
nifios tal y como son articuladas por
los propios nifios. Los nifios identifi-
caron como prioridades el juego, la
reconstruccion de su pueblo v el res-
tablecimiento de la confianza, y estu-
vieron posteriormente implicados en
disefiar iniciativas para fortalecer
estos aspectos de la vida comunitaria.

Las conclusiones de otras intervencio-
nes centradas en los nifios reafirma-
ron los beneficios tangibles de la par-
ticipacién de éstos, incluyendo una
mayer autoestima y un menor riesgo
de agotamiento psicolégico. En efecto,
hubo una sugerencia de que, para pro-
mover la resistencia en los nifios, los
profesionales en ejercicio debieran
librarse del imperativo de "resolver
problemas” que impulsa gran parte de
su trabajo. Debieran aprender a hacer-
se a un lado y reconocer la capacidad
de los nifios y sus comunidades para
abordar sus propios problemas y
tomar medidas en su propio nembre
usando mecanismos y estrategias indi-
genas antes gue modelos importados.

Implicaciones para la polifica y la
préctica de la proteccién infantil

Una de las tensiones a las que se
enfrentaron en la consulta fue la pre-
gunta de cémo pasar de observaciones
concernientes a qué es lo que influye
en la resistencia y la capacidad para
hacer frente de los nifios, al disefio de
politicas y practicas mejores para
nifios en apures. Alli quedaron
muchas preguntas sin responder. Si
tenemos que centrarnos en las propias
capacidades y puntos fuertes de los
nifios, ;cémo formulamos entonces el
papel de la intervencion adul-
ta? 5i nos centramos en las
respuestas colectivas de los
nifies, ;nos arriesgamos a
perder de vista casos indivi-
duales que son particularmen-
te vulnerables y estan particu-
larmente aislados? Si las res-
puestas de los nifios estan tan
influidas por su marco histo-
rico v cultural, ;podemos usar
criterios globales tales como
los expuestos en el Convenio
scbre los Derechos del Nifig?
Si la resistencia y las estrate-

gias para hacer frente de los nifios —
que puede que sean beneficiosas a
corto plazo— tienen repercusiones
negativas a largo plazo, entonces ;no
deberiamos concentrarnes en la pre-
vencion mas que en la mejora de
situaciones de adversidad?

Un paso importante dado en la consul-
ta fue el reconocimiento de que la
capacidad para responder tales pre-
guntas exigia mejor conocimiento y
comprension de las experiencias ante
la adversidad de los nifios. Sin embar-
go, resulté que la experiencia ya exis-
tente de profesionales en ejercicio (de
los éxitos v fracasos relativos de inter-
venciones con nifios) no esta suficien-
temente difundida. Mas aiin, mundial-
mente ha habido muy poca investiga-
cian sobre los impactos de diferentes
medidas y planteamientos de protec-
cion sobre el bienestar de los nifios, y
rara vez los proyectos para nifios son
evaluados criticamente usando crite-
rios apropiados culturalmente y cen-
trados en los nifios. Frecuentemente,
la investigacion académica sobre &l
riesgo v la resistencia en los nifos en
la adversidad no alcanza mas alla de
los confines de una disciplina en par-
ticular v no es difundida de una mane-
ra accesible y orientada a las cuestio-
nes concretas. El conocimiento que se
difunde es a menudo parcial & incom-
pleto; fue impresionante, por ejemplo,
ver qué poca atencion sistematica se
prestod en los grupos de trabajo de
conflicto armado y migracion forzosa
a las implicaciones del género y la
edad en términes de exposicién a la
adversidad y modelos de vulnerabili-
dad, resistencia v capacidad de hacer
frente.

Por estas razones, s6lo se puede ver la
consulta Nifios en la Adversidad como
un primer paso en un proceso de
debate, investigacidn y accidn sobre
cuestiones de proteccion al nifio. El
seguimiento a la consulta trabajara
para fomentar este proceso a muchos
niveles.

En primer lugar, asegurari que se
exponga en foros internacionales
influyentes la esencia del aconteci-
miento —reconocimiento de puntos
fuertes y capacidad creativa para
hacer frente de los ninos—*.

En segundo lugar, se difundira un
informe sobre la consulta antes de la

ANTERKATIONAL
LOMFENE
ON WAR-ATFFE

THE

Sesidon Especial sobre Niflos de la
Asamblea General de Naciones Unidas
en septiembre de 2001; se proponen
también para 2001 seminarios regio-
nales sobre el tema, que tienen la
intencién de reunir a investigadores y
profesionales en ejercicio.

En tercer lugar, habrd una defensa
de la necesidad de la ulterior justifica-
cion del conocimiento sobre la resis-
tencia y la capacidad de hacer frente
de los nifios en la adversidad y de una
mejor comprension de las vidas y las
circunstancias de los nifios afectados,
con atencion a la edad y diferencia-
cion de género. También habra una
defensa con respecto a la necesidad
de evaluacion sistematica del impacto
de intervenciones de proteccion sobre
el bienestar de los nifios.

Y, finalmente, un seminario planifica-
do para julio de 2001 explorara méto-
dos gue se pueden desarrollar en la
adquisicidon de una informacion mas
eficaz sobre nifios afectados por la
adversidad vy los impactos de medidas
de proteccién.

La Dra. Jo de Berry fue hasta hace
poco investigadora en el Centre for
Child-Focused Anthropological
Research de la Universidad Brunel,
que lleva a cabo la investigacion
sobre Reconciliacion y
Reintegracion: cuestiones para
ninos afectados por la guerra en
Uganda. Es actualmente asesora
para un proyecto sobre nifios afec-
tados por la guerra en la Oficina
Regional de UNICEF para el Sar de
Asia. Correo electronico: joanna-
deb@deberryl?7.freeserve.co.uk.

La Dra. Jo Boyden es Directora
Superior de Investigacion en el
Refugee Studies Centre, que investi-
ga sobre nifos afectados por el
conflicto armado y la migracion
forzosa, especialmente en el
Sudeste asidtico. Correo electroni-
co: jo.boyden®qeh.ox.ac.uk

1 El acontecimiento fue financiado por: DFID,
CIDA —Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internaciongl—, UNICEF, la Fundacion Bernard
Van Leer y la Save the Children Alliance.

2 Los marcos conceptuales que han dado forma
mucho tiempo a la comprensién de las experien-
cias de la adversidad de los nifios tienden a
estar dominados ?pr.suposiciunes_ de pertinen-
cia médica y patologica, El contenido de estos
conceptos v sus limitacignes se discuten en el
documento de fondo de la conferencia
“Children's Risk, Resilience and Coping in
Extreme Situations”, Boyden & Mann,
2000, Refugee Studies Centre.

3 La inadecuacidn del paradigma de
“trauma” para hacer plena justicia a
las experiencias infantiles de la
adversidad ha sido discutida con todo
detalle en otras partes, Véase, por
ejemplo, C. Petty & P. Bracken,
Rethirking the trauma of War,
Londres, 1998, Save the Children.

4 El sitio weh de la Consulta deja un
margen para la difusion de nuevas
percepciones, recursos y criticas
sohre estas cuestiones: véase
www.childreninadversity.org
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En esta seccion, Howard Davies responde a la discusién sobre
Responsabilidad del nimero 8, haciendo resaltar cuestiones a
las que hacen frente personas que ejercen su profesién en los
medios de comunicacién.

Responsabilidad en los medios de
comunicacion

La discusién sobre responsabilidad en el
nimero § planteé muchos puntos inte-
resantes, especialmente que muchas de
las principales ONG estan desarrollando
estrategias para valorar la eficacia de
sus programas en términos de su defen-
sa y responsahilidad. La actitud paterna-
lista adoptada por algunas agencias de
ayuda hacia su trabajo de desarrollo y
emergencia ha resultado, en su mayor
parte, pasada de moda ¢ inapropiada. El
articule de Simon Harris que describe la
iniciativa de los estudios Listening, lle-
vada a cabo por Oxfam GB y SCF {Save
the Children Fund) UK con desplazados
en Sri Lanka, es un indicador de que se
estdn empleando con éxito e imaginati-
vamente practicas innovadoras para
valorar la responsabilidad.

Este compromiso se ha reflejado simul-
tineamente en las actitudes de los
departamentos de comunicacién en las
ONG mas grandes. A fotégrafos y escri-
tores se les anima constantemente a
poner en tela de juicio los estereotipos
que puede que sus imagenes y palabras
apoyen y, por medio de entrevistas, dar
vOZ a personas que en el pasado han
seguido siendo con frecuencia rostros
anonimos en una fotografia.

Agencias de ayuda coma SCF han publi-
cado directivas claras tanto para los
fotografos que sacan fotografias para
ellos como para agquellos que las usan,
como, por ejemplo, disefiadores. Estas
directivas abordan una variedad de
cuestiones de representacion que inclu-
ven el mal uso de imagenes que se cose-
chan selectivamente o a las que se
ponen pies inexactos, técnicas emplea-
das durante demasiado tiempo para
subvertir el significado de las imégenes.
[ncluso antes de la aparicion de la mani-
pulacidn digital, el viejo adagio de que
“[a camara nunca miente” se habia con-
vertido en una evidente falsedad con
numerasos ejemplos de manipulacion,
Ahora, con la capacidad técnica para
alterar imagenes convincentemente dis-
ponible tan ficilmente, es mas impor-

tante gue nunca que las personas que
ejercen su profesion en los medios de
comunicacion actilen responsablemente.

Tristemente, esta actitud no es siempre
predominante en la corriente principal
de los medies de comunicacion donde
presiones tales como las fechas tope tie-
nen como resultado compromisos insa-
tisfactorios. Un periddico de gran for-
mato del Reino Unido publicé una foto-
grafia que yo habia sacado de una mujer
v un nino refugiados vietnamitas en un
campamento de Hong Kong, para acom-
pafar un articule sobre las malas condi-
ciones de vida de criadas filipinas en la
antigua colonia. Otro redactor de foto-
grafias, en el Daily Mirror, mientras veia
mis fotografias de Somalia, me pidio
unas pocas copias para el “expediente
de la hambruna”.

No son sdlo los periddicos de gran for-
mato quienes pueden tener una actitud
tan arrogante hacia las imagenes. Un
grupo de refugiados ust una fotografia
gue vo habia sacado de una chica refu-
giada cristiana asiria en Nueva Zelanda
para acompaiiar la historia de una chica
musulmana irani en el Reing Unide.
Alterando la etnicidad, nacionalidad,
religion y pais de exilio, se perjudico a
la familia. 56lo después de una larga
discusién la familia habia consentido
gue sus hijos fueran fotografiados, con
la esperanza de que ello podria crear
una mejor conciencia de su dificil situa-
cion.

Oxfam alienta una actitud responsable
en los fotégrafos que documentan su
trabajo de desarrollo v emergencia. Esto
incluye la comprensién de que la reu-
nién de informacion de fondo y las
entrevistas requieren tiempo e, inevita-
blemente, comprometeran hasta cierto
punto la capacidad del fotdgrafo para
producir imagenes. Eso es preferible,
sin embargo, al fotégrafo que no habla
con nadie, que saca fotografias que no
tienen ningun contexto ni antecedentes.

El afio pasado, siguiendo el éxodo inicial
de refugiados desde Kosovo, tuve la
oportunidad, por medio de Oxfam, de
documentar las vidas de una familia

refugiada en la que dos de los tres hijos
habian quedado discapacitados por una
enfermedad degenerativa. Los nifios
habian asistido anteriormente a un cen-
tro para discapacitados que Oxfam
habia apoyado durante muchos afios en
Pristina, muy conocido por su radical
defensa de los derechos de los discapa-
citados. Por medio de extensas entrevis-
tas y durante varios dias fuimos capaces
de crear una imagen {en un sentido
mucho més completo} de la vida de la
familia en el campamento y de algunos
de los particulares problemas a los que
hacen frente personas con discapacida-
des en una crisis de refugiados.

La falta de responsabilidad de fotdgra-
fos y periodistas puede tener graves
repercusiones, En una mision a Pakistan
para cubrir los campamentos de refugia-
dos afganos, fui advertido por el funcio-
nario de prensa del ACNUR de lo inapro-
piado de fotografiar a chicas jovenes
afganas. El afio anterior, a pesar de
haber side advertido de modo similar,
un periodista grafico robd una fotogra-
fia de una chica joven refugiada afgana
mientras ella se estaba bafiando junto a
un rio. La foto aparecié postericrmente
en la portada de una importante revista
de noticias. Los muyahidines locales se
enteraron de la fotografia y, con el nom-
bre del campamento amablemente facili-
tado en ei pie, encontraron debidamente
a la chica vy, segin se dice, la ejecutaron
por la desgracia que habia causado al
Islam.

Puede que el no abordar la responsabili-
dad no siempre tenga consecuencias tan
extremas, pero las cuestiones que plan-
tea, sea para el periodista o para el coo-
perante, siguen siendo las mismas:
cuestiones de las que no se puede hacer
Caso omiso.

Howard Davies es un periodista inde-
pendiente que ha estado documen-
tando las vidas de refugiados y soli-
citantes de asilo durante mds de
doce afos. Se puede encontrar un
sitio web que presenta muchas de
sus fotografias en
www.exileimages.co.uk
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Lus Molucas en cnsls
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ra de DI en Indonesia echados de sus
hogares por conflictos étnicos y refi-
giosos v luchas separatistas ha pasado
de un milién. Indonesia esta ahora
entre los cinco primeros de la lista de
paises gque experimentan crisis de des-
plazamiento. Aungue hay DI en cada
provincia del vasto archipiélago, el
nlimero mas grande procede no de
Timor Oriental sino de la crisis en las
Molucas, a la que se ha dado mucha
menos publicidad. La Junta Nacional
de Asistencia Social de Indonesia esti-
ma que unas 220.000 personas han
sido desplazadas dentro de las
Molucas. En un reciente informe, el US
Committee for Refugees (Comité de los
EE. UU. para los Refugiados) estima
que al menos 350.000 han sido despla-
zados dentro de las Molucas, mientras
un significativo numero desconocido
ha buscado refugio en otras partes de
Indonesia.

Antiguamente conocidas como las Islas
de las Especias, las Molucas son un
grupo de unas 1.000 islas en las pro-
vincias indonesias de Maluku v Maluku
del Norte. Antes del estallido del con-
flicto, a principios de 1999, la pobla-
cién de unos dos millones estaba divi-
dida a partes iguales entre cristianos y
musulmanes, Fl conflicto, que hervia a
fuego lento entre las dos comunidades,
ha sido exacerbado por la presencia
desde abril de 2000 de 3.000 militan-
tes islamicos fuertemente armados de
la Laskar Jihad con base en Java. La
incapacidad del gobierno indonesio
para evitar lo que las comunidades
cristianas ven como “limpieza religio-
sa” sefiala la implicacidn de elementos
de las fuerzas armadas en alimentar el
devastador conflicto comunal.
Poderosas fuerzas civiles, militares y
econfmicas continlan usando la reli-
gién para sembrar desconfianza y
temor entre las dos comunidades.

Lideres catdlicos y protestantes en las
Molucas han abogado por la asistencia
de Naciones Unidas. El sitiado presi-
dente de Indonesia, Wahid, ha recono-
cido la gravedad de la crisis en las

Segun la Cruz Roja Indones1a ¢l nime-

Melucas y ha aceptado ayuda interna-
cional, pero ha rechazado, inexorable-
mente, la posibilidad de una fuerza
extranjera de mantenimiento de la paz
para sofocar la violencia. La situacién
de seguridad en las Molucas ha puesto
trabas a los esfuerzos por conseguir
asistencia para los desplazados y ha
causado que algunas agencias interna-
cionales suspendan operaciones. La
jefa saliente del ACNUR, Sadako Ogata,
ha dicho que esta “muy asustada” por
las perspectivas de desestabilizacién y
desplazamiento masivos adicionales en
las Molucas y en otras partes de
Indonesia.

Para mas informacidn, véase el informe del US
Committee for Refugees en www.refugees.or/
world/articles/indonesia_re00_10.htm

Informe wrefutable

La World Commission on Dams

(Comisién Mundial sobre Presas) fue
establecida en 1997 después de que el
Banco Mundial convocara una reunién
de gobiernos, el sector privado, institu-
ciones financieras internacionales, eco-
logistas y representantes de DI provo-
cados por presas. El informe de ta
Comision, presentado recientemente
por Nelson Mandela en una conferencia
en Londres, no se muerde la lengua: la
mayaoria de las 45.000 grandes presas
que hay en el mundo han costado
demasiado, llegaron tarde, perjudica-
ran a los pobres y han fracasada en
proporcionar toda la electricidad y
agua para el riego pretendidas por sus
planificadores. Mientras compafiias de
construccion occidentales han ganado
miles de millones de libras de negocio
pagado por agencias de ayuda, la cons-
truccién de presas ha aumentado enor-
memente la deuda de algunos de los
paises mas pohres. El informe desacre-
dita el argumento de que la energia
hidroeléctrica es necesariamente
“verde”; a causa de la vegetacion que
se pudre, muchas presas producen
tanto gas invernadero como la electri-
cidad generada con combustibles fosi-
les.

Aunque reconoce que muchas presas
han producido beneficios, la Comisién

-
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encontrd que “en demasiados casos se
ha pagado un precio inaceptable v con
frecuencia innecesaric para asegurar
aquellos beneficios, especialmente en
términos sociales y medioambientales,
por personas desplazadas, por comuni-
dades rio abajo, por contribuyentes y
por el entorno natural”,

La Comisién estima que el nimero de
personas desplazadas por estas presas
estd entre 40 y 80 millones, la mayoria
de ellas en China v la India. El informe
insta a departamentos de garantias de
créditos a la exportacién a no apoyar
ningun proyecto de presa mas antes de
obtener el consentimiento previo de
los afectados y llegar a un acuerdo
sobre programas de indemnizacion.

El informe integro [con restimenes en varias
lenguas} estd disponible en; www.damsre-
port.org. [nformacién adicional sobre presas
esta en wwwdams.org y www.irn.org

La comunidad internacional desa-
tiende la emergencia que se des-
phegu en Afganistén

A R R B R &

Para fmes de los afios ochenta el con-

flicto en Afganistin habia producido la
mayor carga de casos de refugiados
que ha existido en el mundo, a veces
hasta 6,2 millones de personas. Mas de
una década después de gue empezara
la repatriacion a Afganistan, hay alin
unos 2,6 millones de refugiados en
Pakistan e Iran. Un gran nimero de
personas desplazadas por éxitos mili-
tares talibanes recientes y por la
sequia sin precedentes que sufre
Afganistan estan tratando de huir del
pais, en un momento en gue los veci-
nos de Afganistdan estan amargamente
resentidos por tener que compartir la
inmensa carga de refugiados sin sufi-
ciente apoyo de la comunidad interna-
cional.

El ACNUR calcula el nimero total de
refugiados afganos en lrdnen 1,4
millones. La opinién publica irani, ali-
mentada por representaciones en los
medios de comunicacion de los afga-
nos como criminales y contrabandis-
tas, es cada vez mas hostil a su pre-
sencia. En septiembre de 1999, el par-
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lamento irani aprobd la legislacidn que
ordenaba su completo traslado del pais
para marzo de 2001. Mas de 150.000
refugiados afganos han sido mandados
a casa desde [ran desde abril de 2000,
bajo un “programa de repatriacion
voluntaria” puesto en practica conjun-
tamente por el gobierno irani v el
ACNUR; el 70 por ciento de elles han
sido tayikos étnicos.

El programa de repatriacion de Iran es
controvertido. Una desesperada esca-
sez de fondos causada por la desaten-
cién de los donantes ha obligado al
ACNUR a recortar la subvencion a la
repatriacion, de 40 a 20 dolares USA
por familia. Algunos grupos de refugia-
dos han condenado el programa como
“limpieza étnica” y “deportaciones for-
zosas”. Mujeres jovenes que han podi-
do acceder a educacién en [ran temen
por su futuro en Afganistan, donde ha
cesado la educacion femenina bajo el
dominio taliban. Médicos sin Fronteras
ha declarado que “los refugiados afga-
nos no pueden regresar a casa con
seguridad v dignidad” a causa de la
sequia, combates en curso en
Afganistan, el masivo nivel de despla-
zamiento interno y brotes de enferme-
dades.

La estimaciéon del ACNUR de que hay
1,2 millones de refugiados afganocs en
Pakistan es discutida por el gobierno
pakistani que cita una cifra de 2 millo-
nes. Las relaciones del ACNUR con
Pakistan han sido tensas por la deci-
sién de Pakistan a principios de
noviembre de cerrar la frontera afgano-
pakistani. La medida pakistani vino
como respuesta a la llegada a su fron-
tera de miles de familias de las mino-
rias no pashtun de Afganistan, que
huian de recientes combates en el nor-
deste de Afganistan. Pakistin ha recha-
zado las acusaciones de que sus accio-
nes estdn motivadas éthicamente y de
que estd permitiendo subrepticiamente
a hablantes de pashtun que continten
cruzando la frontera. El Coordinador
para Afganistin de Naciones Unidas,
Erick de Mul, ha expresado su preocu-
pacion poer [as minorias a las que se
podria denegar su derecho al asilo
coma resultado del cierre.

Tayikistan, aunque firmante (a diferen-
cia de Pakistan) del Convenio de
Naciones Unidas sobre el estatuto de
los refugiados, ha cerrado también su
frontera para bloguear la entrada de se
estima que uneos 200.000 DI, entre los
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acampados a lo largo de su frontera y
los que intentan alcanzarla.

El ACNUR, la alianza anti-taliban y
Human Rights Watch estin entre aque-
llos gue instan a Pakistan y a
Tavikistan a que reabran sus fronteras,
preccupados porgue los cierres exacer-
ben el sufrimiento de las victimas del
conflicto en pleno invierno v en medio
de la peor sequia que se recuerda.

En una visita a la regién en octubre, la
jefa saliente del ACNUR, Sadako Ogata,
simpatizo con el resentimiento irani y
pakistani por tener que soportar las
consecuencias de ser los anfitriones de
una poblacién refugiada cada vez mas
desatendida por la comunidad interna-
cional. Ogata podia hacer poco salvo
compadecerse, ya que se han agotado
practicamente las donaciones interna-
cionales a refugiados afganos.
Llamamientos pakistanies a favor de
que el ACNUR reasiente a refugiados
en campamentos dentro de Afganistan
y peticiones talibanes de asistencia
urgente de Naciones Unidas chocan
contra un telén de fondo de una mise-
rable respuesta internacional a la cri-
sis. El Programa Alimentario Mundial
estima que entre la mitad y tres cuar-
tos de los 22 millones de habitantes
del pais estan sufriendo los efectos de
la sequia y que hasta un millon de
afganos podrian morir de inanicién a
no ser que se den pasos de emergen-
cia. El ACNUR buscd 43 millones de
dolares para sus programas para el afo
2000 en Afganistan, Pakistan e Irdn,
pero hasta ahora ha recibido sélo [a
mitad del dinerc. Por cada 200 ddlares
donados para cada refugiado en los
Balcanes, sélo se dan 20 para cada
refugiado afgano.

Para informacién on-line, véase nuestro
extenso conjunto de enlaces de Afganistan en
www.fmreview.org/3links Displace htm#afgh

Naciones Unidas aprueba una reso-
lucién sobre la detencion de solici-
tantes de asilo

Varios estados, particularmente en
Ameérica del Norte, Europa Qccidental y
Australia, han impuesto politicas por
las que personas que piden asilo son
detenidas, con frecuencia indefinida-
mente. Estas politicas tienen aparente-
mente el propdsito de controlar el
movimiento de solicitantes de asilo;
sin embargo, puede que también impi-
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por Bret Thiele

dan a personas presentar o proseguir
sus demandas de asilo, o les induzcan
a ahandonar sus demandas, particular-
mente si la detencion es prolongada y
las condiciones malas. Ademas, puede
que politicas de detencitn realmente
estén concebidas para disuadir a solici-
tantes de asilo de buscar refugio en
ciertas paises. Sin tener en cuenta el
auténtico propdsito de tales politicas,
la detencion de solicitantes de asilo
plantea varias serias preocupaciones
de derechos humanos.

En su 52.° periodo de sesiones, en
agosto de 2000, la Subcomision de
Naciones Unidas sobre la promocion y
proteccion de los derechos humanos
expresf su preccupacion porque
“puede que ciertas practicas y politicas
de detencién violen principios, crite-
rios y normas internacionales de dere-
chos humanos”. Considerando [a reso-
lucién 2000/21 sobre la detencidén de
solicitantes de asilo {UN
Doc.E/CN.4/5ub.2/RES/2000/21}, que
aprobé& mas tarde, la Subcomision dis-
cutio el papel de las Directivas dei
ACNUR sobre criterios y normas aplica-
bles relativos a la detencion de solici-
tantes de asilo que fueron aprobadas
en 1999. Las Directivas ofrecen una
clara articulacién de los criterios mini-
mos, referentes a la detencion de soli-
citantes de asilo, que los estados
deben seguir para cumplir con sus res-
pectivas obligaciones legales interna-
cionales. Afortunadamente, el apoyo a
las Directivas finalmente consiguio
entrar en la resolucion, en la que la
Subcomisién "instaba enérgicamente a
los Estados que no lo han hecho yaa
acatar las Directivas” y otros criterios
internacionales.

Como declaran las Directivas del
ACNUR, segln el derecho interna-
cional, la detencién de solicitantes de
asilo se deberia usar sélo en circuns-
tancias excepcionales y estrictamente
limitadas e, incluso entonces, sélo caso
por caso. 5i se considera apropiada la
detencion, y conforme a las Directivas
y al derecho internacional, debe ser en
condiciones humanas y separada de
aquellas instalacicnes usadas para
encarcelar a personas declaradas cul-
pables de delitos penales. Estan dispe-
nibles y se deberian utilizar alternati-
vas a la detencién. Estas incluyen
diversos mecanismos de control, tales
como informacién regular, la provisién
de un fiador o garantia, la puesta en
libertad bajo fianza razonable y el uso
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de “centros abiertos” donde los solici-
tantes de asilo estan alojados, pero se
les permite marcharse durante el dia.
Se debe hacer estas alternativas parte
de cualquier preceso de asilo para ase-
gurar que la detencion cumple con el
derecho internacional, siendo utilizada
sélo en circunstancias excepcionales y
limitadas.

Ademas, los estados deben tratar de
evitar detener a personas vulnerables,
como nifios, victimas de torturas, per-
s0Nas mayores y personas coen discapa-
cidades. En caso de que deban ser
detenidas estas personas, deberian ser
retenidas en circunstancias en las gue
se respeten sus necesidades particula-
res. Ademas, no se deberia separar a
los miembros de una familia durante la
detencion. Si se debe detener a solici-
tantes de asilo, se les debe dar eportu-
nidades adecuadas para comunicarse
con y recibir visitas de su asesor jurt-
dico y miembros de la familia, acceso a
formularios y documentos legales
necesarios e informacion en una len-
gua que entiendan.

La aprobacién de la resolucién
2000/21 por la Subcomision hace
resaltar el valor y la necesidad de las
Directivas del ACNUR sobre criterios v
normas aplicables relatives a la deten-
cién de solicitantes de asilo. El texto
de las Directivas se puede ver en:
www.unhcr.ch/issues/asylum/gui-
dasyl.htm

Bret Thiele es Director juridica en el Centre
on Housing Rights and Evictions (Centro
sobre Derechos a la Vivienda y Desahucios}
con base en Ginebra v asesor en derechos
humanos. Correo electrdnico:
Bret_Thiele@yahoo.com

Nombramiento del Coordinador
Especial de Naciones Unidas de la
Senior Inter-Agency Network on
Internal Displacement (Red superior
inferagencias sobre desplazamiento
interno)
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El Inter- Agency Standmg Committee
(Comité Permanente [nteragencias)
acordo en el afto 2000 que deberia
haber un aumento de los esfuerzos por
todas las agencias y gobiernos intere-
sados, para efectuar mejoras concretas
sobre el terreno en la entrega de asis-
tencia y proteccion a poblaciones des-
plazadas internas. Con este fin, el [ASC
acordé que se estableciera una Senior
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Inter-Agency Network para llevar a
cabo revisiones de paises selecciona-
dos y hacer propuestas para una mejo-
ra de la respuesta interagencias a sus
necesidades. Dennis McNamara ha sido
nombrado Coordinader Especial de
Naciones Unidas sobre Desplazamiento
Interno dentro de la QCHA {Oficina
para la Coordinacidon de Asuntos
Humanitarios) para encabezar este pro-
ceso de revision interagencias durante
un periode inicial.

Ademas de la implicacién de organiza-
ciones humanitarias y de derechos
humanas de Naciones Unidas y el espe-
cial papel dentro de la Red del
Representante sobre DI del Secretario
General (Francis Deng), el Coordinador
Especial trabajara en estrecha colabora-
cion con el Movimiento de la Cruz
Roja/la Media Luna Roja y el gran
namero de ONG, tanto internacionales
como locales, que estan implicadas en
esta cuestion. Emprendera sesiones
informativas regulares de gobiernos
durante todo el proceso; también, se
consultard atentamente a estados anfi-
triones -y en aIgunos casos, a actores
no estatales—, especialmente en lo gque
se refiere a su responsabilidad prima-
ria de la proteccidon y las necesidades
asistenciales de poblaciones desplaza-
das dentro de sus territorios.

Los principales objetivos de las revi-
siones de paises son: en primer lugar,
valorar —con el equipe del pais de
Naciones Unidas- esfuerzos actuales
para proporcionar proteccion y prestar
asistencia a poblaciones desplazadas
internas e identificar cualquier area
donde puede que la respuesta actual
no sea adecuada, qué se podria hacer
para abordar tales lagunas y quién
podria hacerlo; v, en segundo lugar,
hacer recomendaciones a mdas largo
plazo para acuerdos de seguimiento,
asi como propuestas para planteamien-
tos interagencias revisados para forta-
lecer una respuesta futura.

Los paises prioritarios propuestos para
ser revisados son Angola, Burundi,
Colombia, Etiopia y Eritrea e Indonesia.
La primera de estas misiones, a Eritrea
y Etiopia, fue emprendida en octubre
de 2000, Esta prevista una misién a
Burundi para fines de diciembre de
2000, Las misiones de revisiéon man-
tendran un enfoque sumamente opera-
tivo y valoraran la situacién dentro del
marco glebal proporcionado por los
Principios Rectores sobre

Desplazamiento [nterno. La proteccion
de Ios DI, categorias particulares tales
como mujeres y nifios inclusive, recibi-
ra tanta atencion como la prestacién
de asistencia.

Para mas detalles se pueden poner en contac-
to con la oficina del sefior McNamara en: +41
22917 3111.

Revista sobre Migraciones
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Refugee Studies Centre

Queen Elizabeth House

21 5t Giles, Oxford OXI 3LA, UK
Tel.. +44 (0}1865 270722

Fax: +44 (0)1865 270721

Correo electronico: rsc@geh.ox.ac.uk

Dav:d Turton se retira como Directar del
Refugee Studies Centre a fines de
diciembre de 2000. Va a regresar a su
investigacion antropolégica

y a escribir sobre los mursi
del sudoeste de Etiopia y a
pasar mas tiempo con su
familia. En el futuro inme-
diato {enero y febrero de
2001), estara en Etiopia para
rodar una pelicula sobre los
mursi, que {ratara, entre
otras cosas, del trafico de
armas cortas. La pelicula
serd proyectada en la serie
"True Stories” del Channel 4
del Reino Unido en mayo de 2001,

Escuela Infernacional de Verang

sobreMlgtuuénFamsuZOOIdd

2 ol 20 julio de 2001

Estan disponibles becas completamente
financiadas para nacionales de
Sudafrica, Namibia, Zimbabue,
Mozambique, Etiopia, Kenia, Uganda y
Tanzania.

Este curso residencial de tres semanas
proporciona una amplia comprension de
las cuestiones de migracién forzosa vy
asistencia humanitaria; los participantes
examinan, discuten y revisan teoria y
practica. Concebido para gestores, admi-
nistradores, trabajadores sobre el terre-
no y elaboradores de politicas en cam-
pos humanitarios. Incluye conferencias
y seminarios por expettos internaciona-
les, pequefios trabajos en grupo, estu-
dios de casos, ejercicios, simulaciones y
estudio individual.

El curso se celebra en Wadham College
en el corazén de Oxford. Matricula del
curso; 2.250 £ {incluye alojamiento con
cama y desayuno en Wadham College,
almuerzos los dias laborables, gastos de
matricula, materiales del curso, activida-
des sociales). Fecha de cierre para solici-
tudes de becas: 15 de marzo de 2001;
fecha de cierre para solicitudes de pla-
zas: 1 de mayo de 2001,

Pénganse en contacto con el
Administrador de lg Escuela
Internacional de Verano en RSC.
Teléfono: + 44 (0)1865 270723. Correo
electronico:

summer.school@qgeh, ox.ac.uk.
Direccién en la cabeza de la pdgina.

Lista de-discusién sabre
.- Migraciones | Forzosus

La lista de discusion sobre Mlgracmnes
Forzosas aspira a animar a un mayor

. . intercambio de informa-
"y €ién y a promover la dis-
cusion sobre cuestiones
que rodean a los refugia-
dos vy al desplazamiento
interno. Actualmente tiene
470 miembros, de unos
40 paises diferentes. La
lista estd moderada por
Elisa Mason, Directora de
Informacién del Forced
Migration Portal Project en
el Refugee Studies Centre,

Para suscribirse, los usuarios interesados
pueden simplemente visitar la pdgina de
Ia lista en www. jiscmail. ac.ukdists/for-
ced-migration.html y hacer click en la
opcion "unirse o marchar”. Un archive de
informaciones y opiniones puestas pre-
viamernte estd también disponible por
medio de la esta pdgina.

El més recients RSC' Paper
{Documento de h'abe RSC) -

Refugees on Screen

(Refugiados en la pantalla)
por Terence Wright

Véase la seccion de Publicaciones para
detalles o visiten
www.geh.ox.ac.uk/rsp/main_inhouse. html

The Low of Refugee Status {El dere-
cho, del estatuto de refugiado) . -

Seminario de fin de semana: 19-20 de
mayo de-2001 .

Un exhaustivo seminario sobre el &mbi-
to de la definicion de refugiado que da a
los participantes la oportunidad de
intentar resolver dificiles cuestiones de
aplicacion de las normas legales en el
contexto del escenario objetivo, basado
en demandas de refugio reales.

Instructor: Profesor James C. Hathaway,
Director del Programa de Derecho de
Refugio y Asilo en la University of
Michigan Law School y autor de The Law
of Refugee Status (1991) v editor de
Reconceiving International Refugee Law
(1997). Abogados que asistan al curso
pueden reclamar horas de CPD
{Continuing Professional Development).

Matricula: 120 £ (incluye materiales de
curso y almuerzos)

Mds informacion y formularios de ins-
cripeion de: www.qeh.ox.ac.uk/rsc o pén-
ganse en contacto con Dominique Attala
en: Refugee Studies Centre, QFEH, 21 St
Giles, Oxford OXI 3LA, UK.

Teléfono; +44 (0)1865 270272

Fax: +44 (0)1865 270271,

Correo electrénico: rscmst@geh.ox.ac.uk

zaciones por su compromiso con la

2000 y 2001:

AUSTCARE

Danish Refugee Council

Comision Europea

Lutheran World Federation
Norwegian Refugee Council
Oxfam GB

SCF (Save Children Fund): (UK)
The Ford Foundation, Cairo Office

Un agradecimiento especial a UNI-
CEF por el patrocinio de este niime-
ro sobre Género y Desplazamiento,
v a la Comisién Furopea, a la inicia-

tiva por los Derechos Humanos y

Democratizacién

La Revista sobre Migraciones Forzosas esta financiada principalmente por
subvenciones de instituciones y agencias implicadas en trabajo humani-
tario y de desarrollo. Nos gustaria dar las gracias a las siguientes organi-
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ExCom:
una visién del Sur

| Refugee Consortium of Kenya (RCK)
Easistié a sus primeras reuniones del

ExCom en Ginebra en septiembre de
2000. El ExCom fue un asunto grandioso
y formal que proporciond una perspecti-
va mundial sobre la situacién de los refu-
giados. Fue Util para una organizacién
como la nuestra, del Sur, saber qué estan
haciendo importantes actores y especial-
mente oir su respuesta a preocupaciones
de los refugiadeos de Africa. También nos
permitié emprender la defensa de lps
refugiados en Kenla y la region de Africa
Oriental, asi como extender nuestra red y
vinculacion con otras ONG en trabajo
semejante.

Sin embargo, aunque reconocemaos que
consultas coma éstas son necesarias para
elevar la conciencia internacional de
situaciones de refugiados v para movili-
zar el apoyo tanto en recursos financie-
ros Como en recursos humanos/pericia,
también nos parece que es necesario que
se haga mds por convertir la buena
voluntad expresada en tales foros en
soluciones practicas.

Desde la perspectiva de una ONG del Sur,
dos cuestiones destacan para nosotros, a
saber: i) la falta de representacion ade-
cuada de intereses del Sur en estas con-
sultas y ii) la inconsecuencia entre decla-
raciones y acciones.

i) Falta de representacion del Sur

Dado que Africa produce y es anfitriona
de numeros significativos de refugiados,
hay una preocupante falta de representa-
cidn adecuada de esta parte del mundo
en el ExCom. Cuando se discuten cuestio-
nes importantes, tales como desafios a la
proteccidn, a los que actualmente hace
frente el ACNUR, o cuando se proponen
recomendaciones para defender los dere-
chas de los refugiados dentro del contex-
to de situaciones cada vez mas violentas,
es crucial la perspectiva del Sur. Los
desafios al asilo ~problemas tanto de
acceso como de calidad- son también
una cuestion seria que afecta a refugia-
dos africanos, y se deben abordar las res-
tricciones experimentadas por el Sur
para dar asilo a aquellos que buscan
refugio y proteccién.

El ExCom procura explorar maneras de
aumentar las complementariedades entre
las ONG y el ACNUR sobre el terreno,
pero esto no se puede lograr sin la impli-
cacion de aguellos que estan en la van-
guardia. Se necesita que se haga mas en

ExCom 2000

términos concretos para asegurar la par-
ticipacidén e implicacion del Sur. Las reu-
niones anuales del ExCom no son anun-
ciadas adecuadamente en las regiones y
sobre el terreno; las ONG del Sur no son
plenamente conscientes de la pertinencia
del ExCom v la participacién es, por
tanto, baja. Ademas, ONG del Sur encuen-
tran dificil asistir a tales consultas, en
parte a causa de falta de financiacion. Se
debe hacer un esfuerzo mas concertado
tanto para anunciar mas ampliamente el
ExCom en el Sur como para ayudar a
ONG del Sur a asistir, poniendo a su dis-
posicidn financiacién apropiada.

ii) Inconsecuencia entre declaracio-
nes y acciones

El tema de las Consultas del ExCom en
septiembre de 2000 fue “el ACNUR a sus
50 afios: de respuesta a solucienes”. Una
revision del ACNUR desde sut comienzo
indica una imagen contradictoria de éxi-
tos e inadecuaciones. Somos bien cons-
cientes de que los desafios a que hace
frente el ACNUR son inmensos. Sus asig-
naciones presupuestarias son insuficien-
tes; algunos gobiernos no cooperan; y su
personal esta cada vez mas dirigido a
zonas desgarradas por conflictos.
Aunque somos una ONG del Sur, no esca-
pa a nuestro conocimiento que la asis-
tencia para refugiados en el Sur no es
comparable a la ofrecida para refugiados
en Europa. La calidad del cuidado, la
asistencia y la proteccidn a los refugia-
dos varia del Norte al Sur. En el Sur, el
acceso a alojamiento, derechas basicos,
alimentos, reasentamiento como una
solucién duradera y proteccion es inade-

cuado, v muchos refugiados, especial-
mente aquellos en zonas protegidas
designadas (es decir, campamentos},
hacen frente a un régimen diario de vio-
lacién, secuestro y asesinato, mientras
que oimos pocas denuncias por el
ACNUR de tales actos.

Refugiados en el mundo entero hacen
frente a los mismos problemas de des-
plazamiento, trauma y pérdida de sus-
tento, dignidad v seres gueridos; ;por
gué entonces son el sufrimiento y el
dolor de un grupo en particular mas
merecedores de atencién y asistencia que
los de otro?

Durante los afios, las discusiones del
ExCom siempre se han concentrado en
cémo fomentar la proteccion de los dere-
chos de los refugiados. Los resultados
sobre el terreno, sin embargo, no reflejan
favorablemente las recomendaciones
hechas. Mientras parecemos ser cons-
cientes de las cuestiones, la puesta en
practica eficaz de estas recomendaciones
no es facilmente evidente. Ha llegado el
momento de que el ACNUR y otras auto-
ridades pertinentes tomen medidas para
corregir estos desequilibrios y se vea que
actiian sobre estas cuestiones y preocu-
paciones, para hacer que ExCom 2001
sea una experiencia mas productiva y
provechasa.

Refugee Consortium of Kenya

Contacto: RCK, Apartado de Correos
25340, Lavington, Nairebi, Kenia.
Teléfona/fax: +254 2 560418

Correo electronico: refcon@connect.co.ke
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Norwegian Refugee Council

e

Norwegian Refugee Councif

El Global IDP Project se expande

hacia atrads y ver un afio muy ocupa-

do y productivo, durante el cual el
desplazamiente interno ha figurade alto
en el orden del dia humanitario. El
debate internacional que siguid a la
declaracion del embajador en Naciones
Unidas, Holbrooke, al Consejo de
Seguridad en enero de 2000 generd un
sustancial interés en la dificil situacion
de los desplazados internos. Como
resultado del papel existente, desde
hace muchos afios, del Proyecto para
promover una mejora de la respuesta
internacional, estabamos bien situados
para satisfacer la subsiguiente demanda
creciente de informacién y formacion
sobre desplazamiento interno.

El Global IDP Project puede mirar

Desde su lanzamiento en 1998, la Base
de Datos del Global IDP Project se ha
convertido en la fuente de informacion
central del mundo sobre desplazamien-
to interno. Para principios de 2001, la
base de datos incluira 30 perfiles de
paises con desplazamiento interno en
Curso, y aspiramos a aumentar la cober-
tura de paises a 55 perfiles para junio
de 2001. La base de datos, entonces,
estard en condiciones de cubrir activa-
mente todas las situacienes de despla-
zamiento provocadas por conflicto. La
hase de datos esta sirviendo a un gran
publico, Es, también, la fuente oficial de
informacion para la Senior Inter-Agency
Network on Internal Displacement (Red
superior interapencias sobre desplaza-
miento interno) en la que el NRC sirve
coma punto focal en la ONG del ICVA
(Consejo Internacional de Agencias
Voluntarias). Otros servicios incluyen
materiales de formacién, informacion
tematica y ttiles enlaces, que espera-
mos que contribuyan a la utilidad del
sitio web,

En 2001, el NRC expandird sus servicios
para incluir una pagina de noticias
sobre desplazamiento interno y difusion
de informacion desde la base de datos
en diferentes formatos para aquellos sin
conexion a Internet {es decir, CD-ROM y
copias impresas de resimenes de los
perfiles de paises). La reaccion que
hemos recibido hasta ahora de diversos
grupos de usuarios, tales como las
Naciones Unidas, ONG, gobiernos, insti-
tuciones de investigacion y estudiantes,
reflejadas en el creciente nimero de
visitantes, confirman que la Base de

por Tone Faret

Datos del Global IDP Project esta col-
mando una laguna de informacidn cru-
cial. La base de datos también funciona
como un importante instrumento de
apoyo activo para la mejora de Ia asis-
tencia y proteccidn a los desplazados
internos.

Ademas de poner facilmente a disposi-
¢ién informacion sobre situaciones de
desplazamiento interno, el Global IDP
Project aspira a llevar a cabo mas traba-
jo analitico en el futuro. Mientras la
informacion en la base de datos seguird
siendo neutral, el NRC usara en mayor
grado la base de datos para escribir
documentos para sesiones informativas
especiales, estudios y evaluaciones.
Tales documentos podrian, por ejemplo,
abordar lagunas existentes en la pro-
teccion y asistencia a DI en un pais dado.

El NRC aspira constantemente a aumen-
tar el ambito de la informacion en la
hase de datos. Hoy, la base de datos

cuenta con mas de 90 ONG internaciona-

les y nacionales entre sus fuentes de
informacion. Continuaremeos dando
prioridad a acuerdos para compartir
informacion con otras organizaciones
que trabajan con DI y estableciendo
vinculos mas estrechos con fuentes de
informacion de primera mano, particu-
larmente ONG e instituciones de investi-
gacion nacionales.

Una manera particularmente eficaz de
cooperar con ONG naciconales es por
medio de formacion. Como una ONG
activa sobre el terreno, el NRC reconoce
que ¢l principal desafio hoy es encon-
trar maneras practicas de aplicar los
Principios Rectores sobre
Desplazamiento Interno de Naciones
Unidas a nivel nacienal y local. Bajo el
Global IDP Project, el NCR promueve
activamente la aplicacion de los
Principios Rectores en los paises por
medio de un programa de seminarios de
formacion sobre estos principios. Estos
aspiran a fomentar el didloge entre ONG
nacionales, representantes gubernamen-
tales, organizaciones internacionales y
los propios desplazados internos. Hasta
ahora se han celebrado cinco seminarios
(Filipinas, Uganda, Tailandia, Angola y
Georgia) y estdn planificados cinco mas
para 2001,

Los seminarios de formacién del NRC
han sido solicitados no séle por paises

que hacen frente a desplazamiento
interno, sino también por gobiernos
donantes. Dependiendo de la disponibi-
lidad de recursos de personal, el NRC
aumentara, por tanto, su componente de
formacion el aino que viene. Adernas, el
NRC continuara colaborando con inicia-
tivas de Naciones Unidas de formacion
en proteccion relacionadas con el des-
plazamiento interno.

Finalmente, ¢l Global IDP Project va a
publicar un libro sobre mecanismos
de respuesta entre los desplazados
internos. Estamos cooperando con auto-
res de 12 paises diferentes vy el libro
sera publicado posteriormente en 2001,

El Global IDP Project ha logrado mucho
durante los dos tltimos afios v en 2001
continuard mejorando lo que se ha con-
vertido en un instrumento esencial de
informacion y formacion para una res-
puesta mas coherente y eficaz a las
necesidades de los desplazados inter-
nos.

Tone Faret es Dirvector de Relaciones
con Donantes para el Global IDP
Project.

I Se pueden encontrar informes de seminarios
celebrados hasta la fecha y detalles de semina-
rios de préxima celebracidn en el sitio web del
Global IDP Project en www.idpproject.org

Propagando la noticia:
traduccién de los
Principios Rectores

inicialmente puestos a disposicion en
todas las lenguas de Naciones Unidas
{arabe, chine, inglés, francés, ruso y
espaifiol) para su presentacion a la
Comisién de Derechos Humanos en
1998,

Ponganse en contacto con Evin
Mooney, Ayudante especial del
Representante sobre DI del
Secretario General, en OHCHR, Palais
des Nations, 1211 10 Ginebra, Suiza.
Teléfono: +41 22 917 9280. Fax: +41
22 917 9006, Correo electronico:
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War's Offensive on Women:
The Humanitarian Challenge
in Bosnia, Kosovo and
Afghanistan

por Julie A. Merlus, Humonilarianism and
War Project, Tufis University. Septiembre de
2000. I1SBM: 1-56549-118-1 [en fapas
duras); 1-53654%-117-3 len ristica). 50
US$ (en tapas duras); 20 US$ len rostical.

Usando las propias voces de las muje-
res y estudios de casos, este libro exa-
mina el papel desempefiado por las
mujeres en la guerra, las crisis huma-
nitarias y la reconstruccion postbéli-
ca. Detalla coémo operaciones de
ayuda humanitaria frecuentemente se
las arreglan para hacer caso omiso de
las experiencias y necesidades de las
mujeres en zonas de guerra.

Contacto. Kumarian Press, 1294 Blue
Hills Avenue, Bloomfield, CT 06002,
USA.

Teléfono: +1 860 233 5895

Fax: +1 860 243 2867

Encarguen on-line en
www.kpbooks.com

Correo electrdnico: kpbooks@aol.com

Refugees on Screen

por Terence Wright. Refuges Studies Centre.
Naoviembre de 2000. 28 pp. £ 3.00/%
4.80.

El mas reciente documento de trabajo
del RSC examina cémo crea estereoti-
pos la representacion visual de los
refugiados. Arquetipos histéricos e

imagenes contemporaneas son anali-
zados junto con recientes cambios
tecnoldgicos e institucionales en la
practica de los medios de comunica-
cion. El autor expone directivas para
futures temas de investigacidn.

Contacto: Refugee Studies Centre,
Queen Elizabeth House, University of
Oxford, 21 St Giles, Oxford, OXI 3LA,
UK. Correo electrinico:
rsc@geh.ox.ac.uk. Pedido on-line en:
www.geh.ox.ac.uk/rsp/main_inhouse.h
tml

World Migration Report
2000 {Informe Mundial
sobre Migracién 2000)

editado por Susan Forbes Martin,
Infernational Crganization for Migration.
MNoviembre de 2000. 297 pp. 1SB: 92-
9068-089%. 39.00 USS.

Un informe de gran autoridad sobre
tendencias, cuestiones y problemas
contemporaneos en el campo de la
migracion internacional, tanto volun-
taria como forzosa. Hay visiones de
conjunto regionales de tendencias,
informes sobre la vasta escala del des-
plazamiento en Africa y detalles de
“ung de las ramas mas explosivas de
la delincuencia organizada” —el paso
clandestino y trifico de emigrantes,

Contacto: UN Publications, Room DC2-
08533, Dept 1032, 2 UN Plaza, Nueva
York, NY 10017, USA. Fax: +1 212 963
3489. Correo electrdnico: publica-
tions@un.org. Pedido on-line:
www.iom.int/lom/Publications/WMREN
G2000.htm. Estd disponible un resu-
men del libro en:
www.iom.int/iom/Publications/WMRPre
ssKit.htm

MIGRACIONES FORZOSAS r=vistn



Humanitarion Action in the
21st Century

Inter-Agency Standing Commiliee. 2000,
80 pp. ISBN: 0970124740, Grats.

PIUNANTTARIAN ACTION
[N THE 21Ist CENTURY

RN IS AL L VR W N A AT I N

Esta publicacion presenta una compi-
lacidn de ensayos sobre el tema que
le da titulo, por los Directores de
agencias del I1ASC y ONG: OCHRA
{Oficina para la Coordinacién de
Asuntos Humanitarios), FAO, UNICEF,
PDNU (Programa para el Desarrollo de
Naciones Unidas), ACNUR, PAM
(Programa Alimentario Mundial),
OMS, ICRC (Comité Internacional de
la Cruz Roja), ICVA (Consejo
Internacional de Agencias
Voluntarias}, International Federation,
InterAction, IOM, Steering Committe
for Humanitarian Response, el
Representante sobre DI del Secretario
General, ACNUDH (Alto Comisariado
de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos) ¥ el Banco
Mundial. También Incluye declaracio-
nes de intenciones por y para estas
agencias e informacién de contacto.

Para una copia gratis, pénganse en
contacto con: Ms Ute Kollies-
Cummings, Office for the
Coordination of Humaritarian Affairs
{Oficina para la Coordinacion de
Asuntos Humanilaries), Naciones
Unldas, 121} Ginebra 10, Suiza.
Correo electrdnice: kollies-cum-
mings®un.org

Si producen o saben de publi-
caciones que pudieran ser de
interés para otros lectores de
la RMF, por favor envien defa-
lles ly preferiblemente una
copia) a los directores {direc-
cion en la pagina 2) con deta-
lles del precio y cémo obtener
una copia.

Perdidos en la Selva

Pierre van der Vaeren. 17 x 24 cm, 377
pp. F1 49,50 / US$ 33 / £ 16.95.
ISBN ©0-5538057-1,

PERDIDOS

Un estudio del procese de re-arraigo
y de desarrollo de la Comunidad-
Cooperativa Unidon Maya 1tza, el
Petén, Guatemala

Este libro versa sobre el re-arraigo y
el desarrollo socioecondmico de un
grupo de campesinos guatemaltecos,
desarraigados por el conflicto arma-
do que Guatemala atravesd hasta
1996. Tras casi quince anos en los
campamentos de refugiados en
México, las familias formaron una
comunidad y una coeperativa pione-
ra, la Unién Maya ltz4, y se reasenta-
ron, en abril de 1995, en la finca El
Quetzal, en ia selva del departamento
de El Petén.

La historia de estas familias muestra
coémo la poblacion campesina guate-
malteca ha sido forzada a constantes
migraciones a causa de la violencia
politica y de 1 falta de accesc a la
tierra.

Nashra Al-Hijra Al-Qasriya y

Revista sobre Migraciones
Forzosas

Debido & la coyuntura politica desfa-
vorable, el reasentamiento de las
familias de la Unidn Maya Itz4 se rea-
lizé bajo condiciones sumamente
precarias, literalmente perdidos en la
selva.

Integrando las dimensiones sociales,
econdmicas y politicas, el presente
estudio analiza co6mo, concretamente,
las familias de la Unidn Maya Itza
enfrentan los multiples desafios de la
reinsercion y de la construccion de
un desarrollo soclo-econdomico, en
condiciones particularmente adver-
sas. El andlisis pone en evidencia los
elementos necesarios para que los
antiguos refugiados puedan re-arrai-
garse Con éxito.

El punto de vista metodoldgico parte
de las teorias de actores sociales, de
red socio-técnica {(actor network the-
ory} y de desarrollo endogeno. Este
mtenta explicar como el re-arraigo y
la construccidn de un desarroilo
socio-econdmico enddgeno requiere
de negociaciones entre actores socia-
les, locales y externos, para el con-
trol del mismo proceso y de maoldear
los recursos naturales para la cons-
truccion de una red socio-técnica, a
través de la cual deben fluir los
recursos y productos para que pueda
prosperar el desarrollo,

THELA THESIS - Prinseneiland 305 -
1013 LP Amsterdam - The Netherlands
Tel. +31(0)20-625 54 29 - Fax
+31{0)20-620 33 95

Carreo electronico,
office@ihelathesis.nivwww.thelathesis.nf

La Forced Migration Review se imprime también en espafiol y en drabe. Todas
las suscripciones a las ediciones en arabe y espaiiol son gratis.

Si les gustaria recibir upa ¢ la otra, o si saben de otros a quienes les gustaria
recibir copias, por favor enviennos los detalles de contacto pertinentes.
Envien el correo electronico a los directores en fmr@qeh.ox.ac.uk o escriban-
nos & FMR, Refugee Studies Cenire, QEH, University of Oxford, 21 St Giles,

Oxford OX1 3LA, UK.
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Ruud Lubbers se convierte en el nuevo Alto
Comisario para los Refugiados en enero de 2001.
ZVera su periodo en el cargo medidas para poner
las crisis de desplazamiento de Africa en el pri-
mer plano de la atencién internacional? Los sobre-
cogedores hechos: 3

Wil ' Fuind B Nogm, an
acor g b ol

as personas desatraigadas de Africa son de c
desartaigados); Angola (2,5 millones ); Bur
.- jtica del Congo {i;[o millones). =~ |

stdn pidien
2,




