La tierra y los conflictos: pasos hacia la paz
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Miles de yazidies desplazados en Irak han recibido ayuda para un retorno seguro y sostenible a
través de un proyecto que aborda la complejidad de las cuestiones relacionadas con la tenencia

de la tierra.

La competencia por la tierra es una causa
comun de conflictos que se vuelve explosiva
cuando se combina con otras. Algunos de
los ingredientes clave en contextos donde
las cuestiones de tierras provocan conflictos
violentos (y desplazamientos) son: una
débil gobernanza de la tierra, incapacidad
del gobierno para gestionar los conflictos
relacionados con la tierra, corrupcion,
asimetria de poder (donde la mayor parte
de las tierras estan en manos de unos pocos
ricos), la apropiacion de las tierras por parte
de inversores, la mala gestion y el uso ilegal

de los recursos naturales y de los terrenos

publicos, y la competencia basada en cuestiones

étnicas y de identidad'. Es probable que la

competencia por las tierras se intensifique

con las crecientes presiones provocadas

por el cambio climatico, el crecimiento

demografico, el aumento de la inseguridad

alimentaria, la migracion y la urbanizacion?.
El enfoque adoptado en las aldeas

yazidies de Irak ejemplifica hasta qué

punto el abordar las cuestiones relativas

ala inseguridad de la tenencia de tierras

puede ser decisivo para la recuperaciéon y
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Hacia el entendimiento y el tratamiento de las causas profundas del desplazamiento

Recopilacion de datos relativos a las reclamaciones de propiedad de los yazidies en Sinjar (Irak).

la construccién de paz y, para facilitar un
retorno sostenible y para fomentar la confianza
en los gobiernos y su voluntad politica.

Los yazidies en el norte de Irak

Muchos yazidies, un grupo étnico minoritario,
sufrieron recientemente dos oleadas de
expulsiones. Una gran poblacion de yazidies
que vivia en la provincia iraqui de Ninive fue
obligada en la década de los setenta por el
régimen a trasladarse de sus tierras ancestrales
a municipios colectivos. No recibieron
compensacion alguna por las tierras que
tuvieron que abandonar, ni se les entregaron

certificados de titularidad de las nuevas tierras.

En junio de 2014, los combatientes del Déesh
tomaron Mosul, la capital de Ninive; y, en
agosto, atacaron el distrito de Sinjar, donde
muchos yazidies habian sido reubicados.
Alrededor de 3 300 000 personas tuvieron que
exiliarse, entre ellas unos 250 000 yazidies. Los
asentamientos yazidies desocupados fueron
demolidos o confiscados sistematicamente
por el Déesh, incendiaron o destruyeron 6000
viviendas y gran parte de las infraestructuras
publicas fueron dafiadas o saqueadas®.

El Daesh se retiré de Mosul en 2017, pero
la situacion en Sinjar sigue siendo compleja.
Muchas personas siguen atin desplazadas y,

a falta de un sistema de administracion de las

tierras y de documentos

oficiales de titularidad,

persiste la inseguridad de
, latenencia, el riesgo de una

ocupacion secundaria y los

conflictos por la propiedad.

ONU-Habitat respaldé

un proyecto en Sinjar

para abordar estos retos

en el que se trabajé en 17

aldeas y se beneficiaron

1312 hogares*. El proyecto
. se basaba en la premisa

de que, si se rehabilitaban

los hogares de los
. yazidies, se identificaban

y se comprobaban

las propiedades que

reclamaban y se protegian

sus derechos sobre las

tierras, se fomentaria la

repatriacién voluntaria

a su lugar de origen y

su retorno seria mas

sostenible; se evitarian

ademas los conflictos por
los derechos sobre las tierras y se reduciria el
riesgo de futuros desplazamientos. Debido a la
dificultad de obtener documentos oficiales que
acreditasen la titularidad sobre las tierras en
Irak, el enfoque del proyecto fue gradual y se
empled uno basado en un continuo de derechos
a la propiedad®. Por tanto, el objetivo inicial no
era establecer titulos de propiedad completos
—un paso previsto para una fase posterior del
proyecto—, sino, en su lugar, responder a las
necesidades inmediatas y garantizar primero
unos derechos de ocupacion con documentos
sobre las tierras. Con el fin de facilitar un
retorno sostenible de las personas desplazadas,
la prioridad inmediata era rehabilitar las
viviendas, elaborar un mapa de las propiedades
reclamadas y hacer entrega de los documentos
iniciales de titularidad de las tierras, al tiempo
que se fortalecia a largo plazo la capacidad
de los municipios de administrar las tierras.

ONU-Habitat

Herramientas y métodos

El proyecto emple6 principalmente dos
herramientas: una base de datos Sistema de
Informacion Geografica (SIG)° y una encuesta
sobre la vivienda, la tierra y la propiedad.
Esta base de datos se basa en una tecnologia
de geoinformacién llamada Modelo para el
Ambito de la Tenencia Social (STDM, por sus
siglas en inglés)” que elabora un mapa de los
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derechos a la propiedad y las reclamaciones

de los yazidies en una zona que carece de un
sistema operativo de administracion de las
tierras y en la que la tenencia de las tierras es
informal. La informacién se recopil6 a través
de una encuesta sobre la vivienda, la tierra y la
propiedad realizada con la ayuda de miembros
de la comunidad y de las autoridades locales.
Se llevaron a cabo actividades de movilizacion
comunitaria en aldeas y campamentos de
desplazados internos para informar a la
poblacion local sobre el proyecto, identificar
los hogares cuyas casas habian sido dafiadas

y evaluar la vulnerabilidad de la poblacion.
También se establecid contacto con las
autoridades locales para ayudar a identificar a
los demandantes y las viviendas dafiadas, y para
facilitar asi las actividades de seguimiento.

El proyecto hizo hincapié en el género y
en el impacto de un acceso no equitativo a los
derechos de propiedad. Las mujeres yazidies
tienen un acceso limitado a la herencia, ya que
tradicionalmente la propiedad se divide entre
los varones supervivientes, y pocas mujeres
cabezas de familia dieron sus nombres como
propietarias de una vivienda. Se dio prioridad a
los hogares encabezados por mujeres, incluidos
los encabezados por viudas y mujeres jovenes
embarazadas. Ademads, los certificados de
ocupacion expedidos incluian todos los nombres
de los miembros de la familia, tanto hombres
como mujeres, incluidos los nifios. Sin embargo,
es necesario ampliar el rango de acciones
para abordar el derecho a la propiedad de la
mujer en el contexto de las complejas leyes y
practicas culturales de Irak sobre la herencia y
el acceso a la tierra y a los bienes inmuebles.

El STDM se utilizé para determinar los
derechos de ocupacion y garantizar que las
viviendas que se planificaba rehabilitar fueran
propiedad de quienes las reclamaban y que no
hubiera reclamaciones de tenencia de la tierra
en disputa que requirieran adjudicacién. Se
entrevisto a los potenciales beneficiarios y a
los miembros de la comunidad y se les pidié
que proporcionaran documentos informales
o alternativos (por ejemplo, facturas) como
prueba de su ocupacién anterior de la tierra
y/o de los edificios. Se celebraron reuniones
comunitarias para confirmar verbalmente la
validez de las reclamaciones. También se utiliz6
como prueba el que las autoridades locales
confirmaran que la familia habia ocupado la
parcela durante varios afios. A través de este
proceso fue posible preparar “precertificados
de ocupacion” que las autoridades firmaron.

Se marcaron los limites de las parcelas
siendo estos después validados por los
demandantes, los vecinos, las autoridades
locales y ONU-Habitat. El mapa validado final se
incluy6 en un certificado de ocupacion definitivo
firmado por los demandantes, las autoridades
locales, el Ayuntamiento, dos testigos y ONU-
Habitat. La firma de las autoridades locales
respalda y protege las reclamaciones. Entre
la informacion que contiene el certificado se
incluye un mapa de la parcela, una foto de
la familia, los nombres de los demandantes,
un texto que explica qué derechos tienen los
ocupantes, y las firmas. Se entregaron copias
de los certificados al Ayuntamiento y a los
ocupantes; ONU-Habitat se qued6 con una copia.

La rehabilitacion técnica de las viviendas
Unicamente se inicié una vez que las autoridades
locales y los miembros de la comunidad
validaron a los demandantes como ocupantes
legales. La participacion de mas de 40 empresas
privadas de construccion, junto con el empleo
de los retornados durante el proceso de
rehabilitacion, contribuyé a la recuperacion
de la economia local, creé oportunidades
laborales y les ofrecié formacion en empresa, lo
que generd una mayor seguridad econdmica y
contribuy¢ asi a evitar futuros desplazamientos.

Ao largo de todo este proceso, se formo
a los lideres locales en materia de derecho
a la propiedad, incluida la gestion de las
reclamaciones relacionadas con la propiedad
y el desarrollo de criterios comunes en los
que basar la expedicién de certificados.

Compromiso y generar voluntad politica
Debido a la compleja situacion de seguridad,
politica y humanitaria en Sinjar resulto
fundamental coordinarse estrechamente con sus
homologos gubernamentales (en las provincias,
los subdistritos y con las autoridades locales).
Esta fue la primera vez que a los yazidies

se le entregaron certificados reconocidos
oficialmente para respaldar sus reclamaciones
de propiedad, y la participacion del gobierno
local demostré que la voluntad politica era
importante para el éxito del proyecto.

La provision de certificados, la elaboracion
de mapas y la rehabilitacion técnica
supusieron un importante primer paso
hacia el reconocimiento total de los titulos
de propiedad de la tierra para registrar
legalmente su titularidad. La labor realizada
reforz¢é la capacidad local en lo que respecta
a la administracion de las tierras, y se logré
un acuerdo preliminar con el Ministerio
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de Justicia para transformar finalmente
los certificados en titulos completos.

Después de que el gobierno central de
Irak tomara el control directo de la zona en
octubre de 2017 no estaba claro que aceptasen
los certificados de propiedad expedidos a
los yazidies en el marco de este proyecto. A
partir de 2018 quedd claro que el gobierno
central los aceptaba como prueba de los
derechos de los yazidies a la propiedad y
queria que ONU-Habitat extendiera los
certificados a toda la provincia. Actualmente,
se estan llevando a cabo negociaciones sobre
cdmo actualizar estos certificados para que
se conviertan en un sistema mas amplio de
registro de la propiedad. ONU-Habitat ha
financiado otro proyecto para facilitar la labor
de actualizacién de los certificados con el fin
de que pasen a ser de titularidad plena.

La prevencion de futuros conflictos

El proyecto obtuvo varios resultados.
Contribuy6 a la prevencion de los conflictos
relacionados con la propiedad al garantizar
que los retornados fueran reconocidos como los
verdaderos propietarios de sus casas y que sus
reclamaciones fueran reconocidas oficialmente
por las autoridades locales. Promovio el derecho
a la propiedad de los yazidies mediante la
emision de certificados de propiedad de las
tierras. Respaldo el derecho a una vivienda
adecuada mediante la rehabilitacion de las

que habian resultado dafiadas. En resumen,
impulso la repatriacion voluntaria, digna y

en condiciones de seguridad a sus lugares de
origen y evit6 futuros desahucios, ocupaciones
secundarias y conflictos por las tierras.

«Este terreno era nuestro. Habiamos construido
nuestra casa en él. ONU-Habitat nos proporciond
certificados de ocupacién que confirman que somos
sus habitantes y que vivimos aqui». Qunaf Qasim,
residente retornado.

La relacién entre los lideres y las autoridades
locales en materia de tenencia de la tierra se
vio fortalecida de manera que les ayudara
a rechazar las reclamaciones infundadas
y a mediar en los casos de reclamaciones
superpuestas. Les ayudod a abogar por el uso
de la herramienta STDM y de los datos sobre
los derechos de propiedad de los yazidies
ante las autoridades regionales y nacionales.

La intervencion hizo que los miembros
de la comunidad y las autoridades locales
comprendieran mejor la tenencia social y
el derecho a la propiedad, la prevencion de

conflictos sobre las tierras y las normas técnicas
para la rehabilitacion de viviendas. Respaldo

la recuperacion econdmica de la zona y la
seguridad econémica de los retornados.

Este estudio muestra como se forjo la
voluntad politica para otorgar a los yazidies
seguridad en la tenencia por primera vez
en décadas. Muestra como las herramientas
practicas relacionadas con la tierra que
respaldan actividades lideradas a nivel local
y de la comunidad pueden fomentar y servir
de apoyo a las repatriaciones voluntarias,
la prevencion de conflictos, la construccion
de paz y la recuperacion econdmica, asi
como fomentar la capacidad de recuperacion
de la comunidad. Y muestra el papel de
los diferentes niveles de gobierno y de las
alianzas entre las multiples partes interesadas
en abordar una causa fundamental del
desplazamiento: la competencia por las tierras.
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5. Este enfoque inclusivo, favorable a los pobres y con un enfoque
con perspectiva de género incorpora derechos de tenencia tanto
documentados como indocumentados, formales e informales,
para individuos y para colectivos, incluidos los trashumantes y
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obtenida a través de la tecnologia por satélite.
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