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Les quatre articles de ce mini-dossier décrivent comment et pourquoi I'apatridie concerne de nombreuses personnes,
présentent une partie des activités menées pour améliorer la situation et analysent les obstacles qui perdurent et
empéchent I'exercice universel des droits humains. Ces articles sont complétés par trois « portraits » de personnes
apatrides en Europe.
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publier ce lien ou a faire circuler le mini-dossier, a I'imprimer, etc. Malheureusement nous ne sommes pas en mesure de
fournir nous-mémes une version imprimée du mini-dossier mais, si vous décidez de I'imprimer, notez que son format est
A5 (la moitié d’A4) et que vous devez utiliser le paramétre « Livret » de votre imprimante.

Si vous souhaitez recevoir des exemplaires imprimés du numéro complet dans lequel le mini-dossier apparait, veuillez
écrire aux rédacteurs en chef sur fmr@qeh.ox.ac.uk.

Les quatre articles et études de cas sont disponibles individuellement aux formats HTML, PDF et (en anglais) audio sur
www.fmreview.org/fr/afghanistan. lls ont été publiés dans le numéro 46 de la Revue des Migrations Forcées intitulé

« Les personnes déplacées d’Afghanistan: 2014 et au-dela », disponible gratuitement en anglais, arabe, espagnol,
francais, dari et pachtoune, en version imprimée et en ligne sur www.fmreview.org/fr/afghanistan. (Notez que ce mini-
dossier sur I'apatridie n’est pas inclus dans les versions en dari et en pachtoune.)
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Le statut de I'apatridie 60 ans aprées

Volker Tark

Le 60e anniversaire de la Convention de 1954 relative au statut des apatrides nous donne
I'occasion d’attirer I'attention sur le visage humain de I'apatridie et de faire prendre conscience de
I'impact de ce probléme a la fois sur la vie des individus et plus largement des sociétés.

La contradiction est cruelle dans un monde d’Etats-
nations lorsque des millions d’individus sont
reconnus comme n‘appartenant a aucun Etat. 11
y a soixante ans, la communauté internationale
a convenu du premier traité international
réglementant le statut des personnes apatrides
(auquel 80 Etats sont désormais parties), et

en 1961 c’est la Convention sur la réduction

des cas d'apatridie qui a vu le jour. Toutefois

le fléau de l'apatridie persiste, affectant la vie
de nombreux individus et de nombreuses
communautés partout dans le monde.

Etre apatride cela signifie n'étre considéré comme
ressortissant de plein droit par aucun Etat. Entre
autres, la nationalité donne a un 1nd1V1du le droit
ala protection pleine et entiére d'un Etat. Etre
apatride signifie donc souvent de se voir dénié ses
droits les plus fondamentaux, d’étre privé de la
documentation nécessaire pour prétendre a ces
droits et a de nombreux autres aspects essentiels

pour mener une vie normale. Cela signifie également
étre méprisé et faire I'objet de discrimination, avec la

pression supplémentaire de savoir que I'on transmet
ce stigma a ses enfants et aux générations futures.

Cela ne veut pas dire que les personnes apatrides
n‘ont pas de liens avec un pays particulier.
Toutefois, du fait de l'action ou de l'inaction

d’un Etat, a cause de lacunes dans les lois ou les
procédures, ou simplement par un concours de
circonstances malencontreux, ces personnes se
retrouvent laissées pour compte. Et cela presque
invariablement sans aucune faute de leur part.

En vue de garantir une nationalité a tous les
individus, le HCR promeut avec beaucoup
d’insistance I'adhésion a la Convention de 1961 en
procurant des conseils techniques sur I'application
des Conventions et des normes pertinentes en
matiere de droits de ’homme. Toutefois, lorsque
subsistent des obstacles, il cherche a obtenir pour
la personne apatride un statut légal de résidence
similaire a celui des réfugiés qui lui permette au
moins d’accéder aux services essentiels. C'est pour
cette raison que le HCR s'implique également dans
la promotion de 'adhésion a la Convention de
1954 qui régit le statut des personnes apatrides.

Depuis 2011, le nombre des adhésions aux deux
Conventions relatives a l'apatridie a atteint le

total sans précédent de 33, et 22 Etats dans les
quatre continents ont adhéré a I'une ou aux deux
Conventions. Parmi les adhésions les plus récentes,
la Hongrie et le Mexique ont retiré leurs réserves
de la Convention de 1954 ; le Pérou, le Monténégro,
la Cote d'Ivoire et la Lituanie ont tous adhéré a
I'une ou aux deux Conventions ; la Géorgie, la
Gambie et la Colombie ont adopté la législation
requise en vue de leur adhésion respective.
Lintention est que la campagne de commémoration
du 60e anniversaire de la Convention de 1954
vienne encore renforcer ce mouvement.

Mesures positives

Des mesures de prévention doivent étre prises
pour éviter de potentielles instances de privation
de nationalité et pour garantir que les nouvelles
situations de succession d'Etats ne se traduisent
pas par de nouveaux cas d’apatridie. Bien plus, les
législations et les procédures administratives sur
la nationalité doivent étre réformées de maniere a
éliminer la discrimination et garantir la mise en
place de garde-fous adaptés pour éviter I'apatridie,
particulierement celle des enfants. A cet effet, en
2012 et 2013 le HCR a intensifié ses services en
matiere de conseils techniques et de promotion
des réformes juridiques visant a corriger les
lacunes dans les lois de nationalité et autres lois
connexes de 56 Etats, principalement d'un point
de vue de I'égalité des sexes et de la protection de
I'enfant. Vingt-sept pays continuent d’opérer une
discrimination a I'égard des femmes en refusant
de permettre aux meres de transmettre leur
nationalité a leurs enfants sur un pied d'égalité
avec les peres — mais le Kenya, le Sénégal et la
Tunisie ont tous les trois amendé leur législation
sur la nationalité au cours des derniéres années de
maniére a réaffirmer I'égalité des sexes et ont ainsi
éliminé les obstacles qui empéchaient jusqu'ici la
transmission de la nationalité par les femmes.

Des mesures simples comme l'inscription a

I'état civil combinées a une réforme législative,
peuvent devenir des outils précieux pour faciliter
l'acquisition de la citoyenneté pour les personnes
apatrides. Pour des millions de personnes partout
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dans le monde, I'extrait d’acte de naissance — que
nous sommes nombreux a considérer comme

un acquis — est un réve et la clé d'un avenir
meilleur. Ce qui se traduit comme une évidence
poignante a travers la fierté inscrite sur le visage
de chacune des personnes qui regoit pour la
premieére fois un acte d'état civil en Thailande ou
aux Philippines lors d'une remise de documents.

Lenregistrement des naissances, tout
particulierement, résout non seulement des
préoccupations concernant la protection des enfants

IRIN/David Longstreath

mais également des questions d’apatridie et de
réintégration. La Géorgie comme la Fédération de
Russie ont mis en application des engagements
en matiere d’inscription a I'état civil et de
systéemes de documentation, et 'enregistrement
des naissances reste une priorité pour le HCR.

Dans la mesure ot1 les personnes apatrides sont
souvent sans papiers et qu'a ce titre elles ne sont
ni comptées ni visibles, la difficulté de déterminer
I'ampleur des situations d’apatridie constitue en
soi un obstacle majeur aux tentatives de résolution

Une famille birmane enregistre son enfant pour obtenir un acte de naissance thailandais a la clinique Mae Tao de Mae Sot, en Thailande.
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du probleme. Mais des progres ont été réalisés
dans ce sens, et plusieurs Etats se sont engagés

a entreprendre des études et des enquétes et a
produire des rapports sur la question de I'apatridie.
Les Philippines ouvrent la voie dans ce domaine

et un certain nombre d’autres pays, y compris

la Géorgie, la Moldavie et le Royaume-Uni, ont

mis en place des procédures de détermination

de l'apatridie visant a améliorer l'identification

et la protection des personnes apatrides. Le HCR

a plaidé en faveur de procédures simples mais
efficaces de détermination de I'apatridie et a donné
des conseils techniques pour l'instauration de ces
procédures a 39 Etats, parmi lesquels les Etats-Unis,
le Brésil, I'Uruguay, le Costa Rica et le Panama.

Réduire I'apatridie

De nombreux pays y compris la Cote d'Ivoire,

la République Kirghize, le Turkménistan, le Sri
Lanka, le Bangladesh et la Fédération de Russie ont
effectué des progres considérables pour résoudre
des situations prolongées d’apatridie en accordant
la nationalité a des populations apatrides. De plus
en plus, les gouvernements reconnaissent le prix
de l'apatridie non seulement en termes de droits de
I’homme mais aussi en matiére de ralentissement de
la croissance et du développement et de la diversité
sociale, un prix qui dans certains cas extrémes a
entrainé des conflits. En conséquence, un certain
nombre d’Etats ont pris l'initiative au cours des
dix derniéres années de réformer leur législation
et leurs politiques de nationalité. Le Bangladesh,
par exemple, a reconnu la citoyenneté d'un grand
nombre de personnes qui auparavant étaient
apatrides, alors que la Cote d’Ivoire entreprend
des mesures importantes pour résoudre une
situation actuelle d’apatridie prolongée et éviter
qu’elle ne touche de nouvelles générations.

11 est extrémement encourageant de remarquer un
intérét accru de la part d’'ONG qui se rallient a cette
cause pour mettre fin a 'apatridie. Fort de cet intérét
émergeant et croissant de la société civile, le HCR est
plus que jamais déterminé a soutenir l'instauration
au sein de la société civile d'un mouvement mondial
garantissant une action plus radicale sur l'apatridie.
A cet effet, le HCR organisera a nouveau une

retraite annuelle sur I'apatridie qui rassemblera des
représentants d’au moins 25 ONG afin de promouvoir
la coordination entre les organisations de la société
civile visant a renforcer et étendre le réseau des
partenaires qui travaillent sur cette question.

Au cours des derniéres années, le HCR a renforcé
de maniére conséquente ses activités liées a
l'apatridie que sont venues appuyer des initiatives

juridiques comme I'’élaboration de Lignes
directrices fixant le cadre de travail applicable a
la nationalité des enfants, ainsi qu'un Manuel sur
la protection des apatrides. Il organise également
des programmes d‘aide juridique visant a aider
les apatrides a obtenir un état civil et des papiers
d'identité ou a leur fournir un accés aux services
essentiels. Il soutient également dans 25 pays des
efforts destinés a obtenir la modification de lois

et de politiques sur la documentation civile.

Au niveau mondial le HCR travaille en collaboration
étroite avec 'UNICEF sur des questions liées a
l'enregistrement des naissances tout en cherchant

a renforcer la coordination des équipes nationales
des Nations Unies sur les questions d’apatridie ;
I'action conjointe menée pour résoudre les cas
d’apatridie prolongée au Kirghizistan et les
orientations techniques apportées a ’Assemblée
constituante du Népal sont des exemples
particulierement positifs de cette coordination.

De solides progres sont constatés a travers les
efforts pour éliminer l'apatridie, notamment de la
part d’Etats qui trouvent des moyens novateurs
pour engager le dialogue sur le sujet, comme

par exemple les efforts déployés par les Etats-
Unis dans le cadre de différentes tribunes des
droits de 'homme pour inciter d’autres Etats a
réduire I'apatridie, ou les conseils techmques
donnés par la Hongrie & toute une série d'Etats.
Toutefois, il existe encore au moins 20 situations
dans lesquelles des populations de plus de 25 000
personnes sont apatrides depuis plus de dix ans.

Cette année le HCR lance une campagne qui
comporte une série de dialogues avec des groupes
d’apatrides, la diffusion de témoignages, la
publication d'un recueil de pratiques optimales,
le premier Forum mondial sur I'apatridie ainsi
que des réunions intergouvernementales
régionales et nationales. Cette campagne vise a
éradiquer I'apatridie au cours des dix prochaines
années, un phénomene qui fait tomber dans un
vide juridique et rend invisible une population
exposée a la discrimination, a I'exploitation

et a la brutalité sans mentionner toute une

série d'autres problémes de protection.

Volker Turk turk@unhcr.org est Directeur de la
Protection internationale au siége de I'UNHCR a
Geneéve. www.unhcr.org

1. Guidelines on Statelessness No. 4: Ensuring Every Child’s Right to

Acquire a Nationality through Articles 1-4 of the 1961 Convention on the
Reduction of Statelessness www.refworld.org/docid/50d460c72.html
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Vers I'abolition de la discrimination fondée sur le sexe dans

les lois de nationalité

Zahra Albarazi et Laura van Waas

La discrimination fondée sur le sexe est un facteur qui contribue de maniére considérable a
générer et perpétuer I'apatridie, il reste donc toujours aussi primordial de combattre ce type de

discrimination dans les lois de nationalité

Les lois de nationalité de type discriminatoire
perturbent la vie des gens de bien des maniéres.

Des femmes choisissent de ne pas avoir d’enfants
par crainte des problemes auxquels ces enfants
devront faire face. Des jeunes hommes bien sous tous
rapports se voient dans I'impossibilité de trouver
une épouse parce que leur apatridie rejaillirait sur
I'ensemble de la famille, et serait méme transmise

a leurs enfants. Des couples qui s'aiment se sentent
forcés de divorcer dans l'espoir que cela leur ouvrira
une voie vers 'obtention de la nationalité et un
avenir moins incertain pour leurs enfants. Des
enfants qui ne peuvent pas terminer leur scolarité,
obtenir des soins médicaux, trouver un travail décent
lorsqu'ils grandissent, hériter dun bien, voyager

ou voter, tels sont les effets, méme s'ils ne sont pas
intentionnels, des lois de nationalité qui permettent
aux hommes, et non aux femmes, de transmettre
leur nationalité a leurs enfants. C'est plutot I'inverse:
historiquement l'intention des systemes en vertu
desquels la nationalité du pere est décisive pour
déterminer celle des enfants était d'instaurer

I'unité et la stabilité des familles. Toutefois, dans

la réalité, lorsqu‘un enfant n'est pas en mesure
d'obtenir la nationalité de sa mere pour cause de
discrimination dans la législation, I'impact peut
s’avérer particulierement draconien’. Si le pere est
apatride, inconnu, décédé ou encore s'il est incapable
ou ne veut pas transmettre sa propre nationalité, il
peut arriver que 'enfant se retrouve sans nationalité.

Pour y remédier il suffirait de 1égiférer de maniere a
ce que la nationalité puisse se transmettre a I'enfant
par le pére ou par la mere. La mesure simple et
efficace qui consiste simplement a ajouter deux
mots — « ou la mére » — est 'une des succes du
combat contre l'apatridie. La prise de conscience

de lI'importance qu'il y a a instaurer des régles

de nationalité neutres en matiere de sexe prend

de 'ampleur et s'accompagne d’'une mobilisation
croissante en faveur de cette cause. La pression qui
pese sur les Etats qui maintiennent en vigueur une
législation discriminatoire ne cesse de croitre.

Plusieurs parmi les pays qui ont des populations
apatrides importantes sont aussi ceux dans

lesquels des lois discriminatoires sont encore en
vigueur. C'est le cas par exemple du Koweit, de

la Syrie et de la Malaisie ol les enfants de peres
apatrides héritent cette apatridie ainsi que les
problémes qui I'accompagnent méme si leur mere
est ressortissante a part entiére du pays concerné;
al'inverse, ceux dont la mere est apatride et dont
le pere bénéficie de la nationalité échappent a

ce sort. Il y a 27 pays dans lesquels il est difficile
ou impossible pour un enfant d’acquérir la
nationalité de sa mere?. Méme s'ils sont nés et
qu'ils ont toujours vécu dans ce pays, ces enfants
risquent 'expulsion, ils sont exclus des services
financés par le gouvernement comme les soins
médicaux ou 'éducation, et peuvent se voir refuser
le droit a la propriété ou peuvent étre empéchés
d’exercer certaines professions. Se voir privés de la
nationalité de leur mere peut également entrainer
chez ces enfants des problémes psychologiques
significatifs relatifs a la formation de I'identité et
du sentiment d’appartenir a une communauté.

Aujourd’hui, la notion selon laquelle les hommes
et les femmes devraient étre égaux devant la

loi est généralement acceptée partout dans le
monde - et il s'agit méme d'un principe protégé
par la Constitution de nombreux pays. Cela reste
toutefois un développement relativement récent

et il reste encore beaucoup a faire pour garantir
que le principe de I'égalité des sexes se traduise
dans une législation, une politique et des pratiques
exemptes de toute distinction sexiste. Avant
I'adoption en 1979 de la Convention sur I'élimination
de toutes les formes de discrimination a 'égard
des femmes (CEDAW)), il y avait encore plusieurs
douzaines d’Etats qui refusaient d’accorder aux
femmes des droits égaux en matiére de nationalité.
Jusqu'en 1985, 1987, 1992 et 1998 respectivement,
une femme possédant la nationalité néerlandaise,
pakistanaise, thailandaise ou ivoirienne n‘avait pas
le droit de transmettre sa nationalité a ses enfants
dans les mémes conditions que les hommes.

Depuis 'année 2000, les lois de nationalité a
caractére sexiste ont été abrogées en série a I'échelle
mondiale et plus d'une vingtaine de réformes
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ont eu lieu. Plus récemment, le Sénégal en 2013 a
amendé sa législation en matiere de nationalité
et un certain nombre d’autres pays ont entamé
des discussions visant un tel changement.

Points de friction

Ailleurs toutefois, cette question semble ne
rassembler que peu d’adaptes. Malgré des exemples
de réforme dans le monde entier, la discrimination
sexiste n'a pas encore été entierement éliminée

des législations nationales. La question de savoir
pourquoi varie inévitablement d'un Etat a 'autre
mais si certains facteurs communs d’opposition

au changement semblent se dégager. L'un des
arguments avancés de maniére répétée par les Etats
qui cherchent a justifier leurs législations sexistes est
que le fait d’autoriser les femmes a transmettre leur
nationalité a leurs enfants violerait I'interdiction de
la double nationalité: dans certaines circonstances,
des enfants pourraient obtenir deux nationalités a
la naissance. Cependant, la méme chose pourrait

se produire lorsqu'un homme épouse une femme
étrangere, et de nombreux pays ont recours a

d’autres méthodes pour s'assurer que les enfants
in fine n‘obtiennent qu‘une seule nationalité.

L'un des moyens pour réduire les obstacles qui
s'opposent a une réforme juridique est de comprendre
le processus grace auquel le résultat escompté a été
obtenu ailleurs. En vue de contrecarrer les résistances
au changement d’un Etat, il semble qu’un effort de
pression unifié soit nécessaire, tel celui connu par
'Egypte (voir encadré). Néanmoins, dans certains
Etats, les initiatives de plaidoyer n‘ont pas réussi a se
développer de la méme maniére, peut-étre parce que
la société civile, les médias et le public n'ont pas pris
conscience de I'importance de cette question et qu'ils
ne se rendent pas compte que les lois de nationalité
peuvent rendre des enfants apatrides et les priver de
leurs droits fondamentaux. Dans certains pays ot une
législation discriminatoire est toujours en vigueur
I'absence d'une prise de conscience constitue une
difficulté certaine et fait obstacle a une implication
positive du public — particulierement lorsque la
rhétorique politique s'appuie sur des craintes
sécuritaires et sur des enjeux démographiques.

La voie vers la réforme empruntée par 'Egypte

Historiquement, dans sa législation I'Egypte prévoyait
uniguement la transmission de la nationalité du

pére a ses enfants. Le gouvernement justifiait

cette discrimination en argumentant qu'il s’agissait
«d’empécher un enfant de bénéficier de deux
nationalités dans les cas ol ses parents auraient
une nationalité différente, dans la mesure ot cela
pourrait lui porter préjudice pour son avenir [et] que
la transmission de la nationalité par le pére est la
procédure la plus adéquate dans I'intérét de I'enfant»3.
Un changement a été introduit en 2004, lorsqu’un
amendement a permis d’insérer les mots « ou la
mére » dans la clause réglementaire concernant la
transmission de la nationalité par filiation*. Ce qui a
concrétisé le succés d’'une campagne de plaidoyer a
I'actif de la société civile.

En 1998, une coalition nationale a été formée qui

a permis a de nombreuses ONG de défense des
droits de la femme d’élaborer un « rapport paralléle »
collectif de la société civile destiné au Comité de la
CEDAW des Nations Unies sur les progrés réalisés par
le gouvernement sur la mise en application de ses
obligations en vertu de la Convention; le processus
qui a consisté a entreprendre des recherches et des
activités de plaidoyer conjointes sous les auspices
de la coalition a servi de base pour une poursuite

de la collaboration sur le sujet®. Et dés 2002,
plusieurs organisations de défense des droits de la
femme avaient initié la campagne « A bas la loi de
nationalité ! » qui a attiré a sa cause toute une série
d’autres organisations de droits de I’'hnomme, et plus

spécialement des défenseurs des droits de I'enfant.
Ces groupes ont organisé des manifestations publiques
et ont utilisé les média pour donner une place
proéminente a leur cause. Le Collective for Research
and Training and Development Action (CRTDA), une
organisation basée au Liban qui se trouve a I'avant-
garde de 'action en faveur des droits de la femme

sur ce théme au Moyen-Orient et en Afrique du Nord

a publié un rapport qui documentait certains des
problémes relatifs aux droits de ’'homme causés par la
loi de nationalité a caractére discriminatoire en vigueur
en Egypte. Ces éléments ont alimenté la campagne
alors que les organisations continuaient simultanément
d’invoquer I'inconstitutionnalité de la loi puisqu’en
vertu de la Constitution égyptienne les hommes et les
femmes sont égaux en droit.

Aprés une année de campagne, le gouvernement

a confirmé qu'il allait étudier la question et a
subséquemment déclaré que méme s'il n’était

pas prét a octroyer la nationalité aux enfants nés

de mére égyptienne, il leur accorderait des droits
similaires a ceux des ressortissants. Toutefois, les
organisations de défense des droits de la femme ne
se sont pas satisfaites de cette demi-mesure et elles
ont poursuivi leurs pressions jusqu’a ce que peu
apres le gouvernement concéde finalement qu’une
réforme était nécessaire. En 2004 la loi a été amendée
avec effet rétroactif, et tous les enfants nés d’une
mére égyptienne avant ou aprés la date d’entrée en
vigueur de 'amendement ont eu droit a la nationalité
égyptienne.
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Dans les endroits ot1 il existe un intérét
et une mobilisation de la société civile,
cela ne se traduit pas toujours par des
efforts pour impliquer les personnes
apatrides elles-mémes ce qui tend a
renforcer leur sentiment d’exclusion.
Cela se produit principalement
lorsque la société civile se concentre
uniquement sur le sujet des droits

de la femme, alors que les femmes
impliquées sont concernées en priorité
par le sort de leurs enfants, garcons et
filles de la méme maniere. Un manque
de participation des segments de
population concernés peut également
trouver son origine dans la crainte
d’étre identifiés ou soumis a différentes
formes officielles de harceélement.

Sans sous-estimer I'importance des
obstacles qui continuent d’étre opposés
al'abolition des lois de nationalité a
caractére sexiste et tout en reconnaissant qu'il faut les
identifier, il n’en reste pas moins que le mouvement
en faveur de I'élimination de la discrimination sexiste
dans la transmission de la nationalité par filiation

ne cesse de se renforcer. De nombreux pays ont

déja pris I'engagement de réformer leur législation

ou sont en train de discuter les mécanismes d‘une
réforme. En toute probabilité le nombre d’Etats dans
lesquels subsistent des lois qui posent probléme a

cet égard passera a moins de vingt dans un proche
avenir, et cela en soi est de nature a envoyer un
message vigoureux aux gouvernements qui ne se
sont pas encore engagés a adopter ce changement.

Dans l'intervalle, 'engagement de la société civile
s'étend géographiquement et devient de plus

en plus sophistiqué. Les efforts en matiere de
lobbying tant a 'échelle régionale que nationale
alimentent 'émergence d’'une campagne mondiale
de plaidoyer déterminée a mettre fin a toutes les
lois de nationalité a caractere discriminatoire.

Les organisations de promotion des droits de la
femme, celles qui combattent les discriminations
comme celles qui cherchent des solutions a
l'apatridie joignent leurs forces dans la poursuite
d’un objectif commun qui consiste a faire prendre
conscience au public de I'impact que peuvent avoir
les lois de nationalité a caractére sexiste et a lutter
pour qu'elles soient universellement abolies®. Les
femmes et leurs familles qui subissent ces lois
partout dans le monde réussissent maintenant

a faire entendre leur voix. Des lecons sont tirées
des succes obtenus jusqu'ici et le programme en
faveur du changement est sans équivoque.

Apreés que leur citoyenneté a été confirmée, les Biharis du Bangladesh ont aujourd’hui
I'espoir de vivre une vie normale aprés des années d’exclusion.
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Apatridie

Dénationalisation judiciaire des Dominicains

d’origine haitienne

Liliana Gamboa et Julia Harrington Reddy

Une décision récente du tribunal constitutionnel en République dominicaine, si appliquée dans
sa forme provisoire, risque de rendre apatrides des milliers de Dominicains et d’envoyer comme
message a d’autres Etats qu’il est acceptable de procéder a des dénationalisations arbitraires en

masse du moment qu’elles ont une base juridique.

En République dominicaine il est devenu
pratiquement impossible pour des personnes
d’origine haitienne d’obtenir la nationalité
dominicaine et les droits qui s’y rattachent — cela
concerne une population dont le nombre varie
entre 250 et 500 000 personnes sur une population
totale d’environ dix millions'. Des modifications
récentes de la Constitution de la République
dominicaine, dont I'interprétation a ensuite été
pervertie en 2013 par la Cour constitutionnelle,
font augmenter les menaces qui pesent sur les
Dominicains d’origine haitienne ; en effet méme
s'ils sont ressortissants dominicains au regard d'une
lecture ordinaire de la Constitution, ils risquent de
maniére permanente de devenir apatrides, selon
la définition qu’en donne le droit international.

Depuis longtemps I'Etat dominicain fait preuve
d’énormément de réticence et ne reconnait qu’a
grand peine la nationalité des Dominicains
d’origine haitienne contribuant ainsi fortement

a leur marginalisation. De 1929 a janvier

2010, la Constitution dominicaine accordait la
nationalité a tous les enfants nés sur le territoire
national, a I'exception de ceux nés de parents
diplomates ou « en transit » au moment de la
naissance. Pendant de nombreuses années, la
République dominicaine a argumenté que les
individus d'origine haitienne nés en République
dominicaine n‘avaient aucun droit a la nationalité
dominicaine parce que leurs parents se trouvaient
en transit, méme lorsque ces familles se trouvaient
dans le pays depuis plusieurs générations.

En septembre 2005, la Cour interaméricaine

des droits de 'homme est devenue le premier
tribunal international a statuer sans ambiguité
sur l'interdiction de la discrimination raciale en
matiere de nationalité. Dans un jugement qui a fait
date, Yean et Bosico c. République dominicaine, elle

a estimé que par son application discriminatoire
de sa Constitution et de ses lois et reglements

sur la citoyenneté et I'enregistrement des
naissances, la République dominicaine avait
rendu apatrides des enfants d’origine haitienne les

privant ainsi de I'égalité du droit a la protection
devant la loi. La Cour a affirmé que : « Méme
s'il appartient a un Etat particulier, en vertu

de sa souveraineté, de déterminer qui sont ses
citoyens, la discrétion de I'Etat doit étre limitée
par les droits de 'homme dont I'existence est
de protéger les individus contre I'arbitraire des
actions de I’Etat. Plus particulierement, les Etats
se voient limités dans leur droit discrétionnaire
d’accorder la nationalité par leur obligation de
garantir une protection égale devant la loi et
d’éviter, d'empécher et de réduire 'apatridie? ».

Malgré le caractere légalement contraignant cette
décision de la Cour, celle-ci a eu au niveau national
un effet inverse a celui escompté. Déja en 2004,
avant l'affaire Yean et Bosico, le gouvernement
avait adopté une loi sur la migration qui étendait
la définition de « en transit » de maniereay
inclure tous les « non-résidents » et en faire

une catégorie élargie comprenant quiconque se
trouvant dans I'impossibilité de prouver le bien-
fondé de son droit de résidence dans le pays. De
cette maniere, la signification de la disposition
relative a la nationalité de la Constitution

était transformée sans en changer les termes.
Suite a l'affaire Yean et Bosico on a assisté a une
intensification de l'application de cette loi. Alors
qu’il était uniquement prévu de I'appliquer avec
effet prospectif, I'agence dominicaine de I'état
civil a commencé de l'appliquer rétroactivement
en vue de retirer leur nationalité a des
Dominicains d’origine haitienne qu’elle avait
antérieurement reconnus comme ressortissants.

Le 26 janvier 2010, la République dominicaine

a adopté une Constitution largement révisée

qui n‘accorde la nationalité quaux enfants de
«résidents » eux-mémes nés sur sol dominicain.
Cest ainsi que des individus nés en République
dominicaine apres janvier 2010 et qui ne disposent
pas d'un document prouvant la nationalité ou

la résidence légale de leurs parents ne sont plus
considérés comme des ressortissants dominicains
de droit dans la mesure ot leurs parents font
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maintenant partie de la catégorie des non-résidents

- indépendamment de la durée pendant laquelle ils
ont eux-mémes, ou leur famille, vécu en République
dominicaine, une durée qui dans certains cas

peut s'étendre sur plusieurs générations.

11 est tout aussi préoccupant de constater que ce
sont maintenant des documents relatifs a la légalité
de la résidence fournis par le gouvernement qui
déterminent les droits d'un individu, plutot que

les événements réels. Il est tout a fait possible que
les parents ou les grands-parents d"un individu
aient eu pleinement droit a la nationalité en vertu
de la Constitution dominicaine antérieure, mais
que cette preuve leur soit déniée parce que I'Etat
n’a pas la capacité logistique ou bureaucratique

ou la volonté de la leur fournir ou pour cause de
discrimination. La nouvelle Constitution convertit
donc les actions passées de I'Etat — méme si elles
étaient erronées ou sujettes a caution au moment ot
elles ont été commises — en facteurs déterminants
pour évaluer aujourd’hui les droits des individus.

Apres que 'agence dominicaine de I'état civil a
commencé a refuser de leur fournir des documents
d’identité, cartes d’identité et extraits de naissance,
sans reconnaissance officielle — ou preuve
documentaire — de leur nationalité, de nombreux
Dominicains d’origine haitienne ont également
commencé a constater une érosion de leur qualité
de vie. Dans la mesure ou la nationalité joue un
role de « portail », ce n'est pas uniquement le droit
ala nationalité qui est en jeu mais également

le droit a une personnalité juridique, a I'égalité
devant la loi, a la vie de famille, a 'éducation, a la
participation politique et a la liberté de mouvement.
Privés de la nationalité qui leur revient de droit, les
Dominicains d’origine haitienne sont condamnés
par leur propre gouvernement a un statut
permanent d’illégalité dans leur propre pays.

Evénements récents

Le dernier coup a été porté par le tribunal
constitutionnel le 23 septembre 2013 lorsqu'il

a statué que Juliana Deguis Pierre qui était

née en République dominicaine en 1984, avait

été enregistrée a tort a sa naissance en tant

que ressortissante dominicaine. Le tribunal
constitutionnel a décidé que ses parents, qui
prétendument ne pouvaient pas prouver « la
régularité » de leur statut migratoire, étaient donc
par défaut « des étrangers » aux fins de la législation
nationale dominicaine. En conséquence, Juliana
n‘avait aucun droit a la nationalité qu'elle avait
recue a la naissance et devait étre dénationalisée.
Allant encore plus loin, le tribunal constitutionnel

a donné ordre a I'agence dominicaine de I'état civil
d’examiner en détail tous les registres de naissance
depuis 1929 et d’en retirer tous les individus
supposés enregistrés a tort et jusqu’a cette date
reconnus comme ressortissants dominicains.

Cette décision du tribunal constitutionnel est
sans précédent. Premierement, par le nombre
des personnes touchées: certains observateurs
avancent que jusqu’a 200 000 personnes
pourraient étre rendues apatrides. En effet, le
fait d’avoir été reconnus auparavant comme
ressortissants dominicains leur interdit de
revendiquer la nationalité haitienne autrement
que par le biais d’une naturalisation qui a

son tour nécessite d’étre résident en Haiti.

Deuxiémement, la décision du tribunal
constitutionnel fait preuve d'un mépris flagrant
pour l'arrét légalement contraignant rendu

dans l'affaire Yean et Bosico et contrevient la
Constitution dominicaine qui prévoit que ses
propres dispositions ne devraient pas étre
appliquées rétroactivement et qui maintient qu'au
cas ou deux autorités juridiques se contrediraient
mutuellement le principe le plus protecteur

des droits de I'individu devrait prévaloir.

Au-dela de la Cour interaméricaine et de la
Constitution dominicaine, il existe trois principes
fondamentaux des droits de ’homme qui encadrent
la reglementation en matiere de nationalité:
I'interdiction de la discrimination raciale;
I'interdiction de I'apatridie; et I'interdiction de la
privation arbitraire de la citoyenneté. La décision du
tribunal constitutionnel viole ces trois principes.

Les réactions face a cette décision

Cette décision a provoqué des ondes de choc
a travers I'ensemble du pays, de la région

et plus largement de la communauté des
droits de I'homme. Qu'est-ce que cela peut
signifier lorsque 'entité chargée d'interpréter
la constitution rend une décision contraire
aux termes de cette méme constitution ? Et
dans ce cas, que devient I'état de droit ?

En toute logique, I'exécutif dominicain devrait
refuser d’appliquer cette décision par respect pour
la constitution elle-méme; néanmoins, de nombreux
Dominicains, tout en reconnaissant les failles de la
décision sont convaincus qu’elle doit étre respectée
purement et simpl