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однако предстоит еще много работы. 
Дальнейшее расширение фактологической 
базы за счет систематического сбора данных и 
мониторинга социально-экономической инте-
грации позволит применять целевые подходы 
к устранению барьеров, препятствующих 
интеграции более уязвимых групп населения, 
и укрепить усилия по эффективной защите 
интересов беженцев. Анализ имеющихся 
данных свидетельствует о том, что необходимы 
дополнительные инвестиции в организацию 
соответствующих языковых курсов, решение 
проблемы несоответствия несоответствие име-
ющихся и требующихся навыков, поддержку 
предпринимателей-беженцев, расширение 
доступа к услугам по уходу за детьми, и 
помощь в совершенствовании координации 
деятельности заинтересованных сторон. 
Сюзанна Клинк klink@unhcr.org  
Старший сотрудник по вопросам доступа к 
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Европейское бюро УВКБ ООН

1. Термин «беженец» в данной статье используется в 
широком смысле и относится ко всем перемещенным лицам 

из Украины, нуждающимся в международной защите, 
независимо от их правового статуса.
2. Опрос 3 850 семей беженцев в Европе и 4 000 семей ВПЛ 
на Украине, проведенный в апреле-мае 2023 года, а также 
результаты обсуждений в фокус-группах. UNHCR (2023) 
Lives on Hold #4: Intentions and Perspectives of Refugees and IDPs 
from Ukraine («Жизнь, поставленная на паузу №4: намерения и 
перспективы беженцев и ВПЛ из Украины»)  
data.unhcr.org/en/documents/details/101747
3. УВКБ ООН (2023) ) Ukraine Situation: Regional Refugee Response 
Plan – January-December 2023 («Ситуация в Украине: Региональный 
план действий в отношении беженцев - январь-декабрь 2023 г.») 
bit.ly/ukraine-response-plan-2023 
4. В январе 2023 года журнал Forced Migration Review («Обзор 
вынужденной миграции») выпустил, посвященный социально-
экономической интеграции www.fmreview.org/issue71 
5. Подробнее о важности правовой определенности см. в 
совместной публикации ОЭСР и УВКБ ООН (2018) Engaging 
with employers in the hiring of refugees - A 10-point multi-stakeholder 
action plan for employers, refugees, governments and civil society 
(«Взаимодействие с работодателями в вопросах найма беженцев - 
многосторонний план действий из 10 пунктов для работодателей, 
беженцев, правительств и гражданского общества). bit.ly/
engaging-employers-hiring-refugees 
6. УВКБ ООН (2021) UNHCR Social Protection Policy Brief. Leave 
no one behind: promoting effective access of refugees in social protection 
systems in post-pandemic Europe. (Краткий обзор политики 
УВКБ ООН в области социальной защиты. «Не оставлять ни 
одного человека без внимания: содействие эффективному доступу 
беженцев к системам социальной защиты в постпандемической 
Европе») bit.ly/unhcr-social-protection
7. Руководство УВКБ ООН по пользованию «Платформой 
для трудоустройства беженцев» содержит более подробную 
информацию о концепции, требуемом функционале 
эффективной платформы для поиска работы и существующих 
пилотных проектах.  
www.unhcr.org/media/refugee-employment-platform-manual

Интеграционная поддержка лиц, получивших 
временную защиту
Эмилия Братанова ван Хартен

Директива о предоставлении временной защиты не способствует эффективному 
процессу интеграции. Меры по содействию интеграции беженцев должны быть приняты 
даже в том случае, если предпочтительным долгосрочным решением является их 
возвращение на родину.

Директива ЕС о предоставлении временной 
защиты (TPD), регулирующая статус укра-
инских беженцев в Европе, не требует от 
принимающих стран предоставления — или 
принятия мер по предоставлению — возмож-
ности интеграции в местное сообщество.1 
Интеграция в местные сообщества является 
одним из трех долгосрочных решений,2 
однако директива TPD предусматривает 
только одно долгосрочное решение — возвра-
щение (добровольное или принудительное). 

Из более чем шести миллионов украин-
цев, вынужденно перемещенных с начала 
российского вторжения 24 февраля 2022 года, 
почти половина воспользовалась статусом 
временной защиты в государствах-членах 
ЕС. Однако, учитывая, что максимальный 
срок временной защиты, предоставляемой в 
рамках директивы TPD, составляет три года, 
и принимая во внимание затяжной характер 
конфликта в Украине, возникает вопрос о 
необходимости долгосрочной поддержки 

mailto:klink@unhcr.org
mailto:mundt%40unhcr.org?subject=
https://bit.ly/ukraine-response-plan-2023
http://www.fmreview.org/issue71
https://bit.ly/engaging-employers-hiring-refugees
https://bit.ly/engaging-employers-hiring-refugees
http://bit.ly/unhcr-social-protection
https://www.unhcr.org/media/refugee-employment-platform-manual
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процесса интеграции лиц - обладателей 
статуса временной защиты. 

Несмотря на то, что большинство украин-
ских беженцев заявляют о своем намерении 
вернуться на родину, как только ситуация 
улучшится, нет абсолютно никакой ясности 
относительно того, когда возвращение станет 
возможным. Более того, значительная часть из 
них заявляет, что они вообще не планируют 
возвращаться.3 Хотя ситуация в родной стране 
является основным фактором, определяющим 
целесообразность возвращения («факторы 
вынуждающие мигрировать»), доступные в 
принимающей стране условия и возможности 
получения средств к существованию также 
играют роль в принятии решения о возвраще-
нии или отказе от него («привлекательные для 
мигрантов факторы»). 

Директива TPD обязывает страны-участницы 
выдавать разрешения на проживание; разре-
шать доступ к занятости, профессиональному 
обучению и системам социального обеспе-
чения; обеспечивать доступ к приемлемому 
жилью, социальному обеспечению, меди-
цинскому обслуживанию (как минимум, 
неотложной помощи и необходимому лечению, 
особенно для уязвимых лиц), образованию для 

детей и воссоединению семей. Эти положения 
означают, что, несмотря на временный харак-
тер защиты в рамках TPD, действуют также 
некоторые положения в области интеграции. 
Однако по сравнению с правами беженцев и 
обладателей дополнительной защиты, закре-
пленными в Квалификационной директиве 
ЕС (КД),4 обладатели статуса временной 
защиты могут пользоваться более низкими 
стандартами защиты (особенно в сфере заня-
тости и здравоохранения) и быть ограничены в 
доступе к программам интеграции, поскольку, 
в отличие от КД, в директиве TPD такие поло-
жения отсутствуют. 

Статья 34 КД обязывает государ-
ства-члены ЕС «обеспечить доступ к 
программам интеграции» для беженцев 
и обладателей дополнительной защиты, 
уточняя в преамбуле, что этот доступ может 
включать «обучение языку и предоставление 
информации об индивидуальных правах и 
обязанностях, связанных с их защитным ста-
тусом в соответствующем государстве-члене». 

Предоставление лицам, пользующимся 
временной защитой, более низкого уровня 
поддержки в вопросах интеграции по срав-
нению с беженцами может быть оправдано, 

Украинские беженцы в ожидании на украинско-румынском пограничном пункте Порубное-Сирет, март 2022 г.  
Источник: Николай Стойков
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учитывая предполагаемую скоротечность 
их ситуации, однако остается открытым 
вопрос о том, какой минимальный уровень 
поддержки является приемлемым.

Временная защита в реальных 
условиях: Польша, Чешская 
Республика и Болгария
Директива TPD устанавливает минималь-
ные стандарты в области защиты, однако 
государства-члены могут предлагать более 
благоприятные условия для обладателей 
статуса временной защиты. Чтобы оценить 
уровень реально предоставляемой защиты, 
необходимо проследить, как регулируется 
прием украинских беженцев в некоторых 
из принимающих стран. Для иллюстрации 
доступности интеграционной поддержки 
для лиц, имеющих статус временной 
защиты, были выбраны примеры из трех 
стран: Польша, Чешская Республика и 
Болгария (страны Центральной и Восточной 
Европы, принявшие наибольшее количество 
украинских беженцев).

Во всех этих странах были приняты 
специальные законы, касающиеся приема 
украинских беженцев и их прав.5 Поэтому 
обладатели статуса временной защиты не 
могут автоматически пользоваться правами 
беженцев и обладателей статуса дополни-
тельной защиты и не могут получить доступ 
к специальным программам интеграции, 
если таковые существуют. Несмотря на 
то, что в целом отношение к украинским 
беженцам лучше в сравнении с беженцами 
из других стран,6 более пристальный взгляд 
на положения, касающиеся интеграции в 
каждой из этих трех стран, демонстрирует 
сложность рассматриваемых проблем.7 

Все три страны предлагают украинским 
беженцам немедленный доступ к рынку 
труда. Поскольку украинцы уже имели опыт 
экономической миграции во многие страны 
Центральной и Восточной Европы, особенно 
в Польшу, ожидалось, что они смогут удов-
летворить многие потребности внутреннего 
рынка труда. 

Учитывая демографический состав обла-
дателей статуса TPD, в котором, по данным 
Евростата, 42,3% составляют взрослые 
женщины, 34,7% — дети и 5,8% — лица 

старше 65 лет, следует отметить, что все 
страны обеспечили доступ к национальным 
системам образования и некоторый доступ 
к медицинскому и социальному обслужива-
нию.8 Доступ к государственной медицинской 
помощи варьируется от равного с гражда-
нами Польши до медицинского страхования 
только на первые 150 дней в Чехии и на первые 
90 дней в Болгарии (с исключениями для 
уязвимых лиц). Предоставление финансовой 
поддержки (адресные социальные пособия) 
различается, причем в Польше предлагается 
широкий спектр, в то время как в Чешской 
Республике размер пособий со временем 
сокращается, а в Болгарии они представляют 
собой единовременные выплаты. 

Что касается обеспечения проживания, 
то в Болгарии до середины ноября 2022 года 
государство предоставляло жилье и питание 
небольшой части украинских беженцев в 
гостиницах и государственных курортных 
комплексах, однако это осуществлялось во все 
уменьшающемся масштабе, и после опреде-
ленного периода только самые нуждающиеся 
украинские беженцы могли воспользоваться 
предоставлением жилья. Прекращение обе-
спечения питанием было успешно оспорено 
в Высшем административном суде, однако 
помощь в размещении осталась минималь-
ной. В Чешской Республике украинским 
беженцам жилье может предоставляться 
региональным центром помощи, частными 
организациями или предприятиями. Те, 
кому жилье предоставляется государством, 
не имеют права на получение гуманитарной 
помощи (которая в любом случае еще более 
сокращается в 2023 году). В Польше, несмотря 
на возможность предоставления временной 
помощи в размещении центрами приема 
беженцев, от беженцев все чаще ожидают, 
что они сами найдут себе жилье. Кроме того, 
и Польша и Чешская Республика теперь 
требуют оплаты за более длительное пребы-
вание в пунктах приема (начиная со 120 дней 
в Польше и 150 дней в Чехии). 

Тенденция к уменьшению государственной 
поддержки украинских беженцев заметна 
во всех трех рассматриваемых странах. 
Неизвестно, предполагается ли, что украин-
ские лица, получившие статус временной 
защиты, в конечном итоге будут достаточно 
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интегрированы и, соответственно, перестанут 
нуждаться в какой-либо поддержке. 

Перспективы интеграции и 
программы TPD
Несмотря на первоначальный теплый прием 
украинских беженцев, в вопросах интегра-
ции наблюдается чрезмерная зависимость 
от активности гражданского общества и 
сокращение государственной поддержки. 
По-видимому, существует также мнение, что 
украинцы смогут найти себе работу, при этом 
игнорируется необходимость обеспечения 
регулируемого, скоординированного и недо-
рогого доступа к жилью. Кроме того, в Польше 
и Болгарии ограничен или отсутствует меха-
низм целенаправленной государственной 
поддержки процесса интеграции, например, 
бесплатные языковые курсы и социальная 
ориентация, которыми могли бы восполь-
зоваться украинские беженцы. Одной из 
основных причин таких упущений является 
отсутствие в директиве TPD положений об 
интеграции и ожидание, что украинцы вер-
нутся в свою страну. Еще одна причина — это 
сохраняющаяся недостаточно эффективная 
система интеграции (особенно в Польше и 
Болгарии) для неукраинских беженцев.

Приведенные выше выводы свидетель-
ствуют о том, что обеспечения доступа 
беженцев к основным социально-эконо-
мическим правам недостаточно для их 
интеграции. Если в будущем ЕС хочет избе-
жать сценария, при котором украинских 
беженцев будут обвинять в неспособности 
интегрироваться, следует включить в дирек-
тиву TPD положение, гарантирующее им 
доступ к программам интеграции. Это также 
послужит формированию скоординирован-
ного долгосрочного подхода к обеспечению 
хорошо организованного приема людей, 
спасающихся от конфликтов в будущем. 

Эмилия Братанова ван Хартен  
emiliya.bratanova@jur.lu.se 
Кандидат философских наук, Лундский 
университет
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