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ситуация с вынужденным перемещением 
населения и то, что сделала Европа в ответ 
на это, является нормой во многих частях 
мира. Во всем мире соседние государства 
великодушно принимают около 70% всех 
беженцев, причем 75% из них — это страны 
с низким и средним уровнем дохода. Среди 
факторов, которые можно выделить в гума-
нитарном реагировании на войну в Украине, 
следует отметить мобилизацию устойчивой 
политической воли и значительных ресур-
сов, инновационные средства и технологии 
защиты, механизмы быстрого реагирования, 
такие как предоставление выделение налич-
ных денег, привлечение представителей 

частного сектора, роль местных органов 
управления и активную интеграцию бежен-
цев в национальные системы.

Поскольку число вынужденно переме-
щенных лиц в мире продолжает расти, 
нам следует рассмотреть вопрос о том, как 
уроки гуманитарного реагирования на ситу-
ацию в Украине могут повлиять на будущие 
реформы и возможности для всех лиц, 
ищущих убежища, и беженцев в Европе и за 
ее пределами.

1. Solnit, Rebecca (2009) A Paradise Built in Hell: The Extraordinary 
Communities That Arise in Disaster («Рай, построенный в аду: 
необыкновенные сообщества, возникающие в условиях катастроф»)

Реализация Директивы о предоставлении 
временной защиты
Джемма Вудс и Мерон Яред
Результаты, полученные в ходе реализации Директивы о предоставлении временной 
защиты имеют важное значение, выходящее далеко за рамки кризиса украинских 
беженцев.

Война в Украине привела к беспрецедент-
ному перемещению населения, миллионы 
беженцев были зарегистрированы по 
всей Европе. Единогласное решение госу-
дарств-членов ЕС впервые применить 
Директиву о предоставлении временной 
защиты (TPD) в ответ на массовый приток 
беженцев из Украины помогло обеспечить 
быстрый доступ к защите и правам на ско-
ординированной и эффективной основе, 
избежав перегрузки национальных систем 
по предоставлению убежища. В условиях 
чрезвычайных масштабов перемещения 
населения, невиданных в Европе со времен 
Второй мировой войны, только за первое 
полугодие 2022 года в странах-членах ЕС 
было зарегистрировано более трех милли-
онов лиц, получивших временную защиту.1

Механизмы временной защиты явля-
ются практическими «инструментами» 
международной защиты, дополняющими 
международный порядок защиты бежен-
цев. Директива TPD — это инструмент, 
позволяющий ЕС в исключительных ситу-
ациях предоставлять незамедлительную 

временную защиту в случае массового 
притока перемещенных лиц из стран, не 
входящих в ЕС, которые не могут вернуться 
в страну своего происхождения. УВКБ ООН 
осуществляет мониторинг выполнения 
Директивы путем консультаций с нацио-
нальными и местными органами власти, 
организациями гражданского общества 
и партнерами, участвующими в работе с 
беженцами, а также с общинами беженцев 
в странах-членах ЕС.2 Полученные резуль-
таты были опубликованы в открытом 
доступе, чтобы помочь в разработке поли-
тики и принятии решений, учитывающих 
непосредственный опыт и приоритеты сооб-
ществ беженцев.

Выводы, которые можно сделать на основе 
реализации Директивы TPD, имеют три 
основных прикладных значения. Во-первых, 
они могут быть использованы для разработки 
инструментов и подходов, которыми ЕС 
необходимо располагать для эффективного 
реагирования на подобные кризисы в будущем. 
Во-вторых, некоторые из инновационных 
подходов, использованных государствами 
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для регулирования огромного спроса на 
регистрацию и услуги во время кризиса с укра-
инскими беженцами, способны повысить 
эффективность национальных систем пре-
доставления убежища. Наконец, данный 
опыт подчеркивает важность обеспечения 
возможных «стратегий выхода» из времен-
ной защиты и перехода к другим формам 
правового статуса, которые обеспечивают 
соблюдение прав беженцев в соответствии с 
международным правом, сохраняя при этом 
некоторые из наиболее заметных достижений 
всего проекта — необычайный уровень соли-
дарности, сотрудничества и распределения 
нагрузки, продемонстрированный государ-
ствами - членами ЕС.

Недостатки и проблемы
Данные, полученные УВКБ ООН указывают 
на то, что Директива TPD является эффек-
тивным и практичным инструментом, 
способствующим эффективному управле-
нию массовыми потоками перемещенных 
лиц, обеспечивая немедленную защиту от 
принудительного возвращения, признание 
потребности в международной защите и 
оперативный доступ к безопасности, оформ-
лению документов и правам. Масштабы и 

сложность мер реагирования на ситуацию 
с украинскими беженцами дополнительно 
продемонстрировали ценность механизмов 
временной защиты в целом как эффектив-
ных инструментов международной защиты, 
дополняющих международный порядок 
защиты беженцев. 

Однако положительные результаты 
реализации Директивы TPD не должны 
заслонять имеющиеся проблемы. УВКБ 
ООН указало на необходимость большей 
согласованности в ее применении, ссылаясь 
на отсутствие единства между государства-
ми-членами в их подходах к некоторым 
правам, обеспечиваемым Директивой.3 
Повышение согласованности в реализации 
Директивы важно как для сохранения 
солидарности и распределения нагрузки 
между государствами, так и для предотвра-
щения ненужных повторных перемещений 
(которые могут возникнуть, если беженцы 
не смогут в полной мере реализовать свои 
права во всех местах). 

УВКБ ООН также выявило ряд практи-
ческих, административных и юридических 
барьеров, которые препятствуют реализа-
ции беженцами из Украины своих прав в 
соответствии с Директивой. Среди общих 

Рисунки детей из Украины, сделанные ими в приюте в Кракове, декабрь 2022 г. Источник: УВКБ ООН/Анна Лиминович
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проблем — недостаток информации, язы-
ковые барьеры, трудности с получением 
постоянного адреса, ограниченные возмож-
ности по уходу за детьми и невозможность 
предоставления некоторых видов удостове-
рений личности.4 Устранение этих барьеров 
будет способствовать интеграции беженцев 
из Украины в национальные системы и 
может положительно сказаться на беженцах 
из других стран, которые сталкиваются с 
аналогичными проблемами при получении 
доступа к своим правам в ЕС. 

Недостатки и проблемы при реализации 
Директивы TPD были неизбежны, поскольку 
это первое ее применение. По мнению 
УВКБ ООН, эти проблемы преодолимы при 
наличии инноваций и ресурсов, постоянного 
сотрудничества между государствами для 
обмена перспективными практиками, а также 
политической воли для продвижения вперед. 

Инновации и эффективность
УВКБ ООН задокументировало несколько 
инновационных подходов, применяемых 
государствами для удовлетворения спроса на 
временную защиту, включая наращивание 
потенциала в сфере регистрации, забла-
говременный сбор данных и управление 
данными, а также выделение достаточных 
кадровых и технических ресурсов на началь-
ных этапах.5 

Создание интегрированных систем с 
несколькими поставщиками услуг («одно 
окно» или «под одной крышей») в момент 
приема или регистрации является одним 
из способов максимально эффективного 
обмена информацией и взаимодействия 
между различными структурами. Этот 
подход может включать такие услуги, 
как регистрация, определение кон-
кретных потребностей и направление в 
соответствующие службы, выдача докумен-
тов, предоставление юридической помощи 
или содействия и юридического предста-
вительства, а также информирование об 
услугах и доступной помощи. Например, 
в Латвии был создан центр поддержки, где 
все необходимые услуги предоставлялись в 
одном месте. В Чехии масштабное расши-
рение возможностей регистрации привело 
к созданию сети центров помощи (KACPU), 

которые примерно за два месяца помогли 
зарегистрировать и оформить документы 
более чем 350 000 человек. 

Некоторые страны (в том числе Греция, 
Хорватия и Словакия) также внедрили 
онлайн системы для облегчения реги-
страции, что позволило избежать 
очередей и улучшить взаимодействие с 
претендентами на временную защиту в том, 
что касается текущего статуса их заявлений. 
Министерство внутренних дел Румынии 
в координации с гражданским обществом 
и агентствами ООН запустило специаль-
ную многоязычную веб-платформу для 
поддержки беженцев из Украины, пре-
доставляющую информацию об услугах, 
правовом статусе (включая порядок подачи 
заявления о предоставлении временной 
защиты и убежища) и правах, предоставля-
емых проживающим в этой стране. Кроме 
того, на веб-платформе можно найти инфор-
мацию о телефонах доверия и веб-сайтах 
неправительственных организаций, агентств 
ООН и других государственных структур.6

В настоящее время глобальная система 
предоставления убежища сталкивается 
с обвинениями в том, что она «сломана». 
Длительное рассмотрение ходатайств о 
предоставлении убежища может нанести 
непоправимый ущерб и без того хрупкой 
системе предоставления убежища. 
Задержки также могут подорвать доверие 
общества к этим системам и затруднить 
репатриацию или поиск других решений 
для лиц, признанных не нуждающимися 
в международной защите. По состоянию 
на конец 2022 года в странах ЕС ожидали 
решения почти 899 000 заявлений о пре-
доставлении убежища, что почти на одну 
пятую больше, чем годом ранее.7 

УВКБ ООН в своих рекомендациях уже 
указывало, что эффективное рассмотрение 
ходатайств о предоставлении убежища 
может быть достигнуто путем совершенство-
вания системы, применения инновационных 
инструментов и мер, а также активного 
подхода к решению системных проблем.8 

Некоторые из подходов, применяемых в 
контексте временной защиты, способны 
повысить эффективность национальных 
систем предоставления убежища, помочь 
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уменьшить количество нерассмотренных 
заявок и ускорить сроки рассмотрения. УВКБ 
ООН рекомендует европейским институтам 
и государствам использовать этот опыт и, 
по возможности, распространять его на 
процедуры предоставления убежища. Более 
быстрые и эффективные системы помогут 
быстрее выявлять тех, кто нуждается в 
международной защите, и расширят их 
возможности в плане повышения уровня 
самодостаточности и интеграции в обще-
ство, а также снизят зависимость от систем 
временного приема, помощи и социальной 
защиты. Такие системы будут также эффек-
тивнее выявлять лиц, не нуждающихся в 
международной защите, и содействовать их 
возвращению или поиску других решений.

В будущее
В рамках данного анализа поднимаются 
важные вопросы о возможных «стратегиях 
выхода» из статуса временной защиты. 
Согласно Директиве, действие статуса 
временной защиты автоматически прекра-
щается по истечении максимум трех лет. 
Беженцы из Украины часто сообщают о 
проблемах с получением жилья и работы 
в связи с «временным» характером их 
пребывания. Таким образом, переход от вре-
менной защиты к альтернативной и более 
долгосрочной форме правового статуса 
может способствовать расширению соци-
ально-экономической интеграции беженцев 
в принимающих странах. 

В период после окончания действия 
статуса временной защиты крайне важно, 
чтобы при обсуждении возможных страте-
гий выхода из ситуации признавался сам 
фактор беженства и права, которыми обла-
дают беженцы из Украины в соответствии с 
международным правом.

Те, кто по-прежнему нуждается в между-
народной защите, должны иметь надежный 
доступ к ней, без необходимости перехода к 
менее надежным формам правового статуса 
или ущемления в правах, которыми они 
обладают в настоящее время. Доступные 
варианты (после прекращения действия 
статуса временной защиты) также должны 
учитывать интересы уязвимых групп в сооб-
ществе беженцев (таких как пожилые люди, 

инвалиды, представители меньшинств и 
лица, рискующие остаться без граждан-
ства) и лиц, не являющихся гражданами 
Украины, которым была предоставлена 
временная защита. Проблемой является 
отсутствие четкой правовой базы, заложен-
ной в Директиве TPD для периода после 
истечения срока временной защиты. Это 
делает возможным сценарий, при котором 
каждое государство-член ЕС применяет 
свою собственную «формулу», предусма-
тривающую различные уровни правового 
статуса и прав, доступных для бывших обла-
дателей временной защиты. 

Преимущества, обеспечиваемые прояв-
лением солидарности, сотрудничеством 
и разделением нагрузки, — это, пожалуй, 
самые ценные уроки, которые можно извлечь 
из того подхода, который был использован 
государствами в отношении украинского 
кризиса и реализации Директивы TPD. 
Очень важно, чтобы аналогичный подход 
был распространен и на период после 
окончания действия Директивы TPD. Без ско-
ординированного и согласованного подхода к 
вопросу о том, что происходит после оконча-
ния действия временной защиты, существует 
риск увеличения вторичных перемещений, 
роста числа ходатайств о предоставлении 
убежища, которые могут превысить воз-
можности национальных систем, а также 
принятия преждевременных решений о 
возвращении. Такие результаты могут свести 
на нет преимущества, которыми в настоящее 
время пользуются как государства, так и 
лица, получившие временную защиту.
Джемма Вудс woodsg@unhcr.org 
Старший сотрудник по правовым вопросам, 
Европейское региональное бюро, УВКБ ООН 

Мерон Яред yared@unhcr.org 
Младший сотрудник по вопросам отчетности в 
области защиты, Европейское региональное бюро, 
УВКБ ООН 
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Творческий подход и сотрудничество представителей 
нидерландского общества в деле приема украинских 
беженцев 
Адриан Паис, Дорин Паис, Моник ден Оттер, Франс Шут и Инна Боровик

Местный муниципалитет, религиозная организация и светская общественная 
организация объединили свои силы и возможности для оказания помощи украинским 
беженцам в Нидерландах.

Когда в феврале 2022 г. в Украине началась 
война, правительство Нидерландов пору-
чило своим 25 региональным службам, 
отвечающим за безопасность,1 организовать 
50 000 мест для временного размещения 
украинских беженцев. В связи с последовав-
шим затем большим наплывом беженцев в 
марте 2022 г. эта цифра была увеличена до 75 
000 мест. К июлю 2023 г. в Нидерландах нахо-
дилось около 95 0002 украинских беженцев. 
В том числе около 77 000 человек размещены 
в приютах, находящихся в ведении муници-
палитетов каждого региона.

Муниципалитетам предстояла огромная 
работа. Нидерланды уже тогда переживали 
жилищный кризис: не хватало почти 400 000 
жилищ. Помимо предоставления жилья, от 
муниципалитетов требовалось содействовать 
интеграции беженцев, оказывая им такие 
услуги, как регистрация, медицинское обслу-
живание, финансовая поддержка, образование 
и помощь в поиске работы. Для эффективного 
реагирования на эту чрезвычайную ситуацию 
потребовались согласованные и скоордини-
рованные усилия многих заинтересованных 
сторон — правительства, частного бизнеса, 
гражданского общества, благотворительных 
организаций и волонтеров на местах.

Муниципалитету Вугт, в котором прожи-
вает около 25 000 человек, первоначально 
было поручено разместить около 100 
беженцев. Впоследствии, к концу 2023 года, 
эта цифра была увеличена до 340 бежен-
цев. Поиск подходящего жилья побудил 
муниципалитет обратиться к католиче-
скому центру «Эммаус», основной задачей 
которого является предоставление в своих 
зданиях, построенных 100 лет назад, мест 
для временного проживания христианским 
группам, церквям и общинам. При под-
держке светской общественной организации 
Welzijn Vught («Благополучие в Вугте») в 
считанные дни было создано трехстороннее 
партнерство для организации и реализации 
программы для беженцев в Эммаусе.3

На сегодняшний день в «Эммаусе» раз-
мещены и получают помощь более 130 
перемещенных украинцев, в основном 
женщин и детей. Успех этой инициативы 
и решение о продолжении приема бежен-
цев в ближайшие годы характеризуются 
«пятью С»: collaboration, creativity, care, 
community and commitment (сотрудниче-
ство, творческий подход, забота, сообщество 
и стремление помочь). 

https://data.unhcr.org/en/documents/details/96266
https://data.unhcr.org/en/documents/details/100191
https://data.unhcr.org/en/documents/details/93633
https://euaa.europa.eu/publications/asylum-report-2023
https://bit.ly/processing-asylum-applications
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